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内 容 摘 要 

财务风险是企业经营过程中常常面临的风险，有些企业由于忽视财务风险的

防范和控制，使经营一度发生困难或陷入危机；笔者在过去几年间参与了福建闽

东电力股份有限公司的审计工作，对公司的发展变化有切身经历和感受，希望通

过对该公司的研究和分析，对财务风险的防范和控制进行探讨。 

本文以案例分析报告形式，采用现场调研法、比较分析法、归纳总结法等方

法，通过对闽东电力的发展历程、行业现状、经营成果、财务状况等方面进行梳

理，从广义财务风险角度，具体分析公司的财务风险和控制活动的不足，并对公

司防范和化解财务风险，完善财务风险控制机制提出建议和改进措施。 

本文运用财务风险控制相关理论知识，并结合公司的相关财务数据，全文共

分六章：第一章 财务风险控制理论简述，主要介绍财务风险与财务控制的概念及

财务风险控制机制的作用和特点。第二章 闽东电力及其财务控制体系简介，主要

介绍闽东电力的公司情况及其财务控制体系现状。第三章至第五章 闽东电力财务

风险控制分析，主要从经营、投资、筹资活动三方面分析财务风险并提出控制建

议。第六章 财务风险控制机制的完善，通过对公司财务风险总结和产生原因的分

析，探讨完善公司财务风险控制机制的措施和对策。 

本文创新之处在于将广义财务风险概念与财务控制理论相结合，着眼于从财

务控制角度防范和化解企业财务风险，注重理论在具体案例中的运用，并在案例

分析中采用财务报表分析方法剖析财务风险；本文主要不足是理论知识有待进一

步深化。 

 

 

关键词：电力行业；财务风险；风险控制 
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ABSTRACT 

 

Corporations always face financial risks in the course of their normal business 
operations. Many corporations ignore the necessary management and controls in dealing 
with financial risks, thus falling into extreme difficulties or even crisis in their 
operations. In the past several years, the author involved in the audit of Fujian 
MingDong Electric Power Co.,Ltd.(abbreviated as MingDong Electric) and has gained 
significant experience and understanding of the company’s evolution. Through the 
in-depth research and analysis of this company, the author would investigate and discuss 
about financial risks management and controls. 

Applying different approaches including on-site reseach, comparative analysis and 
induction, the author has developed in-depth understanding of current industry 
development, the company’s hisotry, and its operations and financial performance. From 
a macro point of view for financial risks, this study aims to analyze the company’s 
deficiency in financial risk controls. This study would also suggest necessary 
improvement measures to prevent and resolve financial risks, and enhance the financial 
risk controls mechanism. 

Combining the theory in financial risk controls and the company’s relevant 
financial data, this study is organized into six chapters. In chapter 1, “Overview of 
financial risk controls theory”, it introduces the concepts in financial risk and controls 
and the key characteristics of financial risk controls mechanism. In Chapter 2, 
“Summary of MingDong Electric and its financial controls mechanism”, it provides an 
overview of the company and the current stutas of its financial controls system. In 
Chapter 3-5, “Analysis of MingDong Electric’s financial risk controls”, it evaluates the 
company’s financial risks and provides improvement measures, based on the company’s 
operations, investments, and financing activities. In Chapter 6, “Enhancement of 
financial risk controls mechanism”, by understanding the drivers and reasons for 
weaknesses in financial risk controls at MingDong Electric, it discusses and suggests 
necessary policies and measures in improving the control mechanism. 

This thesis analyses the issue with an innovative angle as it combines the 
macro-level concept of financial risks with the theory of financial controls. Focusing on 
how a corporation can prevent and resolve financial risks, the thesis illustrates the 
application of these theories in actual case study. It also uses financial statement 
analysis to analyze and dissect the financial risks faced by the company. However, this 
thesis can be further enhanced by developing a deeper knowledge of the theory.  

 

 

 

Key words: Electric Power;  Financial Risks;  Risk Controls 
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前   言 

- 1 - 

前  言 

作为企业管理的重要组成—财务管理直接反映一个企业生产经营管理水平的

高低和经济效益的大小。从管理环节看，财务管理包括财务预测、财务决策、财

务控制和财务分析等①，而财务控制是其中的重要部分。财务控制机制是企业防范

和化解企业风险和危机特别是财务风险的有效手段之一。 

实务中有相当数量的企业由于财务管理方面存在的问题和误区，忽视对财务

风险的控制，出现诸如资金链紧张、资金利用率低下、资金流向与财务控制脱节、

财务失控等情况，严重的甚至导致企业失败，如破产清算或托管。而有效的财务

风险控制机制可以使企业树立风险危机意识，在生产经营过程预防和降低财务风

险，提高企业资源配置的有效性，确保组织目标的实现。 

本文以案例分析报告形式，在理论分析的基础上主要采用现场调研法、比较

分析法、归纳总结法等方法，以案例分析为主，选取一家有一定代表性的上市公

司（福建闽东电力股份有限公司），通过对具体案例的公司发展历程、行业现状、

经营成果、财务状况等方面进行梳理，从广义财务风险角度，具体分析公司的财

务风险所在、生产经营过程中防范和应对财务风险出现的问题，以及控制活动的

不足，并对财务风险控制机制的建立和完善提出建议和改进措施。 

 

                                                        
① 也有文献将财务预算单列出来，例如《企业财务管理》（毛春华&王宛秋主编，北京工业大学出版社，2006
年 12 月）认为财务管理包括财务预测、财务决策、财务预算、财务控制、财务分析五个环节。 
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释   义 

- 2 - 

释  义 

在本文中，除非另有说明，以下简称在本文及附件中含义如下： 

简称 全称 备注 
闽东电力 福建闽东电力股份有限公司 案例所选公司 
老区总公司 福建省闽东老区水电开发总公司 原闽东电力主发起人

和主要客户 
黄兰溪公司 福建福安市黄兰溪水力发电有限公司 闽东电力子公司 
穆阳溪公司 福建穆阳溪水电开发有限公司 闽东电力子公司 
武汉楚都公司 武汉楚都房地产有限公司 闽东电力子公司 
闽东大酒店 福州闽东大酒店有限公司 闽东电力子公司 
天缘酒店 福安市天缘商贸有限公司 闽东电力子公司 
宁德自来水 宁德市自来水有限公司 闽东电力子公司 
宁港自来水 宁德市宁港自来水有限公司 闽东电力子公司 
牛头山公司 寿宁牛头山水电有限公司 闽东电力参股公司 
厦船公司 福建厦门船舶重工股份有限公司 闽东电力参股公司 
福宁公司 福建福宁船舶重工有限公司 闽东电力参股公司 
太仓公路公司 江苏太仓沪浮璜公路有限公司 闽东电力参股公司 
大创公司 福建大创集团万顺水力发电有限公司 闽东电力合作公司 
元 人民币元  

除特别标注外，本文所引用的闽东电力的数据和计算各项指标的数据来源为

闽东电力公开披露的年报数据并根据追溯事项重述后的财务报表。 
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基于案例分析的财务风险控制机制探讨 

- 3 - 

第一章  财务风险控制理论简述 

本章我们将对财务风险控制理论进行简介和回顾，为下文进一步的案例分析

提供理论依据。 

一 财务风险定义辨析及成因 

所谓的财务风险有广义和狭义之分，狭义的财务风险即一般认为的筹资风险，

“指企业负债筹资带来的风险，包括企业可能丧失偿债能力和每股收益变动性的

增加”①，传统观点认为财务风险仅与负债经营相关，是由于企业负债筹资所引起

的不能偿还到期债务的可能性；“广义的财务风险是指企业财务活动中由于各种不

确定性因素影响，导致企业价值增加或减少的可能性，从而使各利益相关者的财

务收益与期望收益发生偏离”②。 

基于如下考虑，我们认为广义财务风险的定义对企业更具现实意义：首先，

财务管理是对企业资金运动及其所体现的经济关系的组织、控制及协调，而财务

风险是在资金运动中不确定因素给企业带来的风险；企业的经营活动中始终贯穿

的资本流通过程，既是财务风险的转移过程，又是财务风险的积聚过程；其次，

财务收益是企业财务活动的最终成果，财务活动的不确定性导致了收益的变动性；

此外，虽然筹资风险是导致企业财务危机的主要风险，但经营风险则是引发筹资

风险的根源，一旦企业经营恶化，经营风险将集中于筹资风险，以筹资风险的形

式爆发，导致严重的财务危机；财务风险涉及到企业资金运动的各个环节，企业

其它风险的影响最终也归结到财务成果上，财务风险是企业风险的货币化体现。 

财务活动一般分为筹资活动、投资活动、资金运营活动和利润分配活动，故

广义财务风险可分为筹资风险、投资风险、经营风险③和收益分配风险④。财务风

险成因多种多样，从外部环境看，主要是由于经济环境、市场环境、国际环境的

变化及灾害性的自然现象、技术冲击等方面；从内部环境看，主要产生于公司内

                                                        
① 沈维涛主编：《财务管理学》，厦门大学出版社，2001 年 8 月，第 133 页。 
② 韦洪德主编：《财务控制理论与实务》，立信会计出版社，2006 年 2 月，第 458 页。 
③ 关于财务风险和经营风险关系的另一种看法是，财务风险是经营风险的一种形式，它不同于一般的经营风

险，特指企业的生产经营中的资金运动，包括筹资、投资、资金营运和资金分配活动中所面临的各种风险。 
④ 财务风险还可能包括外汇风险、政策风险、担保风险、道德风险等，本文视实际情况而定，如与具体案例

相关则将在文中具体分析，如否将不在文中具体分析展开。 
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部治理、经营管理、企业战略与财务战略、内部控制、人力资源管理等方面。例

如常见的财务风险成因有：企业管理者盲目追求规模扩张、对财务风险客观性认

识不足、企业筹资方式不当、资本结构不合理、企业内部财务关系混乱、决策缺

乏科学性等等。 

二 财务控制理论简述 

（一）财务控制理论简述 

首先需要对财务控制概念进行界定，“按照传统和现行的解释，财务控制是指

财务人员（部门）通过财务法规、财务制度、财务定额、财务计划目标等对资金

运动（或日常财务活动、现金流转）进行指导、组织、督促和约束，确保财务计

划（目标）实现的管理活动”①；从公司治理的角度对财务控制做出的定义为：“基

于公司的财权安排，控制主体通过委托代理链在公司内部不同组织结构上分层实

施财务控制权（包括财务决策权、财务执行权、财务监督权），以达到经营决策的

科学化，提高公司经营运行的效率，协调所有者和利益相关者之间的责、权、利

关系”②。可以看出后者从概念的内涵和外延均比传统定义扩大了。 

现行对财务控制的研究日渐深入，通过各种文献我们可以归纳如下几点：首

先是关于财务控制的目标，普遍认为财务控制目标不仅是企业财务价值的最大化，

而且是代理成本和财务收益的均衡，是企业现实低成本和未来高收益的统一，不

再局限于传统财务控制活动的合规性和有效性③。除了经济性目标外，有文章认为

还应引入财务控制的社会性和道德性目标④，将社会成本和道德要素也包括进来，

是各利益相关者的利益均衡和协调。其次，财务控制至少包括了所有者对经营者

的控制、经营者对企业经营活动和财务活动的控制两个层次⑤，保障企业资金运行

的效果和效率、资产的安全完整和财务信息的可靠及时，实现所有者保值增值和

经营者完成受托责任获取报酬的目标。第三，从各种研究看，出于分层控制的需

                                                        
① 汤谷良：《财务控制新论—兼论现代企业财务控制的再造》，会计研究，2000（3）。此外，还有夏乐书等（1993）、
王庆成等（1993）、竺淑娥（2001）、韦洪德（2006）等的定义，限于篇幅，在此不一一列举。 
② 杨淑娥&王冬年：《从公司财务治理角度透视财务控制》，会计之友，2005（4）。 
③ 汤谷良（2000）和杨淑娥&王冬年（2005）均持此观点。 
④ 李心合：《利益相关者财务控制论》，财会通讯，2001（6）。 
⑤ 与此的不同看法有李心合（2001）认为利益相关者的财务控制包括了出资者、银行、政府、经营者、员工

等多个层次；有文献认为企业债权人层次的财务控制常常被忽略，如秦永和&韩平：《企业财务治理权配置应

关注的几个问题》，财会通讯，2001（9）；还有文献将第二层次再分为经营者财务控制和财务部门控制两个部

分，如毛春华&王宛秋主编：《企业财务管理》，北京工业大学出版社，2006 年 12 月。 
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要，财务控制权的配置以及各层财务控制主体对财务控制权的实施是财务控制的

核心，直接决定财务控制的效果。第四，基于代理理论，出于节约代理成本，消

除由于信息不对称可能产生的逆向选择和道德风险影响的目的，财务控制要以激

励措施和约束机制为并行手段。此外，有的文献从公司治理角度对财务控制进行

分析和实证研究，认为合理的公司治理结构是有效实施财务控制的基础，而财务

战略是财务控制的出发点和依据。 

由此可以认为广义财务控制是指为了实现企业财务价值最大化和均衡各利益

相关者的责权利，通过一系列激励措施和约束手段包括内外部机制，依据一定的

控制标准，由控制主体对控制客体（各层财务关系和企业各种财务活动）实施财

务控制权的系统。 

（二）财务控制与内部控制 

关于财务控制与内部控制的关系，普遍认为财务控制是内部控制的一个子系

统和重要组成部分。内部控制理论的研究已经经历了内部牵制、内部控制制度（两

分法）、内部结构控制（三分法）、内部控制整体框架（五分法）、企业风险管理框

架（八分法）等五个阶段。根据 COSO2004 年正式发布的定义，内部控制是一个在

战略决策以及在整个组织中贯穿实施的过程，被设计用于确认影响组织的潜在事

件，将风险控制在组织偏好的范围内，为组织目标的实现提供合理的保证，该过

程受到组织董事会、管理层以及其他人员的影响。该定义引入了风险管理，进一

步发展了内部控制的内涵、目标、要素等内容。对比上述财务控制的概念，我们

认为财务控制是内部控制的一个重要组成部分，是根据一定标准，通过一定程序

对企业财务关系、财务活动的协调和控制。 

（三）财务控制与会计控制 

关于会计控制比较有代表性的认识有：“广义的会计控制既包括‘会计控制’，

也包括‘对会计的控制’，‘会计控制’是指通过会计工作和利用会计信息对企业

生产经营所进行的指挥、调节、约束和促进等活动，以使企业实现效益最大化的

目标，‘对会计的控制’则是指对会计工作及其质量所进行的控制，这是对控制者
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所进行的一种再控制”①。“会计控制系统是对受托责任的完成过程和结果的控制”

②，对企业所有者而言，有效的会计控制对实现资本保值增值和企业经营效益最大

化目标提供了保证，而对企业经营者来说，会计控制是其履行受托经营责任和实

现企业经营效益最大化的重要保证，会计控制协调了所有者和经营者之间的利益

冲突。虽然关于财务控制和会计控制内涵的认识上尚存在分歧③，通过上述两者的

概念可见，我们认为广义的会计控制和财务控制从控制主体、控制手段、控制标

准、控制客体等方面看是基本一致的④。 

三 财务风险控制的界定 

结合上述分析，我们把财务风险控制看成是一种通过财务控制手段来防范和

化解财务风险的机制。本文所述的财务风险控制，是在结合财务控制理论基础上，

主要从企业整体出发，在企业财务控制中引入风险管理，主要着眼于消除隐患、

防范风险、规范经营、提高效率，从广义财务风险角度对企业各项生产经营活动

和企业综合风险方面进行控制，以消除或降低未来不确定性，使企业使命和战略

目标得以实现。 

有效的财务风险控制机制，至少具备如下特点：（1）全面性，是指该机制必

须能渗透到企业的各个方面，如治理结构和组织管理的各个层次、生产业务全过

程及各个经营环节，覆盖各部门、岗位及人员进行控制；（2）多元化，是指除了

事后监控外，还应有事前和事中的监控措施，既有约束手段，也有激励安排等；（3）

动态性，是指随着企业经营战略和财务战略的变化，财务风险控制机制要随之变

化，这样才能提高机制的适应性和有效性；（4）系统性，是指财务风险控制机制

是一个系统，不是单个存在的某种状态或各种各样的规章制度文件，而是散布在

企业经营过程中并结合在一起的一系列行动的综合；（5）多层次，是指在企业控

制主体多元化和组织层级化的情况下，对财务控制权进行分层次的配置，并建立

顺序递进的多道控制防线；（6）前瞻性，是指该机制具有预见性，对财务风险进

                                                        
① 阎达五&宋建波：《双元控制主体架构下现代企业会计控制的新思考》，会计研究，2000（3）。 
② 文善恩：《论会计控制对象》，会计之友，2000（7）。 
③ 对财务控制和会计控制的关系大致有三种看法，有的认为两者截然不同，不能混同；有的认为两者相同，

没有区别；有的认为两者有联系又有区别。 
④ 有的文献对财务控制和会计控制两个概念未加区分，如程新生&季迎欣&王丽丽：《公司治理对财务控制的

影响—来自我国制造业上市公司的证据》，会计研究，2007（3）。 
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