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摘  要 

政府绩效审计是对政府部门利用资源的经济性、效率性和效果性进行评价的

审计活动，在促进政府部门改善管理绩效、提高公共资金使用效益方面发挥着巨

大作用。我国政府审计目前正处于以传统财务审计为主向财务审计和绩效审计并

重的转型过渡期，研究政府绩效审计模式具有重要的实践与理论意义。 

2002 年，深圳市审计局开展了首例绩效审计项目，在全国率先建立了政府

绩效审计制度。虽然目前绩效审计已成为我国审计机关开展的主要工作类型，但

从整体上看，我国尚未形成固定的、被普遍接受的绩效审计模式。有鉴于此，本

文在分析介绍政府绩效审计较为完善的深圳模式的基础上，探索适合我国国情的

绩效审计模式。 

本文的第一部分为第一至三章，介绍政府绩效审计的概念、理论及在我国的

发展现状。第二部分为第四至六章，分析总结深圳政府绩效审计的相关制度建设

和实践经验。在制度层面，深圳市将绩效审计纳入人大立法监督的做法增强了审

计活动的独立性，使绩效审计得到了立法机关的权力保障；在实施层面介绍了绩

效审计项目的选取过程和业务流程，总结了其采用的结果导向型模式；在保障机

制层面，深圳市对审计资源进行合理配置，建立了完善的审计报告与结果运用制

度。这些都是值得我国审计机关借鉴和推广的有益启示。第三部分为第七章，对

“深圳模式”进行概括和总结，在此基础上探讨我国政府绩效审计模式的选择问

题，最后提出开展符合我国国情的政府绩效审计的相关建议。 
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Abstract 

Government performance audit is the evaluation of the measures to ensure the 

efficient，effective and economic use of the resources controlled by the government 

branches．It would greatly promote the government to improve its management and 

increase the benefit of the resources．Presently，it is at the transition point for 

government audit of China from financial audit to financial and performance audit 

equally emphasized，thus the research of government performance audit would be 

especially meaningful in practice and theory． 

In 2002，Shenzhen Auditing Bureau implemented the first performance audit 

item，and initiatively built a performance audit system in China．Afterwards，it rapidly 

spread all over the country and has been a main audit form of audit offices．However，

there is no publicly accepted mode of performance audit in China as a whole．This 

paper analyzed the practical experience of government performance audit in Shenzhen 

and based on it，put forward the suited mode to fit into the specific circumstances of 

China． 

Part 1 of this passage comprises chapter 1 – 3，presenting relevant concepts，

theories and China’s current situation of government performance audit．Part 2 

comprises chapter 4 - 6，analyzing and summarizing system construction and practical 

experience of government performance audit in Shenzhen．Concerning institution，the 

way of involving performance audit into legislative supervision of NPC enhanced the 

independence of auditing，being promoted by authority of legislation section．With 

regard to implementation，it interpreted the selection of items and operation flow of 

audit process，summarizing the result-oriented mode it adopted．In the respect of 

subsequent mechanism，audit resources were reasonably allocated．Audit outcome 

utilization system and responsibility investigation system was also completed 

established．All these measures were helpful revelation to be referenced and 

widespread．Part 3 comprises chapter 7．This part generally summarize the “Shenzhen 
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government performance audit mode” and probe into selection of the mode to be 

applicable all around China．Suggestions on carrying out China characterized 

government performance audit were proposed at the end． 

 
Key words：Performance audit；Government audit；Shenzhen mode 
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第一章 绪论 

本章首先介绍了本文的选题背景与研究意义，然后对政府绩效审计的相关文

献进行综述，最后提出本文的研究框架、主要贡献与不足。 

1.1  研究背景 

政府绩效审计最早出现在二十世纪四十年代末期。二战以后，西方主要国家

经济衰退、社会矛盾激化，主张全面干预国民经济的凯恩斯主义受到推崇。在市

场失灵的情况下，政府部门运用多重宏观调控政策对国民经济进行调节，导致其

所掌握和运用的公共资源急剧增加。同时，随着西方民主政治的发展与公民民主

意识的膨胀，社会公众对强化政府管理和使用公共资源的经济责任的要求越来越

高。为满足公众对政府绩效信息的需求，各国审计机关开始在传统财务审计基础

上试验性地开展部分绩效审计工作。 

二十世纪七十年代后，各国开始陆续制定相关法律，赋予审计机关开展绩效

审计的职责，真正意义上的现代政府绩效审计制度正式形成。此后，政府绩效审

计制度逐渐在世界范围内推广开来。西方主要国家在进行广泛而深入的审计实践

基础上，形成了各具特色的绩效审计模式。有学者认为，绩效审计的实施是政府

审计史上具有划时代意义的催化剂。能够不失时机地选择并接受绩效审计，是衡

量一个国家政府审计是否具有活力的标志之一①。 

相比于西方国家，我国政府绩效审计开展较晚。早期的绩效审计思想产生于

二十世纪八十年代，其研究主要围绕经济效益审计方面，范围较窄。随着我国社

会主义市场经济体制的深化，政府部门所承担的公共受托经济责任越来越重大。

同时，民主意识的觉醒和法制观念的增强使得社会公众对政府部门履行公共受托

责任进行监督的诉求愈加强烈。如何能够监督并使公众确信政府部门最有效地运

用了公共资源成为国家政治制度中的重要课题。2002 年，深圳市审计局率先在

全国开展绩效审计，对市属医院医疗设备采购和使用情况进行了审计。本文拟对

                                                        
① 中华会计网校：浙江绩效审计模式探索，http://www.chinaacc.com/new/2005_11/5110117365951.htm 
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深圳政府绩效审计进行系统研究总结，并基于深圳模式的启示探索中国特色的政

府绩效审计模式。本项研究的意义表现在： 

1．有利于规范审计行为，提高审计效率。我国目前尚未形成统一的绩效审

计模式，各地审计机关在开展绩效审计时缺乏权威性的指导和规范，在一定程度

上导致了审计工作的盲目性和随意性，造成审计效率的低下。本文的研究有助于

改变这一现状。 

2．有利于促进政府部门提高利用公共资源的绩效水平。随着我国政府部门

公共支出的增加，社会公众更加关注财政收支所产生的经济效益和社会效益。这

就迫切需要政府绩效审计发挥经济监督与管理职能，促进政府部门有效履行职

责，提高公共资金使用绩效。 

3．有利于增强审计结果的可比性。在现行绩效审计发展状况下，各地采用

不同的审计模式，对同种类型项目的评价方法也不同，造成各地审计机关的审计

结果缺乏可比性，迫切需要建立统一的审计模式予以规范。 

4．有利于促进政治体制改革，推进政治文明进程。对政府绩效信息的需求

反映了我国民主法制的完善和公民民主意识的增强，而健全的绩效审计制度也构

成了对政府部门的有效监督，这对于推动政府职能转变，以至于促进我国政治体

制改革都具有重要意义。 

1.2  相关文献综述 

本节对与政府绩效审计相关的研究文献进行综述。由于笔者理论水平有限，

本节未能对国内外的大量相关文献予以综述，而只就与本文研究较为相关的三个

方面进行归纳，即基本理论问题研究、制度层面的研究以及对我国绩效审计模式

的研究。基本理论问题和制度层面的研究主要综合了国外学者的成果，对我国模

式的研究主要为国内学者的观点。 

1．政府绩效审计的基本理论问题 

二战以后，西方国家在经济衰退和国家对社会经济干预增强的背景下出现了

对政府部门运营绩效进行审计的思想。1948 年 3 月，Arthur Kent 在美国《内部

审计师》杂志上发表了题为《经营审计》的论文，这是有文献记载的最早的关于
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requests online, or consult the interlibrary loan department in your library. 
2. For users of non-CALIS member libraries, please mail to etd@xmu.edu.cn for delivery details.
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