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内容摘要 

近年来，随着国内外相继爆出一系列会计丑闻，全社会对财务信息失真问题

给予了空前的关注。美国上市公司的财务欺诈引起了美国资本市场的诚信危机，

为了应对安然财务丑闻及随后的一系列上市公司财务欺诈事件所造成的美国股

市危机，重树投资者对股市的信心，2002 年 7 月 26 日，美国国会以绝对多数通

过了关于会计和公司治理一揽子改革的《萨班斯—奥克斯利法案》（简称《萨班

斯法案》）。该法案提出了财务报告内部控制的新概念，为内部控制的研究和发

展开辟了一个新的视角，也推动了美国乃至全球研究内部控制的新热潮。2004

年 9 月颁布的《企业风险管理—总体框架》不论在框架上、还是要素方面，都有

相当大突破，对企业内部控制理论与实务发展都具有十分重要的影响。目前，我

国正在推进内部会计控制规范体系的建设，在探索内部会计控制规范的实施机制

方面也取得了较大进展，如上海证券交易所于 2005 年 4 月颁布了《上市公司内

部控制指引》（征求意见稿），财政部也正在致力于内部控制指引的建设，财务

报告内部控制的评价与披露研究开始逐步得到政府及有关监管组织、注册会计师

和理论界的认可。在这种背景下，如何借鉴和吸收美国内部控制新发展的经验，

完善我国内部控制评价和披露成为内部控制理论和实务界急待解决的问题。 

本文主要以规范研究为主，从财务报告信息失真与企业风险八要素关系入

手，阐明管理层建立并维持有效的内部控制评价与披露制度能够有效地防范财务

报告信息失真。然后，引入美国《萨班斯法案》，详细介绍了财务报告内部控制

评价的演化，分别介绍了美国理论界和实务界在财务报告内部控制评价建设中所

取得的成果，提出改进和完善我国内部控制评价建设的相关建议。此后介绍了美

国财务报告内部控制信息披露的内容与发展，对我国上市公司 2004 年内部控制

信息披露的情况进行了描述性分析，结合我国的具体情况和美国的经验提出了完

善我国内部控制信息披露的建设性建议。论文在一定程度上丰富了内部控制的理

论与实务，力求对现阶段改进我国企业内部控制有一定的指导意义。 

 

关键词：内部控制评价；内部控制信息披露；启示与借鉴 
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ABSTRACT 

Recently, the series of business failure were exposed. The reliability of the 

financial statements was been paid more attention. The fraud of the America listed 

companies struck the confidence of investors to capital market. To build up the 

investors’ trust to the America stock market, the Congress introduced a series of 

reform steps: The Sarbanes-Oxley (SOX) Act of 2002, which put forward the new 

concept of internal control evaluation and exposure over financial reporting, pioneer a 

new research field, promote the research tide of internal control all over the world. 

The COSO committee issued Enterprise Risk Management-Integrated Framework of 

2004, which broke through both in framework and elements. At present, China made 

big progress in internal accounting control constructions, for example, Shanghai Stock 

Exchange issued listed company internal control direct in 2005(draft), and Ministry of 

Finance People’s republic of China are accelerating the construction about internal 

control direct, at the same time, internal control evaluation and exposure over 

financial reporting brought the attentions of more and more governments and 

supervision organizations and CPA organizations. So at such background, we should 

settle the problem of how to use America experience for reference.                               

This dissertation adopted normative method, began with the relation of the 

financial statements reliability and ERM’ eight elements, illustrates internal control 

evaluation and disclosure that should be established by management can achieve 

reliable financial statements effectively. The article introduces Sarbanes-Oxley Act 

that clarifies the merits and conception of the internal control evaluation over 

financial statements. Then the article also introduces the success of the internal 

control evaluation over financial statements in America. In addition, the article 

analyses the situation of internal control evaluation in our country. Then, this article 

introduces the contents and developments of America Internal Control Over Financial 

Report and studied the internal control disclosure status of China in 2004, gives some 

suggestions to strength our internal control disclosure.  

 

Key Words: Internal Control Evaluation and information exposure；suggestions 
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 1

第一章  引言 

一、问题的提出与研究动因 

美国“安然公司破产案”及其后的一系列上市公司财务丑闻，严重打击了全

球投资者的信心，对世界经济造成了极大的破坏，当我们反思和分析这些财务丑

闻背后的经济根源和制度背景时，内部控制失败是这些公司所具有的共同特征之

一。有效的内部控制是企业对抗财务欺诈的第一道防线，一个设置全面、实施有

效并被经常监控的内部控制系统在预防和察觉财务欺诈中能够发挥关键性作用

（Carpenter，2001）。 

内部控制的研究由来已久。自 1992 年 COSO 委员会发布了《内部控制——整

体框架》开始，内部控制指引正为全球所接受。公司的董事会、监督委员会和高

级管理人员正把 COSO 框架应用于内部控制的监督过程，而且应用的公司越来越

多。通过五大会计师事务所的推广活动，美国注册会计师协会的成员事务所已经

把接受 COSO 框架作为上市公司披露内部控制有效性的基础，并以此为阻止财务

舞弊的一种有效方法。令人遗憾的是，人们良好的愿望在今天尚没有成为现实。

全球资本市场在迈入 21 世纪的时候，相继出现了大量的虚假信息披露和恶性财

务欺诈事件，这暴露了我们现有的内部控制系统未能对公司财务报告的可靠性提

供足以让广大投资者满意的合理保证。本文通过借鉴财务报告内部控制评价和披

露的新发展，为建立和健全我国财务报告内部控制制度提出建设性建议，力图使

其成为能够阻止和及时发现财务报告中可能存在差错和舞弊的有力工具，从而更

好地保护投资者的利益。 

二、研究现状与所要解决的问题 

美国上市公司的财务欺诈引起了美国资本市场的诚信危机，为了应对安然财

务丑闻及随后的一系列上市公司财务欺诈事件所造成的美国股市危机，重树投资

者对股市的信心，2002 年 7 月 26 日，美国国会以绝对多数通过了关于会计和公

司治理一揽子改革的《萨班斯—奥克斯利法案》（简称《萨班斯法案》）。四天

后，布什总统在白宫签署法案，使其正式生效。《萨班斯法案》又被称为公众公

司会计制度改革及投资者保护法，一度被誉为“自富兰克林·罗斯福时代以来美
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国影响 广泛的公司商业准则的改革行动”。该法案提出了财务报告内部控制的

新概念，为内部控制的研究和发展开辟了一个新的视角，也推动了美国乃至全球

研究内部控制的新热潮。 

财务报告内部控制立足于保护投资者的利益，目的在于保证财务报告的真实

和完整，为制止上市公司财务欺诈、恢复投资者信心提供了有力的保障。 目前，

财务报告内部控制研究的主要力量已经从以注册会计师为主扩展到更多的参与

者，美国的监管组织 SEC、PCAOB 等也在推动财务报告内部控制的研究和应用。

以全美反舞弊性财务报告委员会的发起组织—COSO 委员会为例，该组织由五个

会员组织组成，分别是 IMA（美国管理会计师协会）、AAA（美国会计学会）、

AICPA（美国注册会计师协会）、FEI（国际财务执行官组织）以及 IIA（内部审

计师协会），各个会计师协会针对 COSO 报告的有关方面各司其职。COSO 于 1992

年发表，并于 1994 年修订的《内部控制—整体框架》报告是国际内部控制理论

发展的一个里程碑。2004 年 9 月颁布的《企业风险管理—总体框架》不论在框

架上、还是要素方面，都有相当大突破。此外，美国公众公司会计监管委员会

（PCAOB）于 2004 年 12 月 3 日发布财务呈报内部控制审计（AS2），对财务呈报

内部控制的审计进行了详细的规定。这些规定对企业内部控制理论与实务发展都

具有十分重要的直接影响。目前，我国正在推进内部会计控制规范体系的建设，

在探索内部会计控制规范的实施机制方面也取得了较大进展。如上海证券交易所

于 2005 年 4 月颁布了《上市公司内部控制制度指引》（征求意见稿），财政部

也正在致力于内部控制指引的建设；2004 年 8 月财政部新颁布了固定资产、筹

资、存货三个控制规范（征求意见稿），使已颁布的内部会计规范达到十二项，

基本形成了我国内部会计控制规范体系。财务报告内部控制的评价与披露研究开

始逐步得到政府及有关监管组织、注册会计师和理论界的认可。 

另一方面，已在美国上市的非美国本土公司将在 2006 年 7 月 15 日前将评估

结论写入年度报告中，在美国上市的中国公司都将面临执行 404 条款的问题。受

美国萨班斯法案 404 条款影响，国内证券监管部门、上市公司和其他企业必将更

多关注内部控制及其评价问题，逐步引进、推广内部控制制度，必将成为一种发

展趋势（高一斌，2005）。在这种背景下，如何借鉴和吸收美国内部控制新发展

的经验，完善我国内部控制评价和披露成为内部控制理论和实务界急待解决的问
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