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内容摘要 

充分就业是当今世界面临的一个突出问题。各国政府普遍把促进就业作为

社会经济发展的基本目标。我国人口众多，劳动力资源丰富，供大于求的矛盾

十分突出。因此，解决好就业问题是今年中国的“第二号任务”。 自 2007 年夏

季美国爆发次贷危机以来，其负面影响不断扩大，2008 年演变为全球性的金融

危机。这场全球性的危机不仅仅是金融业危机，更是一场就业危机。在国际金

融危机冲击下，我国面临空前的就业压力。在严峻的形势下，我们如何有效扭

转国内经济现状以实现充分就业，成为亟待探讨的重大课题。本文以充分就业

为主线，采用了辩证分析、实证分析等方法，对充分就业及其影响因素和实现

途径进行了深入地探讨。全文共分四个部分： 

第一部分，就业与充分就业的理论研究。本部分阐述了研究就业这一问题

的背景与意义，同时对国内外就业理论相关文献进行了梳理，在此基础上提出

了充分就业的含义。 

第二部分，中国目前的就业现状透析。本部分研究了我国城镇登记人口失

业率、城镇劳动力参与率的变化趋势以及我国三大产业的就业结构状况，在此

基础上对我国目前的就业现状与问题进行了深入地分析。一方面使我们全面认

识了我国的就业现状，另一方面也为探讨问题产生的原因做好铺垫。 

第三部分，充分就业的影响因素与中国就业困境的原因分析。本部分剖析

了影响充分就业的各个相关因素，并对我国目前的就业困境及其产生的原因进

行了探讨，以便为有效治理我国目前的就业矛盾寻求破解之策。 

第四部分，实现中国充分就业的路径探索与选择。本部分在前面分析与研

究的基础上，针对我国目前就业中存在的问题，通过系统分析模型对实现我国

的充分就业提供了可供参考的政策建议。 

 

 

关键词：充分就业；劳动力参与率；系统分析 
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ABSTRACT 

The full employment is a severe problem in the world today .All the countries 

target the full employment as the basic goal of national social and economic 

development. China has abundant labor resources; the contradiction that the supply 

of labor greatly surpasses the demand of labor is prominent. So how to deal with the 

employment problem is “the second important task” for china. Since the credit crisis 

broke out in the United States in the summer of 2007, its negative impact has been 

expanding and changing into (has changed into a global financial crisis in 2008. The 

global crisis is not only a financial industry crisis, but also a job crisis. Our country 

is facing unprecedented pressure on employment in the environment of international 

financial crisis）. Under the severe situation, how can we rescue the domestic 

economy situation in order to realize the full employment under such severe 

situation becomes the important issue which is needed to discuss. This article 

discusses the connotation of the full employment, the principal factors influencing it 

and the main paths to realize it using the dialectic and empirical study .The whole 

article consists of four parts: 

Part one is the theoretical research of employment and full employment. This 

part elucidates the background and significance of the employment research, reviews 

the relative literatures and defines the concept of the full employment. 

Part two is the analysis of Chinese present employment situation. This part 

studies the Chinese registered urban unemployment population and urban 

unemployment rate, the trends of Chinese registered urban labor force participation 

rate and the structure of employment condition in Chinese three major industries. the 

paper further analyzes Chinese current employment status and problems on the basis 

of these studies,  

    Part three analysises the influencing factors of full employment and the reasons 

of the difficult situation of Chinese employment. This part discusses all the relevant 

factors influencing full employment and explores the severe situation of Chinese 
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current employment and its causes in order to solve the present unemployment 

problem of our country. 

Part Four is about the path exploration and policy options to achieve full 

employment in our country. On the basis of the above, this part applies the system 

model to analyze full employment and provide policy suggestions to achieve full 

employment in China. 

 

Key Words: full employment; labor force participation rate; systematic analysis 
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导  言 

 1

导  言 

 

在今年“两会”期间，保就业成为代表委员以及公众关注的焦点。就业不

仅被致公党中央提交为今年政协的“一号提案”，而且在温家宝总理与网民交

流时也指出，“就业不仅关系一个人的生计，而且关系一个人的尊严。”
①
因此，

研究与解决我国的就业问题，已成为政府工作的重中之重。充分就业不仅是宏

观经济学研究的主要课题，也是一个全球面对的现实难题。
②
丰富并可利用的劳

动力是一个国家争取社会经济发展的重要资源。1995 年在丹麦哥本哈根召开的

世界社会发展首脑会议上把解决就业问题作为国际社会的十项承诺之一，将追

求充分就业置于各国政府社会经济政策的优先地位。 

我国是一个最大的发展中国家。人口众多、人均资源相对贫乏是我国的基

本国情。根据 2005 年全国 1%人口抽样调查数据显示，我国现有人口 130628 万

人，与 2000 年 11 月 1 日零时第五次全国人口普查的总人口 126583 万人相比，

增加了 4045 万人，增长 3.2%；年平均增加 809 万人，年平均增长 0.63%。世界

银行预计到 2010 年，我国劳动力供给量将达到 8.02 亿人，相当于世界劳动力

总量的 23.8%，相当于中等收入国家劳动力总量的 1.17 倍，相当于高收入国家

的 1.72 倍。随着我国经济增长速度的相对放慢、产业结构的调整、技术和资本

替代、劳动力供给的持续增长、工资刚性、退休人员的谋职以及加入 WTO 后的

影响，都将使就业政策面临更为艰难的选择，就业问题成为诸多宏观经济问题

的焦点。 

自 20 世纪 90 年代以来，全球经济发展出现了一个世界性的难题，即生

产能力严重过剩，各国通货紧缩的压力越来越大，失业成为困扰各国经济社会

发展的障碍。我国在工业化过程中，同样面临着剩余劳动力和企业冗员的双重

负担，加之我国是一个人口大国，在发展市场经济的过程中，我国承受的就业

压力更大。十六大以来，国家明确提出要实行促进就业的长期战略和政策，把

实现充分就业作为全面建设小康社会、构建社会主义和谐社会的重要目标。随

                                                        
① 中国劳动咨询网：《保就业成“两会”焦点 政府如何出招今料见端倪》，2009-03-12。 
② [美]夏普.雷吉斯特等：《社会问题经济学》，中国人民大学出版社，2000 版，第 327 页。 
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实现我国充分就业的路径探索与政策选择 

 2

着就业体制改革的不断深化，全社会创业和就业的政策环境得到进一步改善。

目前的就业政策已逐步覆盖到各个领域，取得了可喜的成绩。但我们也必须看

到，要在全社会实现充分就业这一目标，依然有不少问题亟待我们去探索与解

决。 
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一、就业与充分就业的相关理论研究 

 3

一、就业与充分就业的相关理论研究 

（一）研究背景与意义 

失业问题困扰了市场经济国家几百年。当社会主义国家选择了市场经济模

式后，也面临着失业的困扰。所有的国家都力求实现“充分就业”，但在不同的

国度、不同的时代条件下，充分就业的实现又包含了不同的内容和标准。 

中国自改革开放以来，失业问题逐渐显性化和公开化，特别是近几年来有

严重化的趋势。党和政府多次举行高层会议，把解决失业问题当作国家经济生

活的头等大事。以胡锦涛为核心的中国共产党的领导集体，更是将促进就业作

为以人为本、建设和谐社会的重中之重。在中国这样的大国，在转入市场经济

经济轨道后实现快速工业化的今天，我们应当如何把握“中国式”的充分就业，

如何推动社会实现充分就业，不仅关系到经济资源的充分利用，也关系到和谐

社会的建设。 

作为向市场经济转轨期间的中国经济，既要承继人口增长的惯性压力和体

制转轨中的失业压力，又要面对工业化升级中就业弹性系数不断降低的趋势；

如何界定中国特色的充分就业，如何将中国失业率控制在适度区间，采取什么

样的宏观调控政策和微观机制来化解失业压力，将是中国今后一段时期内需要

解决的重大理论和实践难题，也是本篇论文所要研究与探讨的重点。 

（二）国内外失业与就业理论研究综述 

就业理论是人们对劳动就业这种社会经济现象系统化的理论认识。就业理

论产生于解决就业问题的具体实践之中并在实践中得到检验和发展。西方的就

业理论产生于英国第一次经济危机之后，发展于 20 世纪 30 年代，特别是在近

20 年逐步走向成熟。马克思主义的经典作家们对就业问题也进行了探索。我国

在改革开放以后，许多理论工作者从中国的实际出发，在有关劳动就业的理论

研究方面取得了一些突破，推动了具有中国特色的劳动就业理论的初步建立。 
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