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内  容  摘  要  

 

内 容 摘 要 

 

招标投标是配置和获取工程、货物和服务等资源的一个重要方法，在人类历

史上有悠久的历史，古今中外有各式各样的应用。在我国，越来越多的经济行为，

例如政府采购、建设工程发包等，均通过招标投标来处理，其交易量越来越大。

但是，我国的招标投标法律制度还不是很完善，需要研究的地方很多，这是本文

选题的主要考虑。 

本文第一章是招标投标和招标投标法的概述，包括招标投标的定义、主要方

式，招标投标的一般原理，以及招标投标的历史沿革和发展现状。第二章主要介

绍了国际有关招标投标的制度和规则。《联合国采购示范法》、《WTO 政府采购协

议》、《欧盟采购指令》和《世界银行采购指南》的主要内容、招标方式和救济制

度，作为我国招标投标法律制度完善的借鉴。第三章针对我国招标投标法实施中

存在的问题，分析产生这些问题的原因，研究我国招标投标法律制度的完善。 

 

关 键 词：招标投标；国际借鉴；法律完善
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ABSTRACT 

 

ABSTRACT 
 

Tender is an important method in allocation and access to works, goods and 

services, and other resources. It has a long history and a wide variety of applications. 

In China, an increasing number of economic activities, such as government 

procurement, construction contracting, and so on, are all handled through tendering 

and its volume of transactions is growing. However, laws of tenders of China are far 

from mature and need improving. That is the major concern of this paper.  

Chapter One is an overview of tender and laws concerning, including the 

definition of tender, the main categories, the general theories of tendering,as well as 

its history and current situation. Chapter Two researches the international bid system 

and rules from a comparative point, and analyses the foreign bidders in the overall 

framework of the system, including the main contents , tender manners and relief 

system of "the United Nations Model Law on Procurement", "WTO Agreement on 

Government Procurement" ," EU procurement directives" and "the World Bank 

procurement guidelines". In the light of the problems exist in the laws in China, 

Chapter Three gives an overall analysis to the problems and tries to suggest for the 

improvement of the laws. 

 

Key words: Tender; international reference; improvement of laws 
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引   言  

 1

 

引  言 

 

招标投标制度已成为一项国际惯例，并形成了一整套完善的系统，成为各国

政府和企业所共同遵循的国际规则。我国正式加入 WTO 后，政府采购、项目管

理等将进一步与国际惯例接轨，招标投标则成为接轨的一个重要管道。 

近年来，我国先后制定了《中华人民共和国招标投标法》、《工程建设项目

招标范围和规模标准规定》、《招标拍卖挂牌出让国有土地使用权规定》、《评

标委员会和评标办法暂行规定》等一系列有关招标投标的法律法规，实施了规范

的招投标制度，整顿了招投标市场秩序，加大了查处违反《招标投标法》的力度，

从源头上预防和治理招标投标领域的腐败现象。这对于创造公平竞争的市场环

境，约束招投标双方的交易行为，保障国有资金的有效使用，提高建设工程质量

和采购质量，节约预算内资金等，都具有重要的意义。 

《招标投标法》实施以来，招标投标行为不断规范，招投标领域不断扩大，

在社会经济领域发挥了重要作用。国家发改委的统计显示，《招标投标法》自

2000 年实施以来，施工招标和设备、材料实行公开招标的合同金额比例达 90%

以上；通过招投标节约的工程建设投资，一般在 10%到 15%左右，有的地方和

行业的平均节资率达到 20%左右。仅实行政府投资项目招投标就节省概算投资约

6000 亿元。① 

但是，由于招投标过程涉及的环节多、参与人员多，在具体操作过程中不免

会产生一些问题和漏洞，实践中也出现了许多问题，甚至出现一些违法违规行为；

招标投标法律也有许多不完善的地方，从而影响到招投标的顺利进行，影响招投

标的公平、公正性。因此必须对招投标法律问题进一步研究，借鉴国外有关招投

标的法律规范，进一步完善我国招标投标法律制度。

                                                        
① 《招标投标法实施条例》即将出台[EB/OL].http://www.chinabyte.com/solution/353/2594353.shtml，2006-9-6. 
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第一章  招标投标和招标投标法概述 

 

随着我国市场经济体制的确立和发展，招标投标制度成为我国经济活动中的

一项根本制度。本章笔者对招标投标的一般知识作简要的介绍，及提出我国目前

招标投标活动存在的问题。 

 

第一节  招标投标的定义和主要方式 

 

一、招标投标 

招标投标是指采购人事先提出货物、工程或服务的条件和要求，邀请必要数

量的投标者参加投标并按照法定或约定程序选择交易对象的一种市场交易行为。

它包括招标和投标两个基本环节，前者是招标人以一定的方式邀请不特定的自然

人、法人或其它组织投标，后者是投标人响应招标人的邀请参加投标竞争。没有

招标就不会有供应商和承包商的投标；没有投标，采购人的招标就得不到响应，

形不成完整的招标过程。因此，招标与投标是一对相互对应的范畴，无论叫招标

还是叫投标，都是内涵和外延确定的概念。在世界各国和有关国际组织的招标法

律规则中，尽管大多只称招标，如国际竞争性招标、国内竞争性招标、限制性招

标等，但无不对投标作出相应的规定和约束。 

招标投标作为一种有效的选择交易对象的市场行为，贯彻了竞争性、公开性

和公平性的原则，具有以下特点①： 

1、程序规范。按照目前各国做法及国际惯例，招标投标的程序和条件由招

标机构事先设定并公开颁布，对招标投标双方具有法定约束效力，一般不能随便

改变。当事人必须严格按照既定程序和条件并由固定招标机构组织招投标活动。 

2、全方位开放，透明度高。招标的目的是在尽可能大的范围内寻找合乎要

求的中标者，一般情况下，邀请供应商或承包商的参与是无限制的。在信息发布、

中标标准披露以及评标方法和过程等方面，都置于公开的社会监督之下，素有“阳

光事业”之称，可以有效地防止不正当的交易行为。 
                                                        
① 欧阳光、肖琦，编著.招标投标法律实务[M].北京：法律出版社，2007.4. 
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3、公正客观。招标投标全过程自始至终按照事先规定的程序和条件，本着

公平竞争的原则进行。在招标公告或投标邀请书发出后，任何有能力或资格的投

标者均可参加投标，招标方不得有任何歧视某一个投标方的行为。同样，评标委

员会在组织评标时也必须公平客观地对待每一个投标者。 

4、交易双方一次成交。一般交易往往在进行多次谈判之后才能成交。招标

采购则不同，禁止双方面对面的讨价还价。采购的主动权掌握在招标方，投标者

只能应邀一次性递价，招标方也只能以合理的价格定标。 

基于以上特点，招标投标对于获取 大限度的竞争，使参与投标的供应商和

承包商获得公平、公正待遇，提高采购的透明度和客观性，促进采购资金的节约

和采购效益的 大化，杜绝腐败和滥用职权，都具有至为重要的作用。 

二、招标投标的主要方式 

招标投标的方式，决定着招标投标的竞争程度，也是防止不当交易的重要手

段。目前世界各国和有关国际组织的采购法律、法则都规定了公开招标、邀请招

标、议标等 3 种招标投标方式。 

1、公开招标 

公开招标(Open Tendering)又叫竞争性招标，是指招标人以招标公告的方式邀

请不特定的法人或者其他组织参加投标竞争，从中择优选择中标单位。按照竞争

程度，公开招标可分为国际竞争性招标和国内竞争性招标①。 

国际竞争性招标(International Competitive Tendering)是指在世界范围内进行

招标，符合招标文件规定的国内外法人或其他组织，单独或联合其他法人或组织

参加投标，并按照招标文件规定的币种进行结算的招标活动②。我国利用国际金

融组织(世界银行、亚洲开发银行、国际农发基金等)贷款、外国政府贷款、国际

商业贷款和外商直接投资(独资、合资、合作、补偿贸易等)项目所需的主要工程、

采购和服务，达到一定起点的，都必须按照相关的规定进行国际竞争性招标。 

另外，根据国家有关部门制定的《机电产品国际招标投标实施办法》和《特

定机电产品进口管理实施细则》的规定，我国进口特定产品(目前还有近百种)也

                                                        
① 《中华人民共和国招标投标法》起草小组、国家发展计划委员会政策法规司，编写.中华人民共和国招

标投标法全书[M].北京：中国检查出版社，1999.111. 
② 同上。 
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