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内容摘要 

中小企业融资问题是一个全球性的难题，在我国现有的市场化进程、金融体

制和法律政策环境下，中小企业通过股权融资、债券融资、风险投资融资、民间

借贷这四种直接融资方式以及非正规金融机构贷款方式获取融资存在一定的难

度和不可行性，故本文试图构建以银行融资为专门融资渠道的中小企业融资体

系。目前我国中小企业获取银行融资存在重重阻碍，主要原因在于中小企业本身

公司治理结构不完善，同时金融体系不健全，没有相匹配的法律政策环境，诸多

因素导致了其融资难题。如何完善银企双方的公司治理机制和融资法律政策环境

是本文针对中小企业融资难题提出的解决方案，同时对银企双方公司治理问题的

关注也是本文的创新之处。本文除引言及结论外，共分为三章： 

第一章是我国中小企业的融资现状分析。本章介绍了中小企业的法律界定及

在当前市场经济条件下的企业组织形式，指出我国中小企业的发展现状，同时从

直接融资和间接融资两个维度展开描述，得出我国中小企业必须构建以银行融资

为主要融资渠道的结论。 

    第二章是我国中小企业银行融资难之成因分析。本章主要从中小企业、金融

体制以及我国的法律政策环境三个角度展开论述，指出中小企业在公司治理方面

存在缺陷，金融体制不健全，银行机构外部组织不完善以及融资的法律政策环境

欠缺这些因素共同导致了中小企业的银行融资难题。 

第三章是我国中小企业银行融资法律体系的构建和完善。本章主要针对前文

出现的问题，从法学角度提出一些建议。要解决中小企业银行融资难题，就要完

善规制银企公司治理和我国金融体制的相关法律法规以保障融资目的的实现，如

以法律的强制性保障中小企业的现代企业管理制度的建立，加快信用担保体系的

建构，通过改革银行业金融机构和银行外部组织形式构建起适合中小企业的融资

系统。最后，针对中小企业银行融资的整体环境提出了完善其融资的法律体系的

建议。 

关键词：银行融资；公司治理；法律政策环境  
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Abstract 

SME financing is a global problem, in the process of our existing market and 

under the environment of the financial system and legal policy, SMEs have met 

difficulty in getting financing through equity financing, debt financing, venture capital, 

private lending of these four loans of direct financing, as well as non-formal financial 

institutions. This paper attempts to build the SME’s financing system, specialized in 

bank financing channels. It’s difficult for SME in China to get bank financing. The 

main reason is the SME’s imperfect corporate structure. The unperfect financial 

system, unmatched legal policy environment and other many factors also have led to 

its financing problems. This article focuses on the financing problems of SMEs in 

China which caused by the internal factors of SMEs and banks’ managing structure, 

and the external factors of legal policy environment. How to improve the 

bank-enterprise corporate governing mechanism and fund the legal policy 

environment is the solution for SME financing problems. Concerning to both Bank 

and SME’s corporate governance issues is the innovation of this paper. In addition to 

the introduction and conclusion, this paper is divided into three chapters: 

The first chapter is an overview of the financing situation of SMEs in China. 

This chapter describes the legal definition of SMEs and the form of business 

organization in the current market economic conditions, and it points out that the 

current situation of the development of SMEs in China. Then it expands the 

description from the two dimensions of direct and indirect financing, come to the 

conclusion that SMEs in China must build the bank financing system as the main 

financing channels. 

The second chapter analyses the cause of SME’s bank financing difficulties. This 

chapter discusses three aspects of the policy environment of small and medium-sized 

enterprises, financial system and our laws. It points out that the SMEs have defects in 

the area of corporate governance. And the financial system is not perfect. Banking 
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institutions’ inadequate external organizations, as well as lacking of financing legal 

policy environment led to the SME bank financing problems. 

The third chapter is to build and improve the legal system of bank financing for 

SMEs in China. This chapter suggests the solutions from a legal point of view. In 

order to solve the problem of bank financing for SMEs, we have to improve the 

corporate structure governing and the legal system for financial structure to make 

SME’s financing goal out. Such as making a law to ensure the establishment of 

SMEs’ management system of contemporary enterprise. Accelerate the construction 

of the credit guarantee system. External organizational forms through the reform of 

the banking financial institutions and banks to built up a financing system for SMEs. 

Finally, it recommends the legal system to improve its financing based on the overall 

environment of the SME’s bank financing. 

 

 

Keywords: bank financing; corporate governance; legal policy environment 
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引 言 

中小企业是世界各国经济体中普遍存在的一类企业群体，它们在促进各国的

经济增长和技术进步中，发挥着不可或缺的重要作用。但是，纵观各国的中小企

业发展史，其成长壮大过程中均遇到重重阻碍，尤其是融资难问题使中小企业的

发展备受困扰。所以本文试图选取我国中小企业获取融资的主要渠道为题材展开

分析，以期构建促进中小企业健康发展的有关融资支持的相关法律体系。我国目

前的资本市场成熟度和金融体制等客观因素决定了中小企业在短期内不可能通

过直接融资方式获得资金，同时通过非正规金融机构获取融资的民间借贷方式又

不具备合法形式，故本文认为解决我国中小企业融资难题必须以银行融资为主

导，建立健全拓展银行融资渠道的法律政策环境。中小企业银行融资难的成因是

复杂多面的，本文关注的重点是银企双方存在的公司治理结构方面的缺陷以及法

律支持力度不够条件下的金融体制问题。笔者试图对改革银企的公司治理机制提

出建议，并完善我国有关金融体制的法律政策环境从而缓解我国中小企业的融资

难现状。 

早在 20 世纪 30 年代初英国议员麦克米伦（Macmillan）向英国过会提供的

一份调查报告（Macmillan’s report,1931）曾经指出，在英国金融制度中，中小企

业在筹措必须的长期资金时，存在融资困难。理论研究中常把金融制度中存在的

对中小企业融资的壁垒现象称为“麦克米伦缺口”。①中小企业融资困难是全世界

经济体系共同面临的难题，是一项系统性工程，其涉及到中小企业自身治理问题、

所在国家的经济市场化进程、金融体制、法律政策等各方面的问题，非常复杂。

就中国的中小企业而言，据调查显示，中小企业的总融资额中有将近 98.7%的资

金来源于银行贷款，融资渠道非常局限。因为中国目前的国情和经济发展现状不

适宜发展股权融资、债券融资、风险投资等融资方式，而且我国的市场化进程还

处于初低级阶段，这种状况在短期内不可能得到很大改善。所以，解决我国中小

企业融资问题，必须从目前的主要融资渠道入手，即探讨在现有金融体制下，如

何构建良好的法律政策体系以完善我国的银行融资系统，使得中小企业在无法获

                                                        
① 黄永明.金融支持与中小企业发展[M].武汉:华中科技大学出版社,2006.05. 
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得直接融资的情况下，最大限度地改善融资状况，较轻松、便捷地获得融资，是

本文试图解决的问题。 

美国对中小企业融资问题的关注较早，在 1953 年立法会便通过了《小企业

法》，明确规定小企业管理局的职能，为小企业融资提供融资服务，并建立起一

套法律保障制度来保障融资实现。美国的资本市场发展较完善，故其对中小企业

金融支持制度以直接融资为主。①日本政府高度重视中小企业的发展，设立了专

门支持中小企业的最高行政机关，中小企业厅，同时还颁布了一系列的法律法规

支持中小企业融资，建立以政府为主导的间接融资支持制度为核心的融资体系。

英国在 1930 年提出“麦克米伦缺口”，银行融资是英国中小企业最重要的资金来

源。虽然近年来中小企业资金的来源渠道已多元化，但银行融资占其外源性融资

的比重达 49%，其融资结构也是以间接融资为主体。②纵观各国，间接融资不失

为中小企业获取融资时的首选。显然，中小企业的融资环境在各国情况不一，但

发达国家对中小企业的重视和扶持基本通过提供健全的法律体系和专业的管理

机构来实现，以保障融资的顺利进行。 

我国在 2002 年出台了《中小企业促进法》，之后也陆续出台了一系列的相关

法规、规章、通知、决议，政策等法律文件以扶持中小企业融资的发展，但到目

前为止，我国还未形成促进融资的完善的法律体系。首先，我国除了《中小企业

促进法》之外，没有针对中小企业融资问题的专门立法，对融资的许多具体规定

都散见于各种指导性意见中，缺乏法律的刚性和执行力，对中小企业的融资支持

起不到有效保障。其次，我国还没有成立专门针对中小企业的管理机构，中小企

业的管理混乱，信誉度普遍偏低，各个地区和行业未能形成统一的扶持标准，融

资结构失衡。最后，在我国的现有金融体制下，银行业金融机构对中小企业融资

存在一定的制度性歧视，同时，银行业现有的外部组织形式即总分行制在一定程

度上阻碍了中小企业融资目的的实现。我国学者对中小企业银行融资难问题的关

注大多侧重于法律政策环境的不完善和金融体制的欠缺，很少有人认识到银企双

方自身存在公司治理机制方面的缺陷。笔者虽不否认法律政策环境、金融体制等

这些宏观因素的影响，但外因的作用并不是第一位的，解决中小企业的融资难题

必须抓住主导因素，笔者认为，银企双方均存在的公司治理机制的问题是导致银

                                                        
① 缪小星.美国小企业创业成长环境分析[J].江苏社会科学.2004(2).30. 
② 黄永明.金融支持与中小企业发展[M].武汉:华中科技大学出版社,2006.65. 
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引言 
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企双方借贷矛盾的根本原因，在修正外部融资环境的条件下，改革银企的公司治

理机制是当务之急，也是本文提出的解决策略中的重点所在。
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我国中小企业银行融资法律制度探究 
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第一章 我国中小企业的融资现状分析 

第一节 我国中小企业的法律界定及其组织形式 

一、我国中小企业的法律界定 

中小企业是一个相对的概念，即是相对于大企业而言的，一般来说，难以给

出一个规范统一和适应所有行业的定义。考察世界各国或地区中小企业的概念界

定标准可以发现，中小企业的概念既非同一也非一成不变。不同国家或地区因各

自经济发展的阶段、水平、状况的不同，对中小企业的界定也不尽一致，即使在

同一国家或地区也会随着经济发展进程的推进而不断调整其对中小企业的界定

标准。自新中国成立以来，我国曾对企业按照规模进行多次分类，共经历了 7

次大的调整。①制定合理的中小企业界定标准是贯彻国家中小企业政策，积极扶

持中小企业发展的前提。我国在对企业规模进行了 7 次大的调整之后，终于在

2002 年 6 月 9 日第九届全国人民代表大会常务委员会第 28 次会议通过的《中华

人民共和国中小企业促进法》第二条第一款中有了明确规定：“本法所称中小企

业，是指在中华人民共和国境内依法设立的有利于满足社会需求，增加就业，符

合国家产业政策，生产经营规模属于中小型的各种所有制和各种形式的企业。 

考虑到不同行业的生产技术特点，以及劳动和技术密集程度的差异，2003

年 2 月 19 日，国家统计局、财政部、国家计委、国家经贸委联合印发了《中小

企业标准暂行规定》，依据企业员工数量、资产额、销售总额等指标，对工业、

建筑业、批发和零售业、交通运输和邮政业，住宿和餐饮类五大行业的中小企业

界定分别划分了标准。这一规定的实施使得我国中小企业的界定有了明确的指

引。笔者认为，对中小企业的界定应从质和量两个方面双重考量，不仅要在量上

满足《中小企业标准暂行规定》的数量要求，同时在质上要符合企业规模小、经

营权高度集中、市场反应灵敏的特征。就我国而言，中小企业是指相对大企业而

言的，经营规模小、经营权高度集中的，人员数量、资产规模和融资规模都较小

的经济单位。 

                                                        
① 张学敏,张健,范骏.中小企业成长与战略研究[M].郑州:郑州大学出版社,2003.12. 
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