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内容摘要 

2007 年发端于美国的次级贷款危机逐渐演变为席卷全球的金融海啸，各国

企业特别是银行公司治理结构上的问题被认为是引起金融危机的深层次原因。反

观我国，国有商业银行目前虽大都成功上市，但仍然并非完全市场化主体，公司

治理领域存在诸多问题。因此，探讨当前国有商业银行治理不足，寻求从根本上

予以完善的法律对策具有重要的现实意义。 

本文主要采取理论研究的方法，从利益相关者理论出发，对我国国有控股商

业银行公司治理法律问题进行研究，并提出相应建议。文章基本结构安排如下： 

第一章从一般企业公司治理理论入手，进而着重分析商业银行在资本构成、

经营风险、信息不对称程度、政府监管等方面的特殊性，通过对比引入商业银行

公司治理概念；第二章以花旗集团和德意志银行为例，分别考察研究世界范围内

商业银行公司治理实践中的三种典型模式（市场主导模式、内部控制模式和家族

治理模式），并简要分析利弊，指出各种模式之间已有趋同化倾向；第三章详尽

分析我国国有控股商业银行公司治理现状，并结合现有法律体系中关于商业银行

公司治理的规定，指出国有控股商业银行公司治理中存在股权结构不尽合理、行

政干预问题严重、预算软约束和经理人激励约束机制不完善等问题；第四章在借

鉴国际经验的基础上，分别从内外部治理角度出发，提出优化我国国有控股商业

银行公司治理相关法律制度的构想，希冀能产生一定的借鉴作用。① 

 

关键词：国有商业银行；公司治理；法律问题

                                                 
① 本文是《金融行业公司财务制度与法人治理结构研究》课题（课题主持人：周赟）成果，课题研究获得

了深圳心海投资公司的赞助。 
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ABSTRACT 

The subprime mortgage financial crisis, originated in the Wall Street, U.S.,2007, 

has been spread all over the world. The reason is the existing corporate governance 

mechanisms, which caused the financial crisis. In China, the state-controlled 

commercial banks has been playing a "strategic tool " role for the government, rather 

than the fully market-oriented subject. There are many issues in the corporate 

governance area. Hence, it has great practical significance to explore the current lack 

of state-owned commercial bank management and seek for improvement of legal 

response fundamentally. 

In this paper, we studied the legal issues of corporate governance of 

state-controlled Chinese commercial bank from stakeholder theory, and made 

recommendations accordingly. This paper’s basic structure is organized as follows: 

In the first chapter, we started with the theory of common corporate governance , 

and then focused on the specificity of commercial banks on the capital structure, 

business risk, information asymmetry, government regulation and other aspects, then 

by comparing we brought in the concept of commercial banks corporate governance; 

In chapter II, taking Citigroup and Deutsche Bank as an example, the three typical 

patterns practiced in the world commercial banks corporate governance were 

investigated, and analyzed the pros and cons briefly, then it was pointed out that the 

modes of convergence exists were in the tendency of assimilation; In Chapter III, a 

detailed analysis of the current corporate governance situation of state-controlled 

commercial bank was carried out, and combining with the existing legal system of 

corporate governance on the provisions of commercial banks, we pointed out many 

issues exist in the corporate governance of state-controlled commercial banks; In 

Chapter IV, on the basis of international experience, from the perspective of internal 

and external governance respectively, we put forward to optimization of legal policy 

relating to China's state-controlled commercial banks corporate governance, hoping to 
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have some reference. 

 

Key words: State-owned Commercial Banks; Corporate Governance; Legal Issues
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引  言 

1 

引  言 

2007 年发端于美国华尔街次级按揭贷款的金融风暴一度造成全球房地产

价格持续下跌、诸多大型投资银行倒闭、各国股市暴跌、欧美金融机构亏损和

全球经济增长急速放缓等严重后果。究其原因，正是现有的公司治理机制，尤

其是引发金融危机的华尔街投资银行公司治理结构的缺陷使然。实践证明，良

好的公司治理，特别是关乎国家经济命脉的国有银行公司治理，对于保障一国

金融安全和提高金融体系运行效率至关重要。在我国，虽然国有商业银行先后

经历了资产剥离、财务重组、股份制改造、引进战略投资者、直至公开上市等

一系列改造过程，但一直以来都不能摆脱政府“战略工具”的角色，而非完全

市场化主体，公司治理领域存在诸多问题。因此，探讨当前国有商业银行治理

不足，寻求从根本上予以完善的法律对策具有重要的现实意义。商业银行具有

诸多不同于其他普通公司的特质，所以其公司治理必然有自己的特征。虽然当

今世界上有多种公司治理模式，但各种模式之间也在不断互相学习，互相影响，

似乎差别越来越小。可以说境内外公开上市，标志着我国国有控股商业银行在

公司治理实践进程中又迈出了一大步，但我们不得不承认，国有控股商业银行

公司治理制度的完善仍任重道远。
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