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摘  要 

 

摘  要 

作为关系国计民生的税收活动，其重要性不言而喻。本文主要从考察两大法

系部分国家的宪法文本中对税收问题的具体规定入手，分析两大法系国家对税收

活动规定的异同性，进而归纳得出两大法系国家不同的税收立宪模式。在文章的

第二部分，本文主要是从历史的角度，回顾英法美等早期宪政国家的宪政历史，

解读这些国家的立宪主义，本文发现在早期宪政国家的立宪过程中，税收均作为

一个重要的推动力，推动英法美等早期宪政国家的宪政确立。文章的第三部分紧

接着文章第二部分内容，分析早期宪政国家税收推动立宪的根源，主要是从财产

权的历史溯源、中西方的个人主义和集体主义的差异性以及税收推动立宪的触发

机制等角度着手，分析税收是如何一步步地推动早期宪政国家的宪政实践活动不

断往前。在文章的最后一部分，本文将关注的焦点转回国内，对我国税收立宪和

税收入宪的可行性进行比较分析，得出税收入宪是我国构建公共财政制度的必然

选择，进而阐述笔者对我国税收入宪这一问题的思考。 

本文主要创新之处在于从宪法的相关文本入手，逐步深入考察税收立宪的历

史、深层次的社会根源、经济原因，从而得出西方早期宪政国家的制宪均是通过

税收来推动立宪的结论，在文章的最后一部分，本文联系我国的税收法治实际情

况，分析我国目前的税收法治现状，进而将西方的税收立宪经验运用于我国，最

后，根据我国的实际情况有针对性的提出相关的建议。例如，针对我国《宪法》

只规定公民有纳税义务这一条款，本文提出要学习西方的制宪经验，在《宪法》

中明确规定税收法定原则；针对目前我国税收法律体系混乱，本文认为应该要在

宪法中明确征税权的行使主体，并且要将课税的各个要素在宪法中明确规定。 

 

关键词：税收；宪法；税收立宪；税收入宪
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Abstract 

 

Abstract 

It is self-evident that taxation is of great significance to the national economy 

and people's livelihood. By examining the specific provisions on taxation in some 

countries’ constitutional text, this thesis first studies the differences and similarities of 

the regulations on taxation in countries belonging to the two law systems, namely 

Anglo-American Legal System and Continental Legal System. Then the Two Law 

Systems’ different modes of constitutionalism of taxation are induced. In chapter two, 

this thesis focuses on historical retrospect of the constitutional history of early 

constitutional nations such as the UK, France and the USA. Having unscrambled 

these nations’ constitutionalism, this thesis gives the conclusion that taxation was 

always an important driving force to the establishment of constitutionalism in the 

course of becoming constitutional nations. Chapter three first studies the origin of 

constitutionalism from the perspective of taxation. By reviewing the property rights 

from historical perspective, the differences of individualism and collectivism from 

China and the western prospective, and the trigger mechanism of the taxation-driven 

constitutionalism, this thesis then analyzes how these nations’ constitutionalism 

developed step by step. In the last part of this thesis, focus is shifted to the domestic. 

After giving a comparative study on the feasibility of implementing the taxation as a 

part of the constitution, the thesis concludes that the construction of public fiscal 

system is an inevitable choice. At last, personal views on our country’s 

constitutionalism of taxation are put forward. 

    The innovative point of this thesis is that it begins with the decipherment of 

constitutional text, explores the history, inner social roots and economic reasons of 

constitutionalism of taxation, and comes to the conclusion that the constitutional 

experience of early constitutional states was promoted by taxation. Based on the 

real-life situation, this thesis analyzes China’s present rule of laws in taxation, 

introduces western countries’ mature experience in the constitutionalism of taxation 
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关于两大法系税收立宪的比较研究 

 

and at last proposes some relevant suggestions. For instance, the Constitution of 

People’s Republic of China only stipulates the clause that all citizens have the liability 

to pay tax. However, in this thesis, the author also points out that we should learn and 

adopt western countries’ successful experience in making constitution and stipulate 

clearly the principle of statutory taxation. As to the current chaos in our tax law 

system, this thesis considers it necessary to clearly stipulate the taxing power of the 

executive body and all the taxing elements in the constitution.  

 

Key Words: Taxation; Constitution; Constitutionalism of Taxation; Taxation as a 

part of the Constitution
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前  言 

1 

前  言 

从宪法学意义上来说，税收是一个关于国家和人民财产权方面的问题，税收

是国家对公民的私有财产进行征收以维持整个国家机器有效运行的一个重要手

段。因此，税收是一个关系到国计民生的重大问题。宪法作为国家的根本大法，

理应对此进行规定，然而，我国《宪法》仅在第 56 条规定：“中华人民共和国

公民有依照法律纳税的义务。”对有关税收立法权限、立法程序、税收管理体制、

税权划分、公民纳税的基本义务等问题，均没有做出规定。税收一直是国家财政

收入的主要来源，是国家的命脉，雄厚的财政实力是国家实力强盛、人民生活水

平日益提高和社会各项事业全面发展的根本保证。而宪法是规定国家制度和社会

制度的根本法，因此，作为根本法的宪法应如何规定税收问题、如何全面地保障

人民的财产权已成为一个我们必须面对的问题。  

为了完善我国税收问题在宪法中的规定，本文从考察两大法系的宪法文本入

手，对比归纳出两大法系关于税收立宪的异同点，通过考察英、美、法三国的宪

政历程，认为早期宪政国家进行立宪的一般模式即税收推动立宪，并对此根源进

行深入分析，从而得出我国并不适合税收立宪而应采取税收入宪的模式来完善宪

法的结论。本文的写作目的就在于：根据我国的现状，分析税收入宪的可行性，

并对此提出相关的建议。
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2 

第一章 两大法系国家宪法中税收规定的文本分析 

在许多国家的宪法文本之中，我们均能发现涉及税收的条款，本章通过对一

些国家的宪法文本进行考察，加以比较，从而得出这些国家将税收进行立宪的不

同模式。 

第一节 文本规定的详略区分 

姜士林老师编著的《世界宪法全书》之中，收入了 111 个国家的宪法文本，

其中有 105 个国家的宪法文本具有涉及税收的条款。本文选取了一些具有代表性

意义的国家宪法文本加以考察，试图以其为素材作一个较为深入的比较分析。 

一、英美法系 

英美法系又称“普通法系”，为当代世界主要法系之一，以英格兰普通法为

基础。根据对英美法系国家宪法文本中税收条款的初步考察，本文将其区分为复

杂式立法方式和简略式立法方式，所谓复杂式立法方式是指在宪法文本中对关于

税收这一活动的相关方面进行了详细的规定，例如税收的基本原则、课税主体等

课税要素，有的国家是在《宪法》的不同章节之中进行规定，有的国家则是在《宪

法》的某一章节进行详尽规定。所谓简略式立法方式，是指只在宪法的某一章节

中简要体现税收法定原则或者课税主体等内容。以下分别介绍。 

（一）复杂式立法方式 

1、英国 

英国是世界宪法的母国，其宪法不但在其表现形式方面极其独特，更具有悠

久的宪政传统。英国系不成文宪法的国家，但这并不表示没有宪政制度。1215

年由国王约翰签署的《大宪章》第 12 条规定：“除下列三项税金外，设无全国

公意许可，将不征收任何免役税与贡金。即（1）赎回余等身体时之赎金[指被俘

时]。（2）策封余等之长子为武士时之费用。（3）余等之长女出嫁时之费用——
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