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摘   要  

 

摘  要 

在城市扩张和快速工业化的历史性进程中，大量农民集体所有的土地被

用作非农建设用地，农地征收与工业化、城市化相伴而生。与土地征收相对

应，产生了失地农民，对失地农民合法权益的保护问题日益突出。由于我国

现行征地法律制度的不完善及征地实践中的弊端，导致征地过程中农民权益

受损的现象频频发生，影响了社会的稳定和发展，需要我们从法律制度的深

层背景来探寻问题的根源，以完善我国现行的农地征收制度。本文从法律的

视角，针对我国农地征收中存在的问题，进行较为详细的探讨，阐述了我国

农地征收法律制度存在的弊端，并对如何完善提出了一些具体的建议。 

文章首先分析了农地征收的本质、特征及正当性基础。接着结合在福建

光泽实地调研的情况，分析了我国农地征收过程中失地农民权益流失的现状，

探寻失地农民权益受损的根源。通过分析，提出失地农民权益受损的根本原

因在于法律保护的缺失，具体表现为：对农地征收“公益目的性”规定不完

善；现有产权制度存在缺陷；补偿制度不合理；征收程序不健全等。 后，

提出要保障被征地农民权益，应该从以下几个方面努力：在法律上明确界定

“公共利益”范围；赋予农民完整的土地所有权；逐步提升补偿标准，丰富

补偿方式；通过完善征地程序来限制政府征地权利，提高农民在征地过程中

的参与度；完善农地征收纠纷解决机制。 

被征地农民的权益能够得到合理的保障，那么各种征地过程中存在问题

也就迎刃而解。于此同时，保护被征地农民权益对于稳定国家长治久安，对

于解决“三农”问题，对于推进我国城市化进程都具有十分重要的意义。 

 

关键词：农地征收；农民权益；法律保障 
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ABSTRACT 

 

ABSTRACT 

Urban expansion and rapid industrialization in the historic process, a large 

number of farmers collectively owned land is used for non-agricultural 

construction land requisition and industrialization, urbanization, hand in hand. 

Correspond with the land acquisition, resulting in farmers, landless peasants on 

the protection of legitimate rights and interests have become increasingly 

prominent. Because of the imperfections of the existing legal system and land 

acquisition land acquisition practice abuses, leading to damage to the interests of 

farmers during the land of the high incidence, affecting social stability and 

development, we need deep background from the legal system to explore the root 

of the problem to improve the collection of the existing system of agricultural 

land. This article from the Law, for the collection of agricultural problems, 

conduct a more detailed discussion, described the legal system of requisition the 

drawbacks, and how to improve some specific recommendations made. 

The article first analyzes the nature of the requisition, features and 

legitimacy. Then shine with field research in Fujian, and analyzes the process of 

collection of agricultural land lost interest in the status of landless peasants, 

explore the root causes of undermining the interests of landless peasants. Through 

analysis, undermining the interests of landless peasants is the root cause of the 

lack of legal protection, specific performance: on the requisition "public purpose" 

requirement is imperfect; existing property rights system defects; compensation 

system is unreasonable; collection procedures are not sound and so on. Finally, to 

protect the interests of landless farmers, efforts should be from the following: 

clearly defined in law "public interest" range; give farmers full ownership of land; 

gradually improve the standard of compensation, rich compensation; by 

completing the land acquisition program restrict government land rights, farmers 

in land acquisition process to improve participation; improve the land acquisition 
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dispute settlement mechanism. 

The rights of landless farmers can be reasonably protected, then the process 

a variety of land acquisition problems will be solved. At the same time, protect 

the interests of landless farmers to stabilize the stability of the state, for solving 

the "three rural" issue, for promoting the process of urbanization in China are of 

great significance. 

 

Key words: Agricultural, Rights, Legal Protection 
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引   言  

1 

引  言 

一、选题背景与意义 

近年来，随着我国工业化和城镇化进程的加快，对建设用地的需求大量

增加，农民集体土地成为国家的主要征收对象，预计在未来 30 年农村土地征

收的规模还将不断扩大。土地既是农民 基本的生产资料，也是根本的生活

保障，农地征收既涉及农民生存的切身利益，也关系到农民能否实现小康生

活的长远利益，因而农村土地征收制度的公平与否，将直接关系到农民生活、

农业发展和农村稳定。 

2009 年，笔者跟随福建省光泽县农地征收工作调研组到被征地农民家中

进行调研，通过与被征地农民的交流，本人感到在征地过程中，由于“公共

利益”界定不明确、农地产权制度不完善、补偿制度不合理等问题，一方面

使得被征地农民的利益受损，矛盾纠纷不断，另一方面也导致了土地资源的

部分浪费，降低了土地资源配置效率，两方面都直接影响到农村乃至整个社

会的稳定与发展。在这种情况下，完善农地征收法律制度，解决农地征收过

程中存在的问题，保障被征地农民的权益，推动农村土地合理开发利用已成

为迫在眉睫的任务。而解决这些问题， 终要通过不断完善对失地农民权益

的法律保障体系来实现。 

因此，借着写毕业论文的机会，笔者想以“被征地农民权益法律保障”

为主题，对个人在调研中及学习资料过程中的思考所得作一个系统的总结。

本文以对光泽县农村土地征收及补偿的实地调查为基础，分析在农地征收过

程中农民权益流失的基本状况，从现行法律制度对失地农民权益保障的缺失

进行深入的探讨， 后，从变革现行土地征收法律制度方面提出建议。 

二、研究现状综述 

从文献检索的情况来看，目前国内涉及到农地征收中对农民权益保护及

相关法律问题的著作和论文，主要是围绕着两个方面问题进行讨论：一是对

农地征收制度本身的研究。主要涉及公共利益问题、补偿问题、征收程序问
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题。学者认为，中国目前对公共利益的界定是比较模糊的，而且相应的司法

解释或行政规范也未对此进行必要的补充。①从征地补偿制度来看，大家普遍

认为存在补偿标准偏低和安置方式单一的问题，大量的调查也显示，农民对

征地补偿分配问题的关注主要在对补偿标准的不满之上。我国农地征收的程

序问题集中体现在对于征地的合法目的性审查没有纳入程序，被征地对象的

参与程度不够，及司法救济途径缺失等。二是从产权制度和国家理论层面对

征地问题的研究。新制度经济学理论对现行土地征收制度的总体认识是，所

有定价问题都是产权问题；产权的本质是由政府的强制力保证实施的选择权

利。②农地产权不完整及其土地发展权的缺失导致征地补偿缺少产权依据，保

护失地农民权益当务之急在于确认农民土地财产权。③ 

三、写作方法与主要内容 

本文主要采用比较研究、历史研究、实证分析的方法，对农地征收的主

要法律问题进行论述。首先，论述了农地征收的本质及特征，分析了农地征

收制度产生的理论根源。其次，以福建省光泽县农地征收补偿的情况为实例，

分析我国农地征收过程中失地农民权益流失的现状。接着，探讨了我国农地

征收法律制度存在的主要问题，并针对我国农地征收法律制度在保护失地农

民权益方面的不足，对其完善提出了一些设想和建议。本文在农地征收的公

益目的性、农地产权制度建设、农地征收的程序、农地征收的补偿范围、补

偿标准、补偿方式等问题上提出了自己的一些见解，力图为我国农地征收法

律制度的改革完善提供一条相对可行的路径。

                                                 
①潘善斌. 农地征收法律制度研究［M］.北京：民族出版社，2008.7. 
②同上，第 8 页 . 
③汪振江.农村土地产权与征收补偿问题研究.北京：中国人民大学出版社，2008.9. 
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第一章  农村土地征收概述及我国失地农民权益保护的法律制

度 

第一节 土地征收的概念与正当性来源 

一、土地征收的概念 

在典型的土地私有制国家，土地征收实质是土地购买，表现为一种市

场行为。世界各国和地区普遍建立了土地征收制度，因不同的法律背景，

称谓不一。英国法律中称为“强制收买”或“强制取得”，德国法律中也

称为“征收”，日本法律中称为“土地收用”或“土地收买”，台湾地区

称为“土地征收”，香港地区称为“官地收回”。① 

我国《土地管理法》第 2 条第 4 款规定：“国家为了公共利益的需要，

可以依法对土地实行征收或征用并给予补偿。”2004 年《宪法修正案》以

及新修订的《土地管理法》对征收和征用进行了区分。所谓征收，是指国

家依征收方法取得所有权；而征用，是指国家不经权利人同意而强制使用

自然人、法人或其他组织的物，但只是暂时的使用，使用后将返还原物，

不能返还原物或对原物有损害时应予以赔偿或补偿。修改前的《宪法》与

《土地管理法》，仅规定了“征用”，而实质上其含义是征收，这就混淆

了征收与征用的区别。这种情况可追溯到建国之初，在 1953 年的《中央人

民政府政务院关于国家建设征用土地》和 1954 年的《中华人民共和国宪法》

中，土地征用都是国家以强制有偿方式取得建设用地所有权，在依据原宪

法制定的《土地管理法》中，征用实质是征收，但该法所规定的临时用地

情形，而实质上为征用。由于征收比之征用，其法律后果改变了所有权，

所以无论是在征收征用的范围(由公共利益来确定)、法定程序的设计还是补

                                                 
①柴强.各国（地区）土地制度与政策［M］.北京：北京经济学院出版社，1993.173 
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