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中 文 摘 要 

 

近年来，随着广告业的飞速发展，大量虚假广告乘虚而入，充斥市场，不仅

欺骗和误导了消费者，还给正常的社会经济秩序造成了严重冲击。我国现行刑法

将虚假广告罪作为独立的罪名规定在破坏社会主义市场经济秩序罪一章中。但是

由于种种情况，实践中对这一罪名的认定存在诸多弊病。为此，本文拟对虚假广

告罪的犯罪构成、虚假广告罪的认定、以及广告代言人的刑事责任进行深入探讨。 

第一章，首先介绍了广告的概念、特征以及广告对于现代经济社会发展的作

用，然后分析了虚假广告罪中关于广告的适用范围，最后介绍了国外有关虚假广

告罪的立法规定以及虚假广告罪在我国的发展历程。 

第二章，首先分析了虚假广告产生的原因，然后总结归纳了现实生活中虚假

广告的表现形式，最后重点阐述了在认定虚假广告时所应把握的几个原则。此外，

本章还探讨了虚假广告与合理夸张以及商业言论自由的界限。 

第三章，以我国《刑法》第二百二十二条关于虚假广告罪的规定为基础，从

犯罪构成的角度，对虚假广告罪的犯罪客体、客观方面、犯罪主体、主观方面进

行了详细分析和探讨。 

第四章，深入探讨了在司法实践中如何认定虚假广告罪的问题，其中，既包

括虚假广告罪与一般虚假广告行为的区分，还包括虚假广告罪与假冒注册商标等

相关罪名的区分。 

最后一章，基于当前社会上一些名人作虚假广告代言的现象，分析了广告代

言人的刑事责任问题，尤其是对广告代言人承担法律责任的理论依据以及广告代

言人所应承担刑事责任的范围两部分作了深入探讨。 

本文的创新之处在于，提出对虚假广告行为的认定标准可以从广告内容的客

观真实性、一般消费者的理解、特定情况下免责条款的无效性三个方面进行界定。

此外，还提出了广告代言人应当对所代言广告的全部信息的真实性负责的观点。 

 

关 键 词：虚假广告罪；虚假广告行为；广告代言人
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ABSTRACT 

 

ABSTRACT 
 

In recent years, with the development of advertisement, our market is full of 

abundant inveracious advertisement. The inveracious advertisement deceives 

consumers, and disorders the natural market system. In our current criminal law, the 

inveracious advertisement crime is deemed an absolute crime, it belongs to socialistic 

market economic breach crime. But because of a great deal of reason, there are 

abundant disadvantagel when we discern the inveracious advertisement crime. So, this 

article will discuss the crime constitute, cognizance of inveracious advertisement 

crime, and the criminal obligation of advertisement mouthpiece. 

Chapter 1 first introduces the concept, character of advertisement, and introduces 

the function on the market economy of the advertisement. Then, this chapter analyses 

the scope of advertisement in the inveracious advertisement crime. Finally, it 

introduces overseas provision in this area. 

Chapter 2 first analyses the reason of bringing inveracious advertisement crime, 

then sums up forms of inveracious advertisement crime in our true-life, and finally 

expounds principles when we cognizance inveracious advertisement crime. Moreover, 

this chapter discusses the ambit of inveracious advertisement crime and reasonable 

exaggerate. 

Chapter 3 analyses the constitution of inveracious advertisement crime in the 

basis of provision in our current criminal law.  

Chapter 4 discusses identifying inveracious advertisement crime in justice. And it 

discusses how to distinguish inveracious advertisement crime and common action. 

The last chapter analyses the criminal obligation of the advertisement prolocutor 

in the basis of phenomena of advertisement prolocutor. Especially, this chapter 

lucubrate the academic basis and the spectrum of criminal obligation of the 

advertisement prolocutor 

The innovation of this article is that the author brings forward the cognizance 

criterion of inveracious advertisement crime for the first time. 

Key words: inveracious advertisement crime, inveracious advertisement action,  

advertisement prolocutor . 
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引   言  

 1

 

引  言 

 

现代意义上的广告是商品经济发展的产物，广告的产生、兴起与繁荣莫不与

商品经济的发展息息相关。在当今经济全球化的大背景下，广告的作用显得尤为

突出，它在传递商品信息、激发购买欲望、普及消费知识、促进技术创新等方面

发挥着极其重要作用，不断推动经济、社会的向前发展。在商品经济的条件下，

各市场主体都面临着激烈的市场竞争。为了在“适者生存”的法则下寻求自身的生

存空间，生产厂家就必须通过广告的方式来推销自己的产品，建立自己的品牌和

信誉。而追求利润最大化是所有商业广告的终极目标，也正是广告的这种“逐利

性”致使商家往往具有为追求商业利益而不惜制作、发布虚假广告的倾向。为了

预防、规制虚假广告行为，维护正常的市场竞争秩序，保护消费者的合法权益，

国家制定了一系列对广告进行监督、管理的法律、法规，如：《反不正当竞争法》、

《广告法》、《产品质量法》、《消费者权益保护法》、《广告管理条例》、《广告管理

条例施行细则》等等。而对于那些情节非常严重、影响极其恶劣、危害极其巨大

的虚假广告行为，就必须科以最为严厉的刑事责任。所以，刑法中的虚假广告罪

对于预防、打击虚假广告行为具有重要作用，是维护良好的广告秩序的最后一道

防线。我国刑法第二百二十二条规定：“广告主、广告经营者、广告发布者违反

国家规定，利用广告对商品或者服务做虚假宣传，情节严重的，处二年以下有期

徒刑或者拘役，并处或者单处罚金。”这一规定对有关概念并没有做出清晰的界

定，也没有全面囊括现实生活中实施虚假广告行为的所有主体，难以满足司法实

践的现实需要。我们要真正的使虚假广告罪在司法实践中发挥应有的作用，就必

须明确以下几个问题：一是什么是虚假广告行为；二是广告主、广告经营者、广

告发布者之外的主体实施虚假广告行为时，是否构成虚假广告罪，如广告代言人

做虚假广告代言等；三是虚假广告罪如何认定，尤其是在牵连犯、想象竞合犯中

的界定问题。而这三点正是本文所要着重探讨和分析的。 
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 2

 

第一章  虚假广告罪概述 

 

第一节  广告概述 

 

一、广告的概念及特征 

（一）广告的概念 

法国著名广告评论家罗贝尔·格兰曾说：“我们呼吸的空气，是由氮气、氧气

和广告组成的。”①由此可见，广告与我们的生活息息相关。广告顾名思义就是广

而告之的意思，它是为了某种特定的需要，通过一定形式的媒介，并消耗一定的

费用，公开而广泛地向公众传递某种信息的宣传手段。英国《简明不列颠百科全

书》对广告的解释是：传递信息的一种方式，其目的在于推销商品、劳务，影响

舆论，博得政治支持，推进一种事业，或引起广告主所希望的其他反应。②美国

市场营销协会则将广告定义为：由目的明确的承办人通过各种付费媒体所进行的

各种非人员的或者单方面的沟通方式。③ 

广告一词据考证是一外来语。它首先源于拉丁文 Adrerture，其意思是吸引

人注意。中古英语时代（约公元 1300—1475 年），演变为 Advertise，其含义衍

化为“使某人注意到某件事”，或“通知别人某件事，以引起他人的注意”。直到 17

世纪末，英国开始进行大规模的商业活动。这时，广告一词便广泛地流行并被使

用。此时的“广告”，已不单指一则广告，而指一系列的广告活动。静止的物的概

念名词 Advertise，被赋予现代意义，转化成为“Advertising”。④ 

广告有广义和狭义之分，广义广告包括非商业广告和商业广告。非商业广告

指不以盈利为目的的广告，如政府行政部门、社会事业单位乃至个人的各种公告、

启事、声明等。狭义广告仅指商业广告，又称经济广告，是指以盈利为目的的广

告，通常是商品生产者、经营者和消费者之间沟通信息的重要手段，或企业占领

市场、推销产品、提供劳务的重要形式。本文所讲的广告，是指商业广告。 

                                                        
① 武秀东．关于虚假广告的法律思考[J]．政法论丛，1995，（4）：33． 
② 简明不列颠百科全书[Z]．北京：中国大百科全书出版社，1985．524． 
③ 汪涛．现代广告学[M]．武汉：武汉大学出版社，2003．181． 
④ 高铭喧．新型经济犯罪研究[M]．北京：中国方正出版社，2000．395． 
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（二）广告的特征 

广告不同于一般大众传播和宣传活动，其主要特征表现在以下几个方面： 

1、广告是一种传播工具，传播某种商品或者服务的相关信息，广告的价值

往往不在于广告本身，而在于广告所宣传的商品或者服务信息； 

2、广告一般是需要付费的,既包括广告主向广告经营者支付费用，也包括广

告主向广告发布者支付费用； 

3、广告进行的传播活动是带有说服性的，即尽可能地激发消费者潜在的消

费欲望，促使消费者购买广告所宣传的商品或服务； 

4、广告是有目的、有计划的行为，是以推销产品或者服务，向消费者介绍

商品信息为目的； 

5、广告是互利的，它不仅对广告主有利，而且对目标对象也有好处，它可

使用户和消费者得到有用的信息。 

二、广告的作用 

广告是伴随着现代商品经济的发展而产生和发展起来的，毫不夸张地说，广

告发展史就是商品经济的发展史。在当今经济全球化的大背景下，广告的作用显

得更加突出，它在传递商品信息、激发购买欲望、普及消费知识、促进技术创新

等方面发挥着极其重要作用，不断推动经济、社会的向前发展。 

（一）广告能有效传递产品供需信息。通过广告，企业或公司能把产品与服

务的特性、功能、用途及供应厂家等信息传递给消费者，沟通产需双方的联系，

引起消费者的注意与兴趣，促进销售量。如果出现某些产品在某地积压滞销，而

彼地却缺少货源，也可通过广告沟通联系。为了沟通产需之间的联系，现在不仅

生产单位和销售单位刊登广告，寻找顾客，而且一些急需某种设备或原材料的单

位，也刊登广告，寻找货源。因此，广告的信息传递能迅速沟通供求关系，加速

商品流通和销售。 

（二）广告能激发和诱导消费。消费者对某一产品的需求，往往是一种潜在

的需求，这种潜在的需求与现实的购买行动，有时是矛盾的。广告造成的视觉、

感觉映象以及诱导往往会勾起消费者的现实购买欲望。有些物美价廉、适销对路

的新产品，由于不为消费者所知晓，所以很难打开市场，而一旦进行了广告宣传，
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消费者就纷纷购买。另外，广告的反复渲染、反复刺激，也会扩大产品的知名度，

甚至会引起消费者对某一产品的信任感，从而导致购买量的增加。 

（三）广告能宣传与产品有关的知识，指导消费者的购买和使用活动。通过

广告可以介绍产品的性能、质量、用途、维修安装等，从而使消费者能够全面地

了解与产品相关地各种知识，并且消除他们的疑虑，消除他们由于维修、保养、

安装等问题而产生的后顾之忧，进而激发他们的购买欲望，指导他们对产品的科

学使用。 

（四）广告能促进新产品、新技术的推广和发展。一种新产品和新技术的出

现，如果仅仅依靠行政手段来进行推广，既麻烦又缓慢，有很大的局限性，而通

过广告，以生动、直观的方式将新产品、新技术推介给消费者，往往能使新产品、

新技术迅速在市场上站稳脚跟，获得成功。 

 

第二节  虚假广告罪的概念及适用范围 

 
一、虚假广告罪的概念 

“由于厂家片面掌控有关商品的资讯，而消费者对于广告内容真实与否，几

乎没有分辨能力，于是造成不实广告满天飞。”①虚假广告既损害了消费者的合法

权益，也对整个社会造成损害，具有极大的社会危害性。那么什么是虚假广告呢？ 

虚假广告是指“广告主、广告经营者或发布者利用各种媒介和形式直接或者

间接向消费者传授不真实信息，用虚假事实欺骗和误导消费者，使购买商品或接

受服务的消费者的合法权益受到损害，以期达到赚钱盈利等商业性目的的一种不

良的大众化传授方式”。② 

在了解了虚假广告的含义之后，再来看看什么是虚假广告罪。 

我国《刑法》第二百二十二条规定：“广告主、广告经营者、广告发布者违

反国家规定，利用广告对商品或者服务做虚假宣传，情节严重的，处二年以下有

期徒刑或者拘役，并处或者单处罚金。”根据该规定，我们可以看出，所谓虚假

广告罪，是指广告主、广告经营者、广告发布者，违反广告相关法律规定，利用

                                                        
① 罗明宏．不实广告案例解读[M]．北京：中国政法大学出版社，2003．6-7． 
② 程小白，胡晓明．经济诈骗犯罪及其对策[M]．北京：警官教育出版社，1998．114． 
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广告对商品或者服务作虚假宣传，欺骗和误导消费者，使购买商品或者接受服务

的消费者合法利益遭受损害，情节严重应受刑罚处罚的行为。 

这一概念表明了虚假广告罪的主要特征：一是主体的特殊性和多元性，它

不仅包括实施虚假广告犯罪行为的广告主，还包括实施虚假广告犯罪行为的广

告经营者和广告发布者，而且这三者都是具有特殊身份的主体；二是这种主体

的特殊性和多元性必然决定了这种犯罪行为方式方法的多样性。具体地讲，其

犯罪行为可能表现为广告主提供虚假证明文件，或者伪造、变造广告审查决定

文件；还可能表现为广告经营者、发布者明知或者应知广告虚假，仍设计、制

作、发布的行为等等；三是这种犯罪行为方式的多样性，决定了其触犯刑事法

律条文的竞合性和对这种犯罪行为处罚必须坚持行政、民事、刑事的“三位一体”

性。 

二、虚假广告罪中广告范围的界定 

我国《广告法》第二条第二款规定 “本法所称广告，是指商品经营者或者服

务提供者承担费用，通过一定媒介和形式直接或间接地介绍自己所推销的商品或

者所提供的服务的商业广告”。我国《刑法》第二百二十二条规定：“广告主、广

告经营者、广告发布者违反国家规定，利用广告对商品或者服务做虚假宣传，情

节严重的，处二年以下有期徒刑或者拘役，并处或者单处罚金。”由此可见，我

国《广告法》和《刑法》中虚假广告罪所调整的对象都是商业广告，不包括非商

业广告。商业广告是指商品经营者或者服务提供者承担费用，通过一定媒介或形

式直接或者间接地介绍自己所推销的商品或者提供的服务的广告。而非商业性广

告 （又称公共服务性广告、公益广告），如宣传保护环境、保护未成年人合法权

益的广告等，不包括在内。公益广告是指为公众利益服务的，旨在以倡导或警示

等方式传播公益观念，促进社会精神文明发展的非商业性广告。与通过推销商品

或服务而产生商业利益的商业广告不同，公益广告本质上是广告主对社会的自觉

奉献和无偿馈赠，所宣传的通常是能够代表多数社会成员共同利益的行为或观

念。公益广告的表现形式丰富多样，内容包罗万象，但其主题总是围绕三个方面：

人与自然的关系，人与人的关系，人与社会的关系。 
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