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摘要 

摘要 

随着近年来政务网的飞速发展，政府机构在同一网络平台上传递信息、开展

业务，加速不同部门之间的信息交流，体现了较高的效率。目前财政部门的信息

网逐步连通，覆盖到多数行政单位。然而目前的财政工资统发管理信息系统基本

都是 C/S 架构，采用的仍是人工报盘的方式进行上报。为适应计算机网络的发展，

进一步加强财政支出管理，强化编制、人事、地税、财政等部门对工资支出管理

有机结合，加强相关部门的信息共享，落实监督机制，提高工资统发审批工作的

效率及准确性等，有必要建设网络版财政工资统发管理信息系统。 

本文针对财政工作的需要，以财政信息网络为基础，设计了一套包含工资的

申报，审批，监督，管理的联网审批系统，将财政，编办，组织人事，地税，

社保，各统发单位均纳入系统，从而更好的促进工资统一发放管理工作，

减轻各单位进行工资统发的工作量，提高财政资金的使用效率，实现信息化管理。

本文着重研究了基于 WEB模式的工资统发管理信息系统的需求分析和系统的设

计以及实现。 

系统运行表明该系统达到设计要求，符合预期的功能及性能要求。系统运行

稳定、可靠，有效的达到联网审批的预期效果。 

关键词：工资统发；管理信息系统；WEB 
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Abstract 

Abstract 

With the rapid development of government affairs network, government agencies 

begin to exchange information and do business in the same network platform. The 

increasing speed of information exchange between different departments shows 

relatively high efficiency. At the moment, the information network of financial sector 

is gradually connected completely, which will cover the majority of administrative 

departments. However, the present Financial Payroll Management Information 

Systems are basically based on C/S and adopt artificial offer as a means of report. To 

adapt to the advancement of computer networks, therefore, it is necessary to build 

Online Financial Payroll Management Information System to further improve 

financial expenditure management and strengthen the dynamic integration of wages 

management of the authorized size of governments, Personnel Department, Local Tax 

Bureau and Financial Department, etc. It can also enhance the information sharing 

between the relevant departments, put the supervisory mechanism into practice and 

improve the efficiency and accuracy of wages management.  

To meet the requirements of financial work and based on the financial 

information network, this dissertation designs a set of online system which includes 

declaration, approval, supervision and management of wages. It contains Financial 

Department, Public Sector, Personnel Department, Local Tax Bureau and Social 

Security into the Online Financial Payroll Management Information System, thereby 

to promote wage management, reduce the work of wage statistics and issue of each 

department, enhance capital usage efficiency and realize information management. 

This dissertation puts focus on the demand analysis of payroll system based on WEB 

mode and the system design and realization of the system. 

System operation shows that the system meets the design requirements, in line 

with the expected function and performance requirements. System operation is stable, 

reliable and effective network examination and approval of the desired effects. 

Keywords: Financial Payroll Database；Management Information System；WEB 
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1 

第一章 绪论 

1.1 研究背景及意义 

自 1999 年 6 月，全国人大常委会第十次会议对改革预算编制，加强

预算执行和监督提出了很高的要求。社会各界关于改革财政支出管理制度

的呼声强烈，在我国推行国库集中支付制度改革是解决当前支出管理问题

的一项重要措施。在 2001 年，国务院文件明确提出财政供给的政府机关事业

单位的在职工作人员及离退休人员的工资和离退休费的实行财政统发[1]。 

财政统发工资是将财政性资金安排的工资由财政部门委托代发工资银行直

接拨付到个人工资账户上的管理方式，实行“编制部门核算编制、人事部门核定

人员和工资、财政核拨经费、银行代发到人、及时足额到位”的管理原则[2]。实

行工资统发是建立公共财政、规范和加强财政支出管理的客观要求，是财政“国

库单—账户管理”改革的一项重要内容，其实施的目的是为了进一步加强财

政支出管理，强化编制、人事、财政等部门对工资性支出管理有机地结合，

降低政府机构行政成本，减少拨款环节 [3]。  

实行财政工资统发有如下几点重要意义[4]： 

1、实行工资统发是建立公共财政、规范和加强财政支出管理的客观要求，

是财政“国库单一账户管理”改革的一项重要内容。财政供养人员的个人经费由财

政部门直接从国库拨出，通过银行发放道个人，不需经过具体使用部门，符合公

共财政管理的要求，能够更有效地保证财政资金的合理使用。 

2、财政工资统发可以有效解决拖欠工资和离退休金问题。实行个人经费统

一支付后，由于减少中间环节，能有效防止财政资金被拖延、占用，以及保证个

人经费足额、及时发放到个人手中。 

3、实行财政工资统发有利于加强对人员、工资和经费的管理。在以前的人

员、工资、经费管理模式下，既存在拖欠公职人员工资问题，同时也有编制不清、

吃财政、空额、单位乱发津贴、补贴和奖金等问题。实行财政工资统发后，人事、

财政部门对单位人员、工资实施动态管理，增人增资、减人减资。单位日常的工

资变动均经过人事和财政部门的审核，使工资经费支出随单位人员、工资变化及

时调整。因此，财政工资统发把政府部门对人员、工资和经费三方面的管理有机

结合起来，使管理更科学、严密。此外，财政工资统发后，各单位的工资构成和
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工资标准都经人事、财政部门严格审核, 对单位擅自扩大补贴范围、提高补贴标

准, 以及自行发放补贴的现象能及时进行清理、纠正, 有效地维护了国家工资政

策和工资标准的统一性、严肃性, 增强了工资管理的规范化程度。 

4、实行财政工资统发后减少拨款环节，提高工作效率。实行个人经费统一

支付后，将过去“财政部门—一级预算单位—二级预算单位—个人”的拨款流程简

化为“财政部门—个人（通过银行统发）”既减少中间环节，又减轻部门、单位财

务人员工作量。 

1.2 研究现状 

1.2.1  项目应用现状  

2000 年在市政府的大力支持和市财政局相关领导的高度重视下，某市

顺利实行了国库统一支付工资制度，2000 年 4 月份起开始在市级启用工资

统一发放软件，而后逐步推广应用到下属各区，统发单位数达上千家。在

多年的实际运行中，基本较好的支持了市各级政府的工资统一发放改革，

稳定的为五万多行政事业单位工作人员，包括在职及离退休人员发放了工

资，处理了各项代扣代缴业务。  

系统的推广实施通过计算机网络管理手段提高了财政部门的管理能

力，规范了各项津贴的领取范围，规范了各项保险、所得税、住房公积金

等计缴基数，增加了工资管理的透明度。同时，全面准确地缴纳了行政单

位的个人所得税。但由于当时建设时间要求紧，技术条件不够成熟，设计

的系统总体架构较小，仅仅实现了工资管理的电子化，在方便性易用性等

方面还有较大的提升空间。  

目前工资统发的系统，采用的仍是人工报盘的方式进行上报。近年来

市财政局已陆续组建了覆盖大部分行政事业单位的网络体系，政府单位间

的网络条件已日趋成熟、稳定，由此全面地实施全流程联网审批，已具备

条件。  

系统现状如下：  

1. 系统互联互通性差。由于当时网络技术不够普及，涉及的统发单位

又多，所以选择了对网络依赖性较小的 CS 架构。整个系统分为财政端与

单位端组成。单位端与财政端相对独立，可以在脱离网络的单机上直接安
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装使用。但为了保证数据的一致性，每一次工资项目的调整或者相关公式

的变更，都需要给所有的单位端发放单位复原盘，以便单位端的数据及时

更新。而这样大规模的单位复原盘发放，每年至少需要两次，即每年一月

份和七月份工资基数的统一调整。若再加上每年相应工资政策调整，工资

项目的增减修改，发放的次数就更多。给各个单位的工资管理人员及财政

管理人员带来较大的工作量。  

2、系统目前采用的是人工报盘及纸质材料的审批；单位的报送人员

在本单位人员工资发生变动时，除了公务员局的人事软件数据需要上报

外，还需要跑主管单位、社保中心、地税、编办、组织部、人事、支付中

心等多个环节，如果在某个环节被驳回，可能又需要重新跑一遍。改进为

全过程的联合审批，可以大大减少单位报账人员的跑动，节省行政运行成

本。  

3、由于系统与公务员局的信息交互仅是通过单位纸质材料的盖章审

批；公务员局凭单位报送财政工资变更的纸质材料和公务员局工资系统的

工资核准表等材料进行人工的审批。改进为通过联合审批后，系统可通过

后台取得公务员局“人事系统”结果数据，实现数据的电子勾对，系统自动

提醒异常数据，可提高审核的效率，保证数据的准确性。  

4、系统中“社保费”缴交等信息项目前与地税的递送，也是通过纸质材

料的审批；相关电子数据在每月工资数据包发往银联后，由银联提供社保

相关的数据给地税，再由地税进行事后处理。由于是事后的数据处理，无

法将一些不正确的数据进行预先的排除或修正。现将地税部门也纳入审批

环节，单位报送的涉及地税需审批的增减员变动、社保基数变动等数据可

以实时展现给地税，将存在的问题在每月工资发放前及时进行处理、调整。 

5、分析功能需要进一步的加强。当前系统的报表功能虽然能满足大

部分的需求，但对一些特殊的报表就无能为力。并且对生成的报表导成

EXCEL 的格式并没有太好的支持。所以很多的报表无法提供电子文档。  

因此，有必要采用比较先进的框架，将财政，编办，组织人事，地税，

社保，各统发单位纳入系统，从而包含工资的申报，审批，监督，管理的

综合系统，从而更好的促进全市工资统发管理工作。  
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1.2.2  网络环境现状  

1、市局网络建设  

目前市财政局局域网已经建成，遍布财政部门全部业务处室。采用结

构化布线系统（骨干光纤，超五类双绞线，100M 到桌面），三层交换技术，

冗余核心交换设计，按部门划分 vlan 管理，具备较高的运行效率和安全可

靠性 [5]。根据要求财政局内部业务网与外网（接入 Internet 互联网）采用

两套完全物理隔离的网络系统。  

2、区县广域网建设  市局、区县、预算单位之间的网络连接情况   

(1) 市财政局与六个区财政局通过专线连接。   

(2) 市财政局与预算单位通过 VPN 连接。   

(3) 思明区财政局与预算单位通过宽带（ADSL1M）连接。  

(4) 集美区财政局与预算单位通过专线、拨号连接。   

(5) 海沧区财政局与预算单位通过局域网、VPN 连接。   

(6) 翔安区财政局与预算单位通过局域网、专线连接。   

(7) 同安区财政局与预算单位通过拨号连接。   

(8) 湖里区财政局与预算单位通过专线连接。   

在应用业务系统建设时期，工作重点是确保每个系统可以实现该业务

需求，最大限度减少人工操作，提高工作效率，但是随着信息化的深入发

展，一些问题也逐渐暴露出来，如信息系统繁多、技术规范不统一、系统

间口径及编码不一致、编制与执行没有实现无缝链接等问题，亟待研究解

决。  为了解决所存在的问题，结合财政部对推广实施大平台的意见的指

示精神，市财政局拟基于“金财工程”应用支撑平台，构建市财政一体化管

理系统，满足市本级和下属区县的统一业务管理 [5]。立足于某市现有财政

业务的整体性，按照大系统的建设思路，构建出使财政主体业务全面贯通、

处理自动化的市财政管理一体化信息系统，实现“三通”，解决信息不对称

的问题：第一，是上下级财政之间的信息贯通；第二，实现本级财政信息

的贯通，也就是实现一体化的大系统；第三，财政部门和预算单位，国库

和税务之间的信息贯通。构建一套相互关联、紧密结合、协同工作、信息

共享、有效监督的财政管理信息系统 [6]。  
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1.3 研究内容 

为进一步加强财政支出管理，强化编制、人事、地税、财政等部门对

工资支出管理有机地结合，加强相关部门的信息共享，落实监督机制，提

高工资统发审批工作的效率及准确性等。系统遵照“编办核实编制及在职

数、人事（组织）核准人员和工资、财政核拨经费、统一发放工资”的管理

精神，根据市财政支付中心、市地税局提出的新的需求，依照现有市财政

统发工资的管理流程及模式，建立新的《某市财政工资统发系统 WEB 版》，

为市各行政事业单位的工资发放提供更便捷的信息支持服务，从而更好的

促进全市行政事业单位人员工资统发管理工作。  

系统采用先进的框架 [7]，将财政，编办，组织人事，地税，社保，各

统发管理部门纳入系统，建成一套包含工资的申报，审批，监督，管理的

联网审批系统。系统以严格、规范的工资管理综合平台，保证市公务员工

资统发的准确性和长期稳定性；且强化了对补扣工资及社保补缴等所有工

资明细信息的有效监管，避免财政资金的流失，同时确保公务员工资的及

时、准确发放。  

系统实现了多职能部门的联合审批，达到工资统发的全程电子化，极

大地节约了工资管理部门的行政成本，提高单位报送，纸质审批等过程的

效率。  

系统需要达到以下目标：  

1、系统应采用比较先进的框架，将财政，编办，组织人事，地税，

社保，各统发单位纳入系统，从而包含工资的申报，审批，监督，管理的

综合系统。系统建立严格规范的工资管理平台，保证工资统发的准确性和

长期稳定性；强化对补扣工资及社保补缴的监管；  

2、实现与编办、人事、社保、地税、财政实现多职能部门的联合审

批，逐步实现工资统发的全程电子化。  

3、注重数据共享，特别是预留与财政其他系统的接口，提高多个系

统间数据的利用率；  

4、支持多种数据上报方式，满足不同网络条件下的需求及不同单位

用户的需求。  
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