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II 

摘  要 

部门预算是以部门为单位编制的年度收支预算，一个部门一本预算，是部门

依据国家有关政策规定及其行使职能的需要，由基层预算单位编制，逐级上报、

审核、汇总，经财政部门审核后提交立法机关依法批准的涵盖部门各项收支的综

合财政计划。随着财政改革工作的不断推进，对部门预算的管理提出了新的目标。

要实现部门预算规范化、科学化和精细化的管理，需要有信息化系统来支撑。因

此设计与开发一套适应新时期财政需求的部门预算管理系统显得尤为重要。 

本文在遵循财政部预算管理相关规定基础上，按照软件工程的流程规范对部

门预算管理系统进行了研究，探讨了系统的设计与实现。论文首先在探讨部门预

算管理系统的开发背景及研究现状的基础上，分析系统研发的必要性和重要性；

其次，通过对系统的业务流程、功能需求等展开分析，从系统的体系架构、功能

模块和网络拓扑等提出了系统的总体设计方案。同时基于 J2EE 平台，对系统各

个功能模块进行实现。最后总结了系统的主要内容及特色，提出了系统存在的问

题及今后研究的方向。 

部门预算管理系统是按照国家及财政部有关规定设计开发，面向各级预算单

位及预算管理部门，集预算编制、报送、汇总、审核、下达于一体。系统在整个

公共财政一体化中起着承前启后的作用，前者统计历史数据编制年度预算，后者

需要作为财政业务系统控制收支的依据。该系统可实现了与各业务子系统的数据

整合，从而形成了财政管理信息数据的完整循环。系统的研发和部署，极大地提

高了预算执行部门的工作效率，减小业务之间的重复劳动，进一步规范财务规范

和监督，提高财政资金的使用效率，加强财政对各预算单位支出活动的控制，使

预算单位的每一笔资金使用更加阳光化、透明化。 

 
关键词： 部门预算、预算编制、管理信息系统 
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Abstract 

III 
 

Abstract 
Departmental budgets is an annual budget in sector. A budget for a department is 

needed for its exercise of functions in accordance to relevant policies and regulations. 

It is prepared by the primary budget units and reported, reviewed and gathered step by 

step. It covers various comprehensive financial plans and approved by legislative 

body after reviewed by financial sector. With the continuous progress of financial 

reform, a new goal is proposed in the management of the department budget. To 

achieve the standardization, scientification and refinement of management in budget, 

an information system is really needed to support. Design and complete a 

management system for department budget to fit in with the financial needs is 

particularly important. 

Based on relevant provisions of the Treasury, the dissertation studies the budget 

management system according to specifications of software engineering and discusses 

the design and implementation of the system. Firstly, the necessity and importance of 

the system is analyzed based on the discussion of development background and 

research status of department budget management system. Secondly, system design of 

the architecture, functional modules and network topology is proposed after the 

analysis of business process and functional requirements. Various functional modules 

are implemented based on J2EE. Finally summarizes the content and traits of the 

system as well as the problems remained for future research. 

Department budget management system is designed and developed according to 

the relevant provisions of the country and the Treasury for units at all levels and 

budget management department containing budgeting, reporting, summary, audit and 

releasing. The system connects the past and future of the entire public financial 

integration. The former makes history statistics of annual budget and the latter is used 

as foundation of balance of payments in financial business system. The system 

realized data integration with all subsystems to form a complete cycle of financial 

management data. The development and deployment of the system improves the 

efficiency of the executive departments of the budget and also reduces duplication 

between the businesses. Further standardize of the finance policy rules and 

supervision, improve the efficiency of the use of the fiscal funds, and strengthen the 

financial control of the budget. 
 

Keywords: Department Budget, Budgeting, Management Information System 
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第一章 绪论 

1 

第一章 绪  论 

1.1 项目的研究背景和意义 

随着财政改革工作的不断推进，社会对财政信息公开、财政资金绩效考核等

关注度越来越高。如何创新部门预算项目体系，将规范化的预算项目分类应用于

部门预算、指标管理、计划管理、国库集中支付、会计核算等各环节，有效的改

善预算编审信息的不对称状况；如何深化预算管理，在加强项目支出管理科学性

同时，又提高项目资金使用效益等已成为财政部门亟需解决的课题。 

在财政部门，财政预算是经过立法程序审批的国家财政收支计划，是财政体

系的重要组成部分。从财政收支的内容上看，财政预算是国家财政的核心。其中，

部门预算将为预算的执行和最终的决策分析提供良好的保障，也只有建立了完善

的预算编制机制，才能够从根本上解决国库集中支付和政府采购中的种种问题。 

部门预算是政府财政预算制度的重要环节与核心内容。所谓的部门预算是指

由政府主管预算部门编制，经财政部门审核，由人民代表大会审议通过的，反映

本级政府各个预算单位及其所属单位所有收入和支出的预算。在目前的公共财政

改革中，部门预算是一本完整预算。它需要反映部门中各类（种）收入，支出详

细情况，并且按照上级财政部门的要求产生不同统计角度的统计报表。 

随着财政管理科学化、精细化改革的不断深入，预算管理要求也不断走向深

入，主要体现在： 

1、进一步加强对收支计划原始需求的管理。如部门的人员经费具体是由哪

些人员构成，这些人的基本情况如何，工资是否按照开支标准编制，项目支出是

由哪些项目构成，项目内容是否符合政策要求等。 

2、加强预算标准化管理。实现部门支出，特别是履行职能的支出的经费标

准化，即根据原始需求和资金配置标准来安排支出，标准预算尽量做到公平、公

正，由此产生了财政标准测算、标准制定、标准应用等需求。 

3、加强预算的使用效能。预算编制与执行、预算编制与财政监督、预算编

制与绩效评价联系更加紧密，从而实现财政综合管理的目标。 

财政改革与管理要实现精细化，实现科学理财、民主理财和依法理财，必须
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省级财政部门预算管理系统的设计与实现 

2 

依托信息化手段和方法，部门预算更需要有信息化系统来支撑。实现规范化、科

学化、精细化管理的手段就是部门预算编制信息系统。因此，开发与设计一套适

应新时期财政需求的部门预算管理系统显得尤为重要。 

部门预算管理系统向相关预算部门提供一套统一的预算编制和分析的数据

平台，使其能有效的协调和管理整个组织共同参与到预算中，有效的推动部门预

算编制和分析，提高预算编制的效率。 

1.2 国内外研究现状 

部门预算全面反映了部门收支活动的综合预算，对市场经济体制健全有着

极为重要的意义。编制部门预算是发达国家和大多数发展中国家的通行做法，

同时也是深化我国社会主义市场经济体制改革、建立公共财政框架的基本要

求。实施部门预算，可以严格预算管理，能够提高政府工作的透明度。 

1.2.1 部门预算的含义 

在我国部门预算改革中所谓的“部门”具有特定含义，它是指那些与财政

直接发生经费领拨关系的一级预算会计单位。具体而言，根据中央政府部门预

算改革中有关基本支出和项目支出试行单位范围的说明，部门预算改革中所指

“部门”应包括三类：一是开支行政管理费的部门，包括了人大、政协、政府

机关、共产党机关、民主党派机关、社团机关；二是公检法司部门；三是依照

公务员管理的事业单位，如气象局、地震局等。 

部门预算由基层预算单位编制，通过上报、汇总、审核，经有关财政部门

审核后，依法定程序批准的部门综合收支计划。具体的内容共包含四个方面：

第一，其部门预算的主体为部门，部门需对自己编报的预算负责；第二，部门

所有收支，其中包括政府性基金预算收入、部门取得的一般拨款收入、预算外

资金收入、或其他收入等等，从各种不同来源获得的所有收入，以及单位相应

安排的项目支出和基本支出等各类支出，全部编入到部门预算中，这体现了财

政综合预算的原则；第三，对于部门本级或者下级单位，其中包括各个行政单

位和事业单位的收支全部都要纳入到部门预算中，单独反映；第四，部门预算

要依据国家相关法规政策，认真细化到具体预算项目和财政收支分类科目。部
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门预算能够全面详细地反映各个政府部门收支活动的具体情况，因此可以有效

地解决预算资金安排中遇到的重叠与交叉等问题，有利于加强财政资金方面的

管理，提高资金使用效益，综合利用各方面资金等。 

1.2.2 部门预算研究现状 

1、国外研究现状 

目前，在国际中，部门预算制度比较成熟的国家有：英国、德国、美国、

法国等。因为政治经济体制、财政管理模式的区别，每个国家的预算管理制度

呈现出各自的程序和特点，当然其中也不乏有共同特征：完善细致的法律法规，

预算编制和执行中资金用途的明确规定，相对长期的经济预测，灵活的预算监

管方法等。 

充分了解和研究国外部门预算的管理经验，对于我国部门预算制度改革的

深化有着重要的借鉴意义。国际上比较成功的部门预算编审制度与我国现阶段

的部门预算编审制度相比，其在内容上和程序上做得更加完备。在内容上，其

具有完备的法律体系以保障部门预算的编制、执行；在程序上，其部门预算编

制更具程序化，参与编制的部门、人数比较多，具有相互监督、制约的作用，

并且其部门预算监督体系也相当完整，有助于部门预算编制的透明化。 

2、国内研究现状 

2000 年以前我国没有编制部门预算，各部门没有一本完整的预算。实行

部门预算改革后，部门预算的编制要反映部门的所有收支，既要反映一般预算

收支，又要反映基金预算收支和预算外收支。目前部门预算包括收支预算总表、

收入预算表、支出预算表、人员支出预算表、日常公用支出预算表、对个人和

家庭的补助支出预算表、部门人员基本数字表、专项收入预算表、专项支出预

算表、财政拨款支出预算表、政府采购预算表等。 

目前，我国部门预算编审存在如下几点问题： 

1、预算编制方法不够科学。我国预算编制已采用零基预算法，但在实际

操作中，由于体制惯性，“基数法”仍在很大程度上被沿用，这使得各部门间

经费保障水平不一，预算资金的使用效率难以提高。同时，预算编制也不够细

致严谨，往往存在较多人为因素，难以根据经济发展的实际情况进行科学编制。 
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