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摘要 

近年来，财政支出绩效问题得到越来越多的关注，作为财政体制建设中的重

要环节，财政支出绩效评价对于提高财政资金的利用水平，提升财政监督力度及

财政预算决策的针对性均具有不可替代的作用。另一方面，科学技术是第一生产

力，对经济、社会的发展都有深远的影响，长期以来我国的政府科技投入与企业

科技投入等方式相比占据着主导地位。自 2006 年《国家中长期科学和技术发展

规划纲要（2006-2020）》出台以来，财政科技支出的规模增长迅速，吸引着社会

各界的关注，公众想知道如此大量的公共财政资源支出究竟效果如何。同时，在

国家财政科技支出中地方政府财政科技支出所占比例也有了显著提高，地方政府

在科技支出中扮演中越发重要的角色。那么各地方的财政支出绩效究竟如何，是

不是能有合理的方式对地方财政支出绩效进行评价，进而做一个比较，以增强科

技支出绩效管理，提高科技资金利用效率。在这样的背景下，研究地方财政科技

支出绩效评价有着重要的理论和现实意义。 

本文以地方财政科技支出绩效评价为研究对象，回顾了已有的研究，明晰了

相关概念和理论；并依据财政支出绩效评价的原则建立指标体系，采用 DEA 方

法对 2006-2010 年的地方财政科技支出绩效进行了评价，其后又利用受限 TOBIT

模型对影响地方财政科技支出的不可控因素进行了分析，综合利用定量和定性的

方法得出了一些启示性的评价结论和对策。 

本文的创新点主要体现在两方面：一是运用 DEA-TOBIT 二阶段模型得到了

2006-2010 年间地方科技支出相对绩效水平的动态变化，并分析了一些不可控因

素对其绩效的影响，有不同于已有研究的新发现；二是从绩效评价的投入和产出

为同一主体的角度进行分析，并尝试着选取了以各地区地方部门属科研产出为主

指标体进行绩效评价，发现在这样的指标体系中地方禀赋对绩效影响并不大。 

关键词： 地方财政科技支出 绩效评价 DEA-TOBIT 模型 
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Abstract 

In recent years, issues toward the performance of fiscal expenditure are getting more 

and more attention. As an important component of the fiscal system, there is great 

impact of the evaluation regarding the fiscal expenditure performance to the issues 

such as the utilization level of fiscal capital，the fiscal supervision and the pertinence 

of the fiscal budget decisions . On the other hand，science and technology as the  

primary productive force have a profound impact on the development of economic 

and society，in the meanwhile, the investment on science and technology that is 

invested by the government of China has long been in a dominant position compared 

with the investment on science and technology which is invested by enterprise. As the 

‘National long-term scientific and technological development Plan (2006-2020) ’has 

been introduced since 2006，there is a rapid growth of the scale of the fiscal 

expenditure on science and technology，which attracts the public attention, and the 

public wants to know what would be the results of public fiscal expenditure of such 

large amount. In the meanwhile，the fiscal expenditure on science and technology 

which invested by local government has a proportional increase and the local 

government play an important role in the science and technology investment. Then 

how about local fiscal expenditure performance, and is there a reasonable way to 

evaluate the performance of local fiscal expenditure? After answer these questions we 

can make a comparison in order to enhance the scientific and technology expenditure 

performance management and improve the utilization of the scientific and technology 

capital. In this context，the research of the evaluation of local government expenditure 

performance has important theoretical and practical significance. 

In this paper, we mainly discuss the performance evaluation of local fiscal 

expenditure on science and technology. We review the existing research and clarify 

the related concepts and theories. The index system is built based on the principle of 
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fiscal expenditure performance evaluation. We evaluate the performance of local 

fiscal expenditure on science and technology from 2006 to 2010 by using the DEA 

method ， and then analysis the uncontrollable factors that affect local fiscal 

expenditure on science and technology by using the restricted TOBIT model. Finally, 

we can comprehensively utilize the quantitative and qualitative methods to draw some 

inspiration evaluation findings and countermeasures. 

Innovation of this paper is mainly reflected in two aspects，one is that we derive 

the dynamic change of the local science and technology expenditure’s relative 

performance level between 2006 and 2010 by employing the DEA-TOBIT two-stage 

model，and analyze impact of some uncontrollable factors to its performance. There 

are new findings compared with the previous studies. Secondly, we analysis the 

performance evaluation from the dimension that input and output are the same 

subject，and try to select the science and technology output created by local authorities 

in different regions as the performance evaluation’s indicator. Finally we find that in 

the previous index system, the local endowments do not have a great impact on the 

performance. 

Key Words: Local fiscal expenditure on S&T, Performance evaluation, DEA-TOBIT 

model 
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第一章 导论 

1.1 研究背景与意义 

1.1.1 研究背景 

从 1998 年全国财政工作会议中提出建立公共财政体制基本框架开始，财政

管理部门逐步推行了部门预算、国库集中收付、预算外资金收支等一系改革措施，

随着预算改革的深入和财政管理水平的不断提高，政府对财政资金的分配和使用

效益受到媒体舆论和社会大众更广泛的关注，财政支出绩效评价问题也显得愈发

重要。作为财政体制建设中的重要环节，财政支出绩效评价体系的构建对于提高

财政资金的利用水平，提升财政监督力度及财政预算决策的针对性均具有不可替

代的作用。 

2011 年 4 月，财政部颁布了新的《财政支出绩效评价管理暂行办法》，正式

揭开了全国新一轮财政绩效管理改革的序幕[1]。在这样一个大背景下，研究和探

索财政科技支出绩效评价，不但具有理论价值，更具有现实意义。 

科学技术是第一生产力，科学技术日新月异的发展对经济、社会有着深远的

影响，科技事业水平的发展、经济增长和科技投入强度存在着密切关系已经成为

共识。现阶段我国经济增长过度依赖能源资源消耗，环境污染严重；经济结构不

合理，农业基础薄弱，高技术产业和现代服务业发展滞后；自主创新能力较弱，

企业核心竞争力不强，经济效益有待提高。由于体制特殊性和科技基础较为薄弱

等原因，我国政府科技投入起着企业科技投入和其科技他投入所不具备的主导性

作用[2]。2006 年出台的《国家中长期科学和技术发展规划纲要（2006-2020）》指

出，要通过财政的直接投入、间接投入如税收优惠等多种财政科技投入方式，增

强政府配置全社会科技资源的能力。近年来，在加快增长模式转变和产业升级的

背景下，国家财政科技支出的绝对规模及其占国家财政总支出的比例均快速增

长。国家财政科技支出从 2006 年的 1688.5 亿元激增到 2011 年的 4902.6 亿元，

同时财政科技支出占国家财政总支出的比例由 2006 年的 4.2%上升到 2011 年的

4.9%；无论是支出绝对量还是支出相对比重均在快速增加，参见表 1.1[3]。同一
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时期，在国家财政科技支出中地方政府财政科技支出所占比例也有了显著提高，

由 2006 年地方拨款占 40%左右提高到了 2011 年地方拨款占 50%左右。 

表 1.1 2006-2011 年中国国家财政科技拨款情况 

 2006 年 2007 年 2008 年 2009 年 2010 年 2011 年

国家财政科技拨款（亿元） 1688.5 2113.5 2581.8 3224.9 4114.4 4902.6

与国家财政总支出比值（%） 4.2 4.3 4.1 4.2 4.6 4.5

中央拨款所占比重（%） 59.8 49.3 49.8 51.1 49.7 50.4

地方拨款所占比重（%） 40.2 50.7 50.2 48.9 50.3 49.6

数据来源：中国科技统计网站 http://www.sts.org.cn/。 

 

财政科技支出如此快速的增长，吸引着社会各界的关注，公众想知道如此大

量的公共财政资源支出究竟效果如何，政府在科技方面的支出能否真正起到有效

增加社会知识总量的作用，能否提升整个社会的科技水平和竞争实力，能否促进

经济又好又快的增长和社会可持续发展。 

因此，为了判断财政科技支出的模式和强度是否合理，研究财政科技支出和

使用的效率如何，就需要一套合理可靠的绩效评价体系，对国家财政科技支出进

行客观有效的评价。特别地，随着地方财政在整个财政科技支出扮演着越来越重

要的角色，各地方的财政科技支出绩效如何，是否有合理的方法将地方财政支出

绩效做一个比较，从而强化科技支出绩效管理，提高科技资金利用效率，本文将

尝试解答这些问题。 

1.1.2 研究意义 

我国经济持续快速增长和社会进步，对科技发展提出巨大需求，而基于历史

沿革和相关体制，在科技投入方面，我国财政投入与私人投入相比一直处于绝对

统治的地位，尤其是在高精尖技术方面，通过财政科技支出对科技研发进行推动

和扶持是保障科技快速发展的重要模式。因此，在新世纪我国公共财政体制改革

的大背景下，探究财政支出绩效评价在科技领域的实际运用具有重要的时代意义

和长远价值[4]。概括而言，本文的研究意义在于如下方面： 

（1）有利于促进财政科技支出管理的科学化及效益化，强化财政支出管理 

通过科学的方法和指标，对财政科技支出资金的运行情况和产生的效益状况

进行追踪考评，管理部门可以及时甄别政府财政科技支出绩效的薄弱点，在进行
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