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摘  要 

鉴于银行业在各国金融体系中居首要地位，金融体系的顺周期性更多地表现

为银行信贷的顺周期行为，并且银行业稳定一直是金融稳定最关键的部分。各国

及国际金融组织在金融危机后，基本都倡导宏观审慎监管，并将重点放在构建逆

周期资本监管机制、缓解银行业顺周期问题上。 

本文将构建逆周期资本监管机制与提升银行体系的稳健性作为研究主题，从

探讨商业银行信贷顺周期行为出发，分析了银行业顺周期性的成因，着重研究了

Basel II 下的资本监管存在的顺周期性，以及顺周期性给银行业稳定带来的不利

影响。本文结合国际上以 Basel III 为代表的研究成果，探讨了在宏观审慎监管框

架下构建逆周期资本监管机制的方法与我国的借鉴。本文基于 Basel III 建立的逆

周期资本缓冲模型，选取 2002-2012 年各季度我国的信贷/GDP 指标和房价指标，

实证研究逆周期资本缓冲机制在我国的适用性，并得出结论：按信贷/GDP 缺口

指标计提的逆周期缓冲资本在我国具有适用性，但在计提阶段的初期容易出现资

本缺口；而房价缺口指标在我国具有一定程度的预警作用，能够更好地起到维护

银行业稳定的效果。 

根据理论研究成果和实证研究的结论，基于维护银行业稳定的目标，本文提

出了在宏观审慎监管框架下，构建逆周期资本监管机制的政策建议，主要是：建

立以央行为核心的“金融稳定理事会”，并加强央行的宏观审慎监管权力；构建

逆周期资本缓冲机制，并创设逆周期乘数；完善相关的配套机制，包括薪酬激励、

动态损失准备、杠杆率监管和资本补充机制。 
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ABSTRACT 

As the banking industry is at the primacy of the world's financial system, the 

procyclicality of financial system expressed mostly as the credit procyclical behavior, 

and banking stability has been the most critical part of financial stability. After the 

financial crisis, countries and international financial organizations basically 

promoted macro-prudential regulation, and focused on constructing the 

countercyclical capital regulation mechanism to mitigate banking procyclicality. 

The research topics of the paper are countercyclical capital regulation 

mechanism and banking stability, starting from credit procyclical behavior, analysis 

the causes of banking procyclicality, especially the procyclicality of regulatory 

capital under Basel II. With international research results, represented by Basel III, 

the paper investigates how to construct countercyclical capital regulation mechanism 

under macro-prudential regulatory framework and China’s learning. Based on the 

countercyclical capital buffer model by Basel III, the paper select Credit/GDP and 

Real Estate Price Index of quarters from 2002 to 2012, to make empirical research 

and came to these conclusions: the provision for countercyclical capital buffer based 

on Gap Indicators of Credit/GDP has applicability in our country, but prone to 

capital gap for early stage; and Gap Indicators of Real Estate Price has the early 

warning role of a certain degree, for the better effect of maintaining banking 

stability. 

According to the theoretical studies and empirical findings, based on the goal of 

maintaining banking stability, the paper put forward policy recommendations to 

build countercyclical capital regulation mechanism under macro-prudential 

regulatory framework, and mainly contain: establish the “Financial Stability Board” 

and strengthen the macro-prudential regulatory power of central bank; build 

countercyclical capital buffer mechanism, and create the countercyclical multiplier; 

improve relevant supporting mechanisms, including incentive pay, the dynamic loss 

provisions, leverage regulatory and capital replenishment mechanism. 

 

Keywords: countercyclical capital regulation; banking stability; macro-prudential 

regulation 
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 1

导  论 

一、研究的背景和目的 

2007 年爆发的次贷危机，从美国开始，蔓延到欧盟、日本等世界主要金融

市场以及新兴市场，并通过各种渠道对实体经济造成严重负面影响，是自上个

世纪三十年代以来最严重的国际金融危机。在此次危机中，以巴塞尔新资本协

议①（下文简称 Basel II）为代表的资本监管顺周期效应引起了国际金融界的高

度关注，因为 Basel II 大大提高了资本要求的风险敏感度，加剧了银行信贷行为

的顺周期性②。而且，本轮国际金融危机进一步表明，银行业实现稳健运行是国

民经济保持健康发展的重要保障。 

由于对大多数国家来说，银行业是金融体系中最重要的组成部分，金融体

系的顺周期行为更多地体现为银行业的顺周期表现，因此，各国及国际金融组

织通过对此次金融危机的反思，基本上都将缓释金融体系顺周期问题的重点放

在加强银行业稳定上。由于顺周期性的内生性因素是难以消除的，针对 Basel II

在本次金融危机中暴露出的问题，巴塞尔委员会③（下文简称 BCBS）对其进行

了重大改革，并于 2010 年 12 月正式公布了巴塞尔资本协议 III(下文简称 Basel 

III) （BCBS，2010）[1]。Basel III 显著提高了国际银行业资本和流动性的监管

要求，同时，明确提出了逆周期资本缓冲④机制（BCBS，2010）[2]，BCBS 希望

通过构建逆周期资本监管机制，提高商业银行信贷行为在经济周期波动中的稳

健性，缓解信贷顺周期效应对宏观经济波动产生的负面影响。BCBS 还要求各

主要经济体于 2013 年开始实施 Basel III，2019 年全部达标。 

作为 G20、金融稳定理事会⑤（下文简称 FSB）和 BCBS 的成员国，2010 年

年底，中国的大型商业银行已在国内率先实施 Basel II，其存在的顺周期问题难

以回避。因此，为增强银行经营的稳健性、减少银行信贷行为的顺周期效应对

实体经济带来的负面影响，我国开始构建宏观审慎监管框架，并实施逆周期资
                                                           
①全称《统一资本计量和资本标准的国际协议：修订框架》，于在 2004 年 6 月发布。 
②银行业顺周期效应主要表现为：银行信贷与宏观经济呈现同方向变动，进一步放大经济波动。 
③全称为：巴塞尔银行监管委员会(Basel Committee on Banking Supervision)，是 1974 年由十国集团中央银

行行长倡议建立的一个由中央银行和银行监管当局为成员的委员会，主要讨论有关银行监管的问题。 
④资本缓冲，即 Capital Buffer，是指银行实际资本充足率与一国监管当局提出的法定监管要求的差值。 
⑤Financial Stability Board，简称 FSB，2009 年 4 月 2 日在伦敦举行的 20 国集团（G20）金融峰会决定，将

FSB 成员扩展至包括中国在内的所有 G20 成员国。 

厦
门
大
学
博
硕
士
论
文
摘
要
库



逆周期资本监管与银行业稳定 

 2

本监管。国务院在“十二五”规划中，正式提出了“金融宏观审慎政策框架”， 

并提出设置抵御经济周期波动的超额资本；银监会积极跟踪、学习与借鉴 Basel 

III 的研究成果，于 2011 年 5 月发布《中国银行业实施新监管标准的指导意见》

（下文简称“中国版 Basel III”），提出了以资本充足率、杠杆率、流动性、

贷款损失准备为核心的监管体系。而后，银监会为加强商业银行资本监管、维

护银行体系稳健运行，于 2012 年 6 月发布《商业银行资本管理办法（试行）》

（下文简称《资本办法》），构建了与国际新监管标准接轨并符合我国银行业

实际的银行资本监管体系；其中，不仅包括了 Basel II 的大部分监管规定，还借

鉴了 Basel III 的逆周期资本监管理念，提出构建多层次的资本监管机制；银监

会提出的部分监管要求甚至比 Basel III 更加严格；该办法于 2013 年 1 月 1 日开

始实施，国内商业银行在 2018 年底前全面达标（银监会，2012）[3]。 

因此，本文立足于维护银行业稳定，试图探讨以下几个问题：1、银行业普

遍存在的信贷行为顺周期性及其原因；2、如何在宏观审慎监管框架下，构建符

合我国国情的逆周期资本监管机制；3、逆周期资本缓冲机制对于我国来说是否

具备适用性，对银行业稳定和宏观经济发展有何帮助；4、逆周期资本缓冲机制

应如何改进，才能在最大程度上缓解我国的顺周期问题。对以上这些问题的探

究和回答，将有助于我国金融监管当局在不同经济周期下，合理地把握和运用

银行业资本缓冲的调节机制，提高逆周期资本监管的效率，维护银行业稳定。 

二、研究的思路和方法 

本文的前半部分着重理论分析推导，对银行业顺周期现象和本质进行了研

究，找出激发和强化其顺周期性的内外原因，并分析了顺周期性对银行业稳定

的影响；接着，基于银行业稳定的目标，探讨了国际上针对银行业顺周期问题，

在宏观审慎监管框架下构建的逆周期资本监管机制。在此基础上，本文在后半

部分运用了实证研究，尝试采用我国的信贷/GDP 指标和房价指标，对 Basel III

的逆周期资本缓冲机制进行实证分析，从而得出该机制在我国的适用性及如何

加强改进的结论。最后，依据实证结论，结合我国国情，为我国在宏观审慎监

管框架下构建逆周期资本监管机制提出政策建议。 

本文采用的研究方法主要有： 

1、文献研究法。本文基于银行业稳定的视角，研究逆周期资本监管，通过
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查阅和学习大量的文献来获得资料，并将这些理论和实证的成果按照本文的思

路归结为三个部分，进行了较为系统的文献综述。 

2、实证分析法。本文在国际清算银行①（下文简称 BIS）的研究与测算成

果的基础上，借鉴 Basel III 建立的逆周期资本缓冲模型进行了实证分析；并基

于数据的可靠性和研究的可行性，采用我国的信贷/GDP 指标和房价指标进行实

证研究，得出了与 BIS 较为一致的结论，还在此基础上做出了一定的改进。 

3、比较分析法。其一是就巴塞尔监管体系（以 Basel II 为主）与我国银行

资本监管要求进行对比，分析我国监管存在的特有问题；其二是有针对性的分

析 Basel II 的监管标准存在的顺周期问题，与 Basel III 的逆周期资本监管标准进

行对比，深化对 Basel III 中资本监管新规的探讨与借鉴；其三是将国外的资本

监管现状与国内进行对比，找出差距和改进的对策，进一步说明，我国不能照

搬国外理论，也不能简单复制他国成功经验，必须结合国情进行探索。 

三、本文的结构 

根据研究需要，本文共分为五章，每章主要内容如下： 

第一章：文献综述。结合国内外文献资料，主要从三个方面进行梳理与评

述，包括：顺周期性与银行业稳定、银行业顺周期性的成因，以及逆周期资本

监管机制的讨论。 

第二章：顺周期性与银行业稳定。分析银行业顺周期性问题和表现，探讨

其产生的内外原因，并重点研究了微观审慎监管框架下的资本监管顺周期性；

最后，分析了顺周期性对银行业稳定的影响。 

第三章：逆周期资本监管与银行业稳定。以 Basel III 为代表，研究缓解银

行业顺周期效应的有效对策，分析了宏观审慎监管框架和逆周期资本监管机制，

并结合我国在资本管理新规中对逆周期资本监管机制的借鉴，探讨逆周期资本

监管机制对银行业稳定起到的积极作用。 

第四章：我国构建逆周期资本缓冲机制的实证分析。基于 Basel III 建立的

逆周期资本缓冲模型，尝试采用我国 2002-2012 年银行业的信贷/GDP 指标，并

结合同期的房价指标，进行实证研究。根据实证结果，初步分析了逆周期资本

缓冲机制在我国的适用性和改进办法。 
                                                           
①The Bank for International Settlements，1930 年 5 月成立，促进各国中央银行之间的合作，为国际金融运

作提供额外负担外的便利，并作为国际清算的受让人或代理人。 
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第五章：结论与建议。结合实证分析，进一步得出我国建立逆周期资本缓

冲机制的结论；根据实证研究的结论，结合我国国情，提出在宏观审慎监管框

架下构建逆周期资本监管机制及完善相关配套机制的建议。 

四、本文的尝试与不足 

本文依托上述研究方法和研究思路，做出了以下几点尝试： 

1、相比大多数学者从宏观审慎视角缺失方面对经济波动的巨大影响进行阐

述并提出相关对策建议，本文尝试从宏观审慎监管的时间维度这一视角，针对

银行业顺周期性对银行业稳定的影响进行探讨，并基于银行业稳定的首要目标，

探索在我国构建逆周期资本监管机制的途径。 

2、在 BIS 的研究与测算成果的基础上，除了采用我国的信贷/GDP 指标，

本文还尝试采用我国的房价指标进行实证研究，并发现：在计提逆周期缓冲资

本阶段的初期容易出现资本缺口，而房价缺口指标在我国具有一定的预警作用，

可以作为补充，更好地起到维护银行业稳定效果。 

3、本文的不足之处在于：其一，由于逆周期资本监管政策的概念还比较新，

国内外的政策实践十分有限，而且巴塞尔监管体系的艰深与庞大，作者的学识

有限，因此，对有些问题的分析及提出的解决措施可能缺乏全面考虑。其二，

近三十年来，我国经济一直保持在高位上平稳运行，没有出现过系统性的金融

危机，而此次金融危机对我国的影响也较小，因此，顺周期性对我国银行业稳

定的影响还需要理论和实践的进一步完善。其三，鉴于我国银行业的部分数据

不易获取，缺乏完整周期性数据，一定程度上影响了本文实证研究的进一步深

入，比如：可否采用其他银行业指标作为逆周期资本缓冲机制的挂钩变量；可

否选用银行业总损失指标作为释放逆周期缓冲资本的调整指标及具体方法。
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