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中文摘要 

公司治理是企业股东对经营者的一种监督和制约，是用来理顺企业所有者与

经营者的一系列权利与责任的制度。通过公司治理来保证企业所有者权益不被侵

犯，实现股东大会、董事会、监事会及管理层的相互制衡。农村信用合作社，通

过社员的入股组建，并实施民主化的管理，使农村的闲散资金得到了充分的利用，

极大的缓解了农村发展中的资金问题。但是，从农村金融体系的发展现状来看，

农村信用社当前仍然存在着组织体系不完善、“支农”、“惠农”力度不足、公司

治理效果差、内部控制和风险防控能力薄弱、服务功能不完备等问题，在一定程

度上还不能适应当前我国农村“城镇化”的融资需求。其中，农村信用社公司治

理问题 为突出。 

本文分六章：第一章介绍了论文的研究背景、内容、方法与意义；第二章为

理论综述，对公司治理、商业银行公司治理、农村信用社公司治理等相关理论进

行了梳理与回顾，同时对国外公司治理的相关做法进行了综述；第三章对农信社

发展存在问题进行了叙述和分析，介绍了农村信用社发展的阶段，分析了农信社

目前面临的各种形势、国家政策、外部环境， 后找出了当前农村信用社发展中

存在的问题；第四章主要对当前农村信用社公司治理结构存在的问题进行了分

析，并提出了相应的建议与对策，以及要完善这些存在问题采取的配套措施；第

五章以宁德市的县级农村信用社为例，结合一至四章的研究成果，对宁德市县级

农村信用社公司结构治理的具体案例进行了分析；第六章对全文的研究成果进行

了归纳与总结，并指出了论文研究的不足之处。 

 

 

关键词：农村信用社；公司治理；问题及对策。 
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Abstract 

Corporate governance is the partner of the enterprise of a supervision and 

restriction operators, is a series of rights and responsibility to straighten a business 

owner and manager system. Through the corporate governance to ensure that the 

enterprise owner's rights and interests are not violated, the general meeting of 

shareholders, board of directors, board of supervisors and management checks and 

balances. Corporate governance, including not only the owners of supervision and 

restriction operators, and will expand to the stakeholders, creditors, shareholders, 

suppliers, government employees and all, through a series of system and mechanism 

to balance the interests of all parties, so as to maximize the interests of Surety 

Company, scientific decision-making, to promote the health of the enterprise 

operation. Agricultural credit cooperatives, the members of the stake in formation, and 

carry out democratic management, make rural idle capital has been fully utilized, 

greatly alleviate the problem of funds for rural development. However, from the 

current situation of the development of the rural financial system, rural credit 

cooperatives are still organization system is not perfect, "agriculture", "agricultural" 

lack of strength, poor effect of corporate governance, internal control and risk control 

ability is weak, service function is not complete and other issues, to a certain extent, 

also can not adapt to the current our country rural "urbanization" financing demand. 

Among them, the issue of corporate governance of rural credit cooperatives is the 

most prominent. 

This paper is divided into six chapters:The first chapter introduces the research 

background and significance of the paper, content, method.The second chapter is the 

summary of the theory, the corporate governance, business Banking Company 

governance, governance of rural credit cooperatives, and other related theories and 

review, and related practices of foreign corporate governance are reviewed.The third 

chapter is the description and Analysis on the development of rural credit cooperatives 

existing problems, introduces the development of rural credit cooperatives, analyzes 

the current situation of rural credit cooperatives, facing the national policy, the  

external environment, and finally find out the existing problems in the development of 
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rural credit cooperatives.The fourth chapter mainly analyzes the existing problems of 

the rural credit cooperatives, and puts forward corresponding suggestions and 

countermeasures, and to improve these problems to take measures.The fifth chapter to 

the county level rural credit cooperatives in Ningde city as an example, combining the 

research results of one to four parts, the concrete case of Ningde county level rural 

credit cooperatives of corporate governance structure is analyzed.The sixth chapter of 

the full text of the research results are summarized, and pointed out the deficiencies of 

the thesis. 

 

 

Key words:Rural Credit Cooperatives；Corporate governance； Problems and 

Solutions 
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第一章 绪 论 

第一节 研究背景 

金融是市场经济的核心，农村金融是发展“三农”的重要帮手。良好的农村

金融环境能够为农村经济发展提供资金支撑，缓解农村资金投入不足的问题。因

此，农村金融业的发展不仅关系到我国新农村的建设，更关系到城乡一体化进程

的推进。我国《金融业发展和改革 “十二五”规划》中提出：“要进一步深化农

村金融改革，解决农村金融服务不足的问题，以服务‘三农’为方向，构建完善

的农村金融服务体系”。2004 年至 2013 年连续九年中央的一号文件都与“三农”

有关，可以看出“三农”发展对我国的重要性。2013 年中央一号文件下发的《关

于加快发展现代农业进一步增强农村发展活力的若干意见》中指出：“要进一步

改善农村金融服务环境，深化农村信用社改革。” 

改革开放以来，我国农村经济快速发展，不但农业的基础地位得到不断的提

升，也为我国的工业化发展做出了突出的贡献。尤其是近年来，农村金融机构通

过深入体制改革、拓展服务项目，极大支持了农村经济发展，已形成农村信用社、

村镇银行、贷款公司、农村资金互助社等农村金融多元化的发展格局。尤其是农

村信用合作社，通过社员的入股组建，并实施民主化的管理，使农村的闲散资金

得到了充分的利用，极大的缓解了农村发展中的资金问题。但是，从农村金融体

系的发展现状来看，农村信用社仍然存在着组织体系不完善、“支农”、“惠农”

力度不足、公司治理效果差、内部控制和风险防控能力薄弱、服务功能不完备等

问题，在一定程度上还不能适应当前我国农村“城镇化”的融资需求。其中，农

村信用社公司治理问题 为突出。 

公司治理是企业的股东对经营者的一种监督和制约，是用来理顺企业所有者

与经营者的一系列权利与责任的制度。通过公司治理来保证企业所有者权益不被

侵犯，实现股东大会、董事会、监事会及管理层的相互制衡。公司治理，不仅包

括企业所有者对经营者的监督和制约，而且将主体扩大到股东、债权人、供应商、

政府、雇员等所有的利益相关者，通过一系列的制度和机制来平衡各方的利益关

系，从而使各方的利益 大化，保证公司决策的科学性，促进企业的健康运营。
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现代企业制度要求企业的所有权与经营权的分离，加强公司治理将有利于减少企

业所有者对经营者的非正常干预，使经营者能够集中精力、放开手脚、 大限度

的整合企业内在的发展要素，实现分级授权、科学决策,提高企业的管理决策水

平,实现企业的创新发展。我国自 2003 年推进农村信用社改制以来，体制得到了

进一步的理顺，股份制已成为基本的产权形式，但是当前作为农村信用社的基本

构成单位的县级农村信用社公司治理结构方面仍然存在股权不清晰、内部控制不

完善、股东的权力保障欠缺等许多问题。公司治理的不完善，影响了农村信用社

的稳定运行，对收益、风险控制都带来了不利的影响。因此，进一步完善县级农

村信用社公司治理结构具有重要意义。 

第二节 研究内容、意义与方法 

  一、研究的内容 

本文沿着“提出问题→分析问题→解决问题”的研究思路，将全文共分为六

大部分。首先在绪论部分中介绍了论文的研究背景、内容、方法与意义；第二部

分为理论综述，对公司治理、商业银行公司治理、农村信用社公司治理等相关理

论进行了梳理与回顾，同时对国外公司治理的相关做法进行了综述；第三部分对

农信社发展存在问题进行了叙述和分析，介绍了农村信用社发展的阶段，分析了

农信社目前面临的各种形势、国家政策、外部环境， 后找出了当前农村信用社

发展中存在的问题；第四部分主要对当前农村信用社公司治理结构存在的问题进

行了分析，并提出了相应的建议与对策，以及要完善这些存在问题采取的配套措

施；第五部分以宁德市的县级农村信用社为例，结合一至四部分的研究成果，对

宁德市县级农村信用社公司结构治理的具体案例进行了分析；第六部分为结论，

对全文的研究成果进行了归纳与总结，并指出了论文研究的不足之处。 

    二、研究的意义 

一方面，从理论意义看。当前国内外公司治理、商业银行公司治理等方面研

究的内容较多，对信用社特别是县级信用社公司治理的研究成果较少。而县级农

村信用社要想获得长足的发展，提高自己的贷款市场份额，更好的为“三农”服

务，就必须做好公司的治理。因此，本文在对国内外相关理论进行研究、综述的
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基础上，进一步完善县级农村信用社公司治理的理论体系，旨在为理论学术界提

供一定的参考。 

另一方面，从现实意义上看。近年来随着我国市场经济步伐的不断加快，农

村信用社长足的发展，已成为我国金融市场的重要组成部分，在国民经济体系中

占有重要的地位。长期以来，农村信用社治理结构的不完善，直接影响了其发展

壮大。国务院提出新一轮的农村信用社深化改革的目标为不断完善公司治理结

构。因此，本文通过对公司治理的理论进行研究，站在县级农村信用社的立场，

找出其在公司治理结构中存在的问题，对公司治理结构进行改进，迎合市场竞争

趋势，从而促进自身金融服务体系的完善，保持良好的盈利能力。 

三、研究的方法 

   （一）文献综述法 

本文从不同理论层次的角度对县级农村信用社公司治理进行了深入的研究，

根据本课题研究的内容，我通过 CNKI 与万方、维普等网络数据库，查阅了近年

的中国学术期刊全文库和中国硕士学位论文全文库的有关文献资料，收集和阅读

有关学术著作和国内外文献资料 150 多篇，通过互联网了解 新的理论和实践动

态。与宁德市的农商银行进行沟通，找到了基础材料，为论文研究提供了详实的

参考数据来源，通过进一步对资料进行整理、归纳、分析、总结，为课题的研究

奠定了理论与实践基础。 

   （二）比较研究 

根据我国县级农村信用社的发展历史与当前的农村信用社存在的问题进行

纵向比较，对国内的其它商业银行与农村信用社、以及国内与国外银行进行横向

比较。找出当前县级农村信用社公司治理存在的问题以及面临的形势、环境，并

提出一定的对策。 

   （三）案例分析法 

在理论研究的基础上，根据宁德市农商银行具有代表性的公司治理结构案例

的分析，找到宁德市县级农商银行在公司治理结构方面存在的深层次问题，并提

出了相应的建议和意见。 
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第二章 理论综述 

第一节 关于公司治理结构的研究 

一、国外的研究成果 

关 于 公 司 治 理 结 构 的 研 究 ， 首 先 是 由 美 国 学 者 贝 利 和 米 恩 斯 

（BerleandMeanS）于 1932 年提出的。直至 2004 年，世界经济合作组织(OECD)

制定的《公司治理原则》对公司治理结构的研究成果是当前国外学术界较为公认

的：即公司治理结构是建立公司所有权人与经营者“契约”的基础上，通过一定

的内控机制，对公司的战略管理和对管理层的有效监督约束，以保障公司运营的

透明度的稳定状态。施莱佛(Shleifer)结合维护资本的供给者(股东和债权人)

的角度出发，认为良好的公司治理结构是确保资本供给者应有权益的一种方式。

美国经济学家威廉·鲍莫尔 (WiiliamBaumol)（1994）在《微观经济学》中，深

刻阐述了“经营权”与“所有权”分离的意义，提出了“股东的利益”为公司的

终经营目标。马克·丁·洛（1999)，认为：公司治理结构的核心问题主要在

于处理好公司股东、董事会和高层管理人员之间的关系。维什尼(VIShny)（2009）

将公司治理结构分为外部治理结构与内部治理结构两个方面，他们认为：外部公

司治理结构包括资本市场、经理人市场、产品市场、劳动力市场等所有的利益相

关者权益的保护，内部公司治理结构包括股东大会、董事会、监事会、管理层则

的权力制衡与监督（如图 2.1 所示）。 
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