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摘要 

 

摘要 

 

全面预算管理是企业实现预期战略目标的重要保障；是保障企业资金灵活

周转，合理控制企业日常经济活动在预期范围之内的主要方法。随着信息化管

理时代的到来，传统方式下粗放的预算管理模式已经无法满足企业全面预算管

理的要求，而信息化的全面预算管理能充分帮助全面预算管理实现全员参与、

战略协作、精细化控制和高效分析的要求，是企业做大做强、精细化管理过程

中必不可缺的工具和方法。市场迫切需要一套基于业务财务一体化为核心的信

息化全面预算管理体系来支撑和满足整个企业管理的需求。 

文章根据 X 集团的实际情况，分析了 X 集团全面预算管理存在的问题和引

进信息化全面预算管理的原因。文章从组织体系、目标体系、执行与分析体系、

考核体系和调整机制等的建设方面分析了X集团全面预算管理体系的建设情况，

从系统管理模式、功能模块介绍、信息化预算编制、信息化预算执行与控制、

信息化预算调整与监控、信息化预算分析与考核激励等方面，着重介绍了信息

化环境下全面预算管理系统如何支撑 X 集团全面预算管理体系的落地。全文以

信息化环境下企业级的动态的、精确的全面预算的管理体系的建设和信息化全

面预算管理实践为研究对象，以实践证明信息化全面预算系统是当前信息化环

境下，企业做好全面预算管理的重要工具。论文还分析到了新的全面预算管理

模式下尚存在的问题，并尝试性提出 X 集团的全面预算管理的改进对策。 

 

关键词:全面预算；信息化；企业资源计划（ERP） 
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Abstract 

Abstract 

Comprehensive budget management is an important guarantee of achieving 

anticipated strategic goals; It’s the protection of flexible turnover of the enterprise 

funds, and also an major method to keep the business activity within the expected 

scope. Along with the coming of informatization era, the traditional way of budget 

management has been unable to meet the sophisticated requirements of the 

comprehensive budget management, otherwise comprehensive budget management 

based on information systems can help to achieve full participation, strategic 

coordination, fine control and efficient analysis requirements, and has become an 

indispensable tool and method of meticulous management during the process of 

making enterprises bigger and stronger. The urgent need for the market is a 

comprehensive budget management based on information systems and business & 

financial integration cored system to meet the needs of the enterprise management.  

According to the practical situation of X Group, this paper studies the problems 

of X group’s comprehensive budget management and puts analyzes on the reasons of 

implementing a comprehensive budget management based on information systems. 

This paper introduces the construction situation of X Group's budget management 

systems from the following implementation parts of: organizational systems, target 

systems, execution and analysis systems, examination systems and adjustment 

systems; It also highlights how the comprehensive budget management system 

supports X group in implementing a comprehensive budget management. This paper 

introduces the budget preparation, budget execution and control, budget adjustments 

and monitoring, budget analysis and assessment based on information technology too. 

It focuses on dynamic, accurate, new comprehensive budget management system 

based on information technology and practice, it also proves comprehensive budget 

management system based on information system is the best management tool for 

comprehensive buget management by practice. This paper also analyses the problems 

of new comprehensive budget management, and tentatively proposed the measures 

how to improve the comprehensive budget management of X Group. 

Key words: Comprehensive Budget Management, Information Management, ERP 

(Enterprise Resource Planning) 
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第一章 导论 

第1节   研究的背景 

    “凡事预则立，不预则废”以其经典性传诵至今，以其科学性成千上万次

指导了人类的社会生产活动和管理活动。在经济繁荣、商业发达的当下，全面

预算管理成了企业经营管理中普遍应用的重要管理工具。 

在新的经济环境下，市场瞬息万变，这种变化带来的不确定性给传统的管理

提出了新的挑战。在企业的经营过程中，资源永远都不可能是无限的，本研究

通过借助信息技术工具构建基于企业战略，以价值为导向的全面预算管理体系，

通过预算的编制、执行、控制、调整和分析过程，将战略目标高效地分解为各

经济单元的经营活动，并对资源进行综合配置和最优利用，促进战略目标实现。 

信息技术的高速发展，企业信息化建设的逐步成熟，使得企业的经营管理办

法发生了本质的变化，而信息化全面预算管理体系，实现了对集团公司业务流、

资金流和信息流的整合，是企业规划战略目标、控制日常活动、分散经营风险

以及优化资源配置的重要管理和分析工具，对现代企业成熟与发展起到重大推

动作用，是企业内部管理控制的重要工具和手段，是企业战略落地的高效支撑

工具和平台。 

本文以信息化和全面预算管理体系相结合的理论知识为依据，当然，信息化

环境下的全面预算管理涵盖了所有信息技术手段的运用，其中包括信息设备、

信息网络和信息系统软件，本文以全面预算信息化系统在全面预算管理中的实

践为主要研究对象，并且以X集团全面预算信息化管理实践为例，具体阐述了X

集团全面预算管理体系的实施和信息化管理实践。 

第2节  研究的意义 

全面预算管理是企业进行全面规划和动态控制的方法和手段，是兼具控制、
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激励、评价等功能为一体的综合贯彻企业经营战略的管理机制①。建立完善的全

面预算管理体系可以有效提升企业的战略管理能力、资源整合能力、精细化和

目标化运作能力以及防范风险能力，对企业规范管理和持续发展起着重要的促

进作用。随着社会的发展，越来越多的企业意识到了全面预算管理在企业经营

过程中的作用，开始准备或者已经实施了全面预算管理。全面预算管理是企业

生存和发展过程中不可或缺的管理工具，实施全面预算管理能够使企业的规划

功能、控制沟通功能、协调功能以及业绩评价功能等充分发挥出来。企业实行

全面预算管理具有十分重要的意义。具体来说，主要包括以下几个方面： 

1. 有利于企业明确发展目标，把长期的战略规划和企业的短期策略相结合。 

2. 有利于企业对日常的经济活动进行控制，进一步地提高企业的管理水平。 

3. 有利于增强企业的市场竞争力，有利于现代化企业的发展。 

4. 有利于对企业的各个经营单位进行工作绩效的评价。 

全面预算管理的广泛实施，在企业内部控制、绩效管理、资金管理、成本管

理等方面效果突出，但是因为缺乏信息化环境的有效支撑，传统的全面预算管

理弊端日益凸现，主要表现为预算的编制准确度低、编制速度慢、预算实时控

制、实时调整难度大，缺乏灵活性，而且预算分许和考评无法及时到位等。同

时，国内众多企业在实施全面预算后，预算数据更多的被当成了一种“象征意

义”，预算额度可以随意调整，预算控制并没有能够发挥真正的作用，预算分析

也不能真正指导管理决策。 

信息化是指培养、发展以计算机为主的智能化工具为代表的新生产力，并使

之造福于社会的历史过程。（智能化工具又称信息化的生产工具。它一般必须具

备信息获取、信息传递、信息处理、信息再生、信息利用的功能。）与智能化工

具相适应的生产力，称为信息化生产力。信息化管理是以信息化带动工业化，

实现企业管理现代化的过程，它是将现代信息技术与先进的管理理念相融合，

转变企业生产方式、经营方式、业务流程、传统管理方式和组织方式，重新整

合企业内外部资源，提高企业效率和效益、增强企业竞争力的过程。 

近年来，信息技术的飞速发展，并逐渐被应用到企业经营管理的业务和财务

管理过程中，企业信息化水平不断提高，特别是ERP系统在我国现代企业管理中

                                                             
①张熙庭.战略预算：管理界的工业革命[M].广州：广州经济出版社，2010. 
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的应用得到广泛成功，给企业的业务管理和财务管理工作带来了深刻的信息革

命，并且为企业全面预算管理的完善、发展和应用创造了有利条件。全面预算

管理强调对整个企业信息流、资金流、业务流的全面整合，强调适度的分权与

授权，通过权、责、利的合理安排实现内部控制。 

一个大中型企业，经营范围广，工作人员多，各生产部门岗位情况复杂，企

业经营内外环境变化快，国内外原材料价格和产品价格波动频繁，全面预算管

理的成功，必须依赖于充足的数据来源、强大的数据处理能力、有效的内部控

制、灵活的调整能力和科学的分析方法和分析体系，这些要求就使得现在企业

实施企业信息化管理，实现管理与信息技术的融合，使信息化达到一定的广度

和深度，特别是需要企业ERP系统成功实施后，及时推行信息化全面预算管理体

系的建立，实现业务、财务预算一体化，提高预算管理效率，增强预算管理的

规范性，提高预算准确性。在企业的信息化管理平台上，企业可以构建信息化

的全面预算管理体系，全面支持全面预算管理战略，利用信息化手段对预算业

务中的各个环节进行规划、管理和控制，从而使全面预算管理体系发挥更大的

作用。 

本文以全面预算管理和信息化管理的相关理论为基础，着重探讨 X 集团信息

化全面预算体系的实施过程，分析了 X 集团实施信息化全面预算管理体系的必

要性和条件，并从预算体系、预算假设、预算编制和下达、预算执行和调整、

预算分析与控制等方面，设计了 X 集团信息化全面预算管理体系和信息化全面

预算管理系统，以信息化手段支持 X 集团全面预算管理战略的实施和落地，并

希望本案例研究能够给其他企业的全貌预算工作带来一定的帮助和启示。 

第3节  研究的理论基础 

1. 全面预算管理的定义 

美国的管理学家德克斯塔(Decosta，1976)等人将企业预算定义为“预算就是

用金额表示的综合的活动计划，是用金额表示经营管理者在将来特定期间的计

划及目的的正式计算书”；而卡普兰德(Copland，1974)等人则将预算定义为“将

特定的活动方案以计算数字表示的正式活动计划，并明显表示企业目的及其达
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成手段”①。无独有偶，这两位学者都将预算定义为活动计划，前者以金额预算

为对象，强调预算的期间性，而后者从数量角度来解释，并且指出预算与企业

的目标的相关性。 

预算是公司治理结构下的游戏规则，它是一种与企业发展战略相结合的战

略保障体系，是与整个公司的资金流、业务流、信息流以及人力资源流的要求

相一致的经营指标体系，预算是与日常经营管理过程相渗透的行为规范与标准

体系从本质上说预算管理决不是数据的罗列，而是一种与公司治理结构相适应，

涉及企业内部各个管理层次的权利和责任安排，通过这种权力和责任的安排，

以及相应利益分配来实现的内部管理与控制机制②。 

全面预算是指企业为了实现战略规划和经营目标，对预定期内的经营活动、

投资活动和筹资活动，通过预算的方式进行合理的规划、预计、预算和描述，

并以预算为标准，对其执行过程与结果进行计量、控制、调整、核算、分析、

报告、考评和奖惩等一系列管理活动的总称③。 

学术界对全面预算管理的定义虽然是从不同角度进行的，但是可以总结归

纳为以下几个层面： 

第一，全面预算管理是一套为了实现企业战略目标、与企业发展战略规划

密切相关的内部管理体系。 

第二， 全面预算管理是用预算的方式细化和实现公司战略规划和经营过

程。 

第三， 全面预算管理需要对整个企业信息、资金、业务进行整合。 

第四， 全面预算管理强调适度的分权与授权，通过权、责、利的合理安排

实现内部控制。 

全面预算不同于预测，预测是对未来不可知因素、变量以及结果的不确定

性的主观判断，而预算是根据预测结果提出的对策性的方案。 

全面预算也不同于财务计划，全面预算是企业预算，集生产预算、销售预

算和财务预算等于一身；销售预算和财务预算是全面预算的前提和基础；预算

包括财务计划。 
                                                             
①苏寿堂.以目标利润为导向的企业预算管理[M].北京：经济科学出版社,2001. 
②汤谷良、李苹莉.系统构架我国企业的预算管理[R].财政研究，2000 年 2 月. 
③ 张长胜.企业全面预算管理[M].北京：北京大学出版社，2005. 
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