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摘    要 

 

改革开放三十多年来，中国的市场经济体制已经初步建立起来，经济规模

和总量大幅增长，其中中小企业的迅速成长有力地促进了我国经济的快速发展。

现阶段，国家制定了转变经济增长方式、调整经济结构的经济发展策略，为中

小企业的发展提供了政策土壤。这些年，中小企业无论在数量上还是质量上都

实现了跨越式的发展，对我国经济社会的发展起到了极大的推动作用，尤其是

在缓解就业压力、实现出口增长、加快科技创新等方面都起到不可替代的作用，

成为我国经济发展的重要推动力。然而我国中小企业在快速发展的同时也面临

着许多问题和困难，尤其是融资难的问题始终困扰着中小企业主们，使中小企

业面临着比大企业更艰难的生存环境。渣打银行和中国社科院对内地中小企业

融资状况的调查表明，占全国企业总数 99%以上的中小企业占有的贷款资源不

超过银行贷款总额的 20%，金融机构对中小企业的信贷投放较少。 

近年来，我国政府加大了对中小企业发展的政策扶持力度，陆续出台了很

多支持中小企业发展的政策，尤其是在中小企业融资难的问题上提出了很多方

法和策略，但是从实际情况来看，政府作用的发挥远没有达到效果，许多改革

还需深化，政府支持力度还需加强。本文从我国中小企业发展中遇到的融资困

境出发，分析我国中小企业融资难的原因，并对我国政府在中小企业融资中的

作用进行分析，提出不足之处；然后分析总结了国外中小企业融资中政府作用

的体现和实践经验，探索适合我国中小企业发展需要的融资环境； 后对如何

发挥政府作用为中小企业解决融资难题给出策略建议。 

 

 

 

关键词：中小企业 融资 政府作用 
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Abstract 

 Since over 30 year’s reform and opening up, the system of market 

economy has been initially established in china, with economics scale and 

aggregate growing rapidly. Especially the rapid growths of the small and medium 

sized enterprises (SMEs) promote economic development of China greatly. Recently, 

the state developed a strategy of economic development about transformation of the 

mode of economic growth and adjustment of economic structure, in order to develop 

SMEs. For years, in terms of both quantity and quality of development, the SMEs 

has been in a very important position in the national economy by leaping 

development, especially in alleviating employment pressure, speeding up 

technological innovation, increasing the number of foreign exchange through 

exports and so on .they are the most important driving force for the development of 

society and economy. However, the development of SMEs is always difficult, 

especially in financing problem that make the living environment of 

SMEs more difficult than the large enterprises. Standard Chartered Bank and the 

Chinese Academy of Social Sciences uesed to make a research on financing status of 

chinese SMEs that accounting 99% of registered enterprises got only less than 20% 

of loan sources. The importance of SMEs and their financial support are very 

asymmetric. 

This thesis has elaborated the SMEs definition，analyzed current situations of 

SMEs in financing, and fount out the reason of difficulty in financing, then analyzed 

the role of the government in financing of SMEs and put out some weakness. What’s 

more, it has also consulted the foreign advanced experience and role of the 

government to look for a suitable financing environment for the SMEs in china. In 

the end, some suggestions and strategies are put out to help government solve the 

financing problem of SMEs. 

 

 

 

Key words: SMEs; Financing; The role of government 
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第一章 绪论     

 

1 

第一章 绪论 

当下我国的中小企业融资困境已经对国民经济的健康发展产生了不利影响，

尤其是 2011 年上半年爆发的温州中小企业信贷危机，更是引起了国务院领导的

高度重视，政府如何在中小企业融资困境中发挥政府作用、实现政府职能将是当

下保障我国经济社会稳定的首要任务，因此，本文的课题提出具有较强的现实意

义和时代特征。 

第一节 问题的提出 

改革开放三十多年以来，我国中小企业在国民经济中的地位与日俱增，据国

家统计局统计，截至 2011 年 5 月，我国中小企业数量已经超过 4000 万户，中小

企业工业总产值、销售收入、实现利税分别占经济总量的 60%、57%和 50%，并提

供了 75%的城镇就业机会，但与其贡献不相符的是其在国民经济中的市场地位较

弱，尤其是中小企业融资问题一直是摆在我国政府面前的经济难题，特别是在我

国特定的体制和政策影响下，我国的中小企业在融资方面始终处于弱势地位，面

临着许多困难和挑战，融资困境可以说是长期困扰中小企业发展壮大的关键所

在。 

2011 年以来，国内外经济形势复杂多变，国内从紧的货币政策，不断上涨

的物价指数等因素都进一步加剧了我国中小企业的融资困境。党中央、国务院一

直高度重视中小企业发展，各地区地方政府也普遍加大了工作力度，有力地促进

了中小企业的发展，多年来的实践表明：切实提高认识是解决好中小企业融资问

题的根本前提，加快转变政府职能是摆脱中小企业融资困境的根本保证，充分发

挥市场机制的作用是促进中小企业健康发展的根本途径。 

第二节 研究现状及意义 

改革开放以来，我国中小企业迅速发展，在国民经济总量和行业覆盖范围上

都有大幅度的提高，在国民经济中占有举足轻重的位置，然而近几年，随着宏观

货币紧缩政策的变化以及外部经济环境的改变，使我国中小企业的发展面临着越
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来越多的困难和挑战，特别是中小企业融资难的问题已经成为悬在中小企业头上

的达摩克利斯之剑，这里面既有中小企业自身的问题，也存在着外部环境中不利

因素的影响，因此本文从中小企业融资中政府应发挥什么样的作用为切入点，来

研究如何破解中小企业融资难题，具有较强的现实意义和理论创新。 

一 研究现状 

世界各国经济发展史告诉我们，一个国家经济的繁荣与发展离不开中小企业

的发展壮大，而中小企业的成长离不开政府的支持。在中小企业融资过程中，政

府作用的充分发挥将会对中小企业的发展起到极大的推动作用。各国政府在推动

中小企业发展过程中积累了很多经验，尤其是在解决中小企业融资难问题上，出

台了很多政策和制度，为中小企业的发展提供了宝贵的经验借鉴。在上世纪 30

年代，世界经济危机大爆发，英国政府为了帮助小企业发展，解决其融资困境，

指派了以麦克米伦爵士为首的“金融产业委员会”对中小企业融资情况进行调查，

并提出了著名的《麦克米伦报告》①。报告提出，中小企业在发展过程中存在着

融资难题，中小企业的长期资本供给存在缺口，这种缺口尤其明显地存在于那些

刚刚起步，还没有实力在资本市场上取得直接融资，而自身又无法再追加资本金

的企业身上。后来大量的实证表明，中小企业在发展过程中确实存在着融资的“双

缺口”问题，即资本缺口和债务缺口，而从其本质上讲，这种缺口是一种市场失

灵的表现，即市场本身不可克服的局限性使市场机制不可能实现资源配置的“帕

累托 优”。 对于中小企业融资市场, 当资金供给者拒绝向那些在商业上可行的

投资项目提供资金时, 市场在资金的供给方面失灵。就中小企业融资缺口而言，

导致金融市场失灵的主要因素是信息不对称。麦克米伦缺口②、市场失灵理论③及

信息不对称理论④，这些研究成果从理论层面解释了中小企业在发展过程中融资

难产生的原因和存在的问题。后来西方国家各国政府开始逐渐重视中小企业融资

问题，都加大了对中小企业融资的支持力度，相继出台了很多政策和制度来帮助

                                                             
① 1931 年，英国金融产业委员会发布了《麦克米伦报告》，提出了著名的“麦克米伦缺陷”，指出在中小企

业发展过程中存在着资金缺口，中小企业对债务和资本的需求数额高于金融体系愿意提供的数额。 
② 《麦克米伦报告》中首次提出麦克米伦缺口"(Macmillan Gap)，认为中小企业发展过程中存在着资金缺口,
即"资金的供给方不愿意以中小企业所要求的条件提供资金。 
③ 1936 年，英国经济学家凯恩斯出版《就业利息和货币通论》，系统地论述了市场失灵理论。 
④ 1970 年，美国经济学家阿克尔洛夫在哈佛大学经济学期刊上发表了《次品问题》一文，首次提出了“信
息不对称理论”的概念。 
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