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内容摘要 

 

党的十六大提出了文化产业发展战略后，地方政府出现了文化产业发展的高

潮，经过十年的发展，我国的文化产业得到了极大的发展，党的十八大提出了要

将文化产业发展成为国民经济支柱性产业。文化产业要成为国民经济支柱性行业

要求各地方政府结合本地实际情况，通过完善的文化产业发展体制和政策，制定

支持文化产业发展的地方法规，扩大文化产业的需求，为文化产业的发展创造良

好的外部环境和社会氛围。文化产业发展 根本的途径应该是发挥市场资源配置

优的作用，但是在我国政府是文化产业发展的 主要推动力。政府在推动文化

产业发展过程中容易出现越位行为，导致市场结构性缺陷的产生， 终影响文化

产业的发展。 

厦门市作为较早开放的经济特区，区位优势明显，文化产业发展迅速。本文

以厦门市 2003—2013 年厦门市文化产业发展为研究对象，论文的第一章主要是

对文化产业发展研究进行梳理、研究背景、研究意义、研究方法；第二章是阐述

相关理论，主要是文化产业理论、政府与市场关系理论；第三章主要是梳理厦门

市文化产业发展中的政府与市场关系，分析政府在厦门文化产业发展中的主导性

地位以及市场的结构性缺陷，结合案例来说明本文的论点；论文的第四章是分析

厦门市文化产业发展结构性不均衡的根源，主要有四个方面；第五章提出了厦门

文化产业发展中的制度供给：多中心治理，主要内容是对政府、企业、行业协会

等文化产业发展主体角色的再认识；在文中的 后一部分是本文的结论以及展

望。 

 

关键词：文化产业；政府与市场；多中心理论 
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Abstract 

After the culture developing strategy was proposed in the 16th National 

Congress of the CPC, lots of local governments created a upsurge of developing the 

cultural industry.Not along ago, the 18th National Congress advocated to regard the 

development of culture which get highly developed in past 10 years as the pillar 

industry of national economy. To respond the call of the central.This local 

governments need to combine with local actual situation and make some laws and 

regulations about culture development in order to enlarge the demands and create a 

good external environment and rich social atmosphere.To respond the call of the 

central , This local governments need to combine with local actual situations and 

make some laws and regulations about culture development in order to enlarge the 

demands and create a good  external environment and rich social atmosphere. In 

reality ,the basic approach is using market-type mechanism ,but to be honest,we 

should clearly realize that government is the most important impetus to develop 

cultural.Of course ,we need to attach great importance to the government’s deviant 

behavior which may induce the eruption of market structural defects and ultimately 

affect the development of cultural industry . 

 As an earlier open special economic zone,Ii is obviously that Xiamen has some 

excellent location advantages and gain high-speed development of cultural 

industry .In this paper ,I try to research on the cultural industry development from 

2003 to 2013. In first chapter, I point out the research background, the research 

significance,the methods of development cultural industry . And then in chapter two, 

I introduce the fundamental theories and the relevant concepts of development 

cultural industry, including the culture industry theory, the government and the 

market relations theory and so on . In chapter three, I state the relationship between 

government and market to elaborate the leading role of government and structural 

defects of market according to a serious analysis of real case. Therefore ,I can explore 

and summarize four reasons of structural imbalance in the development of cultural 

industry in Xiamen in chapter 4. Then ,in chapter 5, I come up with the institutional 
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supplies ,namely Polycentric governance, which can bring us an recognition about 

the roles of government 、enterprise、guilds and some other subjects in cultural 

development. Eventually ,in last chapter , I sum up my statements and prospect the 

future work. 

Key words: Cultural industry ; Government and market; Polycentric governance  
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一、绪论 

（一）研究背景与意义 

1.研究背景 

第十届中国文化产业新年论坛上发布的报告显示我国 2012 年的文化产业总

产值预计突破 4万亿，占社会的 GDP 比重进一步提升。这与我国将文化产业作为

重点发展产业是分不开的。在党的十七大上，党提出了“推动社会主义文化大发

展大繁荣”，党的十八上提出今后一段时期内我国文化产业发展的重点是完善文

化发展与管理体制，让文化产业成为国民支柱性行业。全国各地方政府也高度重

视文化产业发展，在“十二五”规划中也大多将“文化产业”作为支柱产业，并

将采取相应的政策扶持措施。 

从外国的发展经验来看，当人均 GDP 超过 1000 美元后，社会消费结构开始

向发展型和享受型升级，促使产业结构的调整和升级。而当人均 GDP 达到 3000

美元，将会从物质需求为主转变了精神需求。厦门市经济发展迅速，2011 年人

均 GDP 达到了 10947 美元，早已经超过了 3000 美元，市民对文化产品的需求越

来越强烈。并且厦门市文化产品需求呈现多样化和高端化，对厦门市的文化产业

发展提出了新的要求。此外，国际性经济危机一直没有得到缓解，发展文化产业

有利于厦门市外向型经济的转变，减轻经济的对外依存度，使经济的增长方式更

为合理。发展文化产业更加有利于提升厦门市的文化竞争力，提高厦门在国内外

的知名度。 

厦门市发展文化产业具有政策优势、对台优势、外贸优势，但是相比北京、

上海、广州等文化产业发达地区，厦门文化产业发展特别是人才培养方面还处于

比较落后的位置。厦门市文化产业要实现大的发展，力争处于国内第一军团的位

置，政府推动显得尤为重要。但是如何实现政府在推动文化产业发展过程中不出

现“越位”行为，干预市场经济的发展是一个重大的课题。 

2.研究意义 

    厦门市政府在“十二五”规划中，专门对文化产业做了一个发展规划，体现

了文化产业作为朝阳产业在厦门市经济中的重要地位。发展文化产业，有助于厦
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门市文化竞争力的提升，增强厦门市在国内和国际的影响力，提升厦门在国内城

市的地位。而对厦门市文化产业发展过程中的政府与市场关系进行研究，具有重

大的理论和现实意义。 

    （1）研究文化产业发展中的政府与市场关系有利于文化产业健康发展 

     厦门市政府将厦门市定位于中国乃至东南亚地区的区域性文化产业中心，

这意味着厦门市文化产业增加值要占地 GDP 的 10%以上，以及厦门市要成为国家

重点文化产业的基地群。文化产业能否达到这两个目标， 重要的是有健康可持

续发展的市场经济体制，保障高质量的文化产品的输出。而良好的市场经济体制

需要厦门市政府创造和谐、公平、稳定的外部环境。因此，研究政府与市场关系，

明确政府与市场在文化产业发展过程中的责任范围，才能促进厦门市文化产业健

康有序的发展。 

（2）研究文化产业发展中政府与市场关系有助于政府职能的转变 

我国从计划经济体制向市场经济体制转变，要求政府职能相应转变。传统的

文化管理体制已经不能适应新的文化产业的发展。研究文化产业发展中的政府与

市场关系，有助于确认政府与市场在文化产业发展中的边界，促进政府职能的转

变，明确其合理职能，防止政府越界。 

（3）研究文化产业发展中的政府与市场关系有助于丰富文化产业理论体系 

   自从我国提出“文化大发展繁荣”战略，文化产业的研究开始热门起来。西

方学者对文化产业的研究已经到了多学科交叉的地步，在研究中通常会涉及到经

济学、管理学、社会学、历史学等，学科体系较为完善。相比之下，我国的文化

产业研究刚起步，研究对象也比较单一，主要是文化产业的一些基础理论研究。

从学科的角度来看，很少涉及到交叉学科的研究。本文从政府与市场关系的角度，

这在以往的研究比较少见，因此，研究政府与市场关系有利于丰富文化产业理论

体系。 

（二）研究综述 

1.国外研究综述 

相比国内文化产业发展，西方国家在 19 世纪其就将其纳入国民经济统计体

系中，并作为生产性行业之一重点发展。西方对文化产业的学术研究也从 19 实
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