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内容摘要 

磋商程序作为 WTO 争端解决机制中准司法程序的前置程序，对于和平

解决国际争端具有无可取代的作用。从一般国际法上的磋商，到 GATT/WTO

时期的一项正式的、系统的争端解决程序，磋商程序越来越为世人所熟知

和信赖。但是 WTO 争端解决机制中的磋商程序也不是一个十全十美的机

制，在诸多方面也存在着不足和需要改进的地方，而这正是本文的立足点。 

本文除了引言和结论外，共分三章。 

第一章共三节，其中第一节简要介绍了磋商程序的基本概念，然后第

二节分析了磋商程序的发展沿革，详细阐述磋商程序如何为一般国际法所

确认并逐渐发展成为 GATT/WTO 时期的一项系统的、不可或缺的争端解决

程序。第三节则是从程序价值、司法经济原则等角度分析磋商程序在理论

和实践上的意义，以论证其改革之必要。 

第二章也包括三个部分，首先介绍了 WTO 争端解决机构中磋商程序的

具体规则，包括其条文规定、特点等。然后用较大的篇幅详细描述了 WTO

争端解决机制中磋商程序在实践上和理论上现存的问题，包括时间机制的

不合理、程序上的不完整、与专家组适用关系的不平衡、第三方地位的“尴

尬”以及发展中国家成员差别和特殊待遇条款等问题。 后分析多哈谈判

中各成员提交的关于磋商程序改革的相关提案。 

第三章主要是在前两章分析讨论的基础上，就磋商程序的问题给出相

关的完善建议，并在分析了中国的特殊身份以及传统法制文化的基础上，

提出中国应对磋商程序应有的态度。 

在本文的结尾，笔者对 WTO 争端解决机制中磋商程序的改革情况进行

了总结，指出由于各成员方立场和利益的冲突，要形成使所有成员方都满

意的改革意见可能会存在一定的困难，因此需要长期的努力和协调。而中

国也应该积极的参与到磋商程序的改革中来，坚定立场，充分利用磋商程

序维护我国的利益。 

关键词：磋商程序；争端解决；改革
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Abstract 

As the prepositive procedure of quasi-judicial procedure in the WTO 

dispute settlement mechanism, consultation proceedings plays an irreplaceable 

role for the peaceful settlement in international dispute. Consultation 

proceedings has been more and more well-known and trusted not only in 

general international law, but also in GATT/WTO, as one kind of formal and 

systematic dispute settlement procedure. But the consultation proceedings in 

WTO dispute settlement mechanism has not touched the peak of perfection, and 

is still defective and need some improvement, which is the foothold of this 

paper. 

Besides the introduction and conclusion Parts, this paper is divided into 

three chapters. The first chapter includes three subquarters. Among which the 

first subquarter introduces the basic concept of consultation proceedings; the 

second subquarter analyze the development evolution of consultation 

proceedings, states the process of how it gradually confirmed by the general 

international law and becomes an systematic and indispensable dispute 

settlement proceeding in GATT/WTO in a detailed way; the third subquarter 

analyze the significance of consultation proceedings theoretically and 

practically from the angle of procedural value and the principle of judicial 

economy, etc., in order to demonstrate the necessary of reform. 

Chapter two also contains three parts. Firstly, it introduces the specific 

rules in WTO dispute settlement body concerning consultation proceedings, 

including provision of the regulations and the character of it. Then, several long 

paragraphs are used to describe the theoretical and practical existing problems 

of consultation proceedings in WTO dispute settlement, which covers the 

unreasonable time mechanism, half-baked procedure, the imbalance application 

of panel procedure, the embarrassing role of the third party, the different and 
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specific treatment to the developing countries members. Finally, proposal in 

terms of consultation proceedings reform issued by members in the Doha round 

negotiations is analyzed. 

Based on the analysis of former two chapters, chapter three raises related 

perfecting suggestion to consultation proceedings problems, and then issues 

suggestions to China’s due attitude to consultation proceedings after analyzing 

China’s special identities and traditional law culture. 

In the end, the author concludes the consultation proceedings reform in 

WTO dispute settlement .As the conflict of standpoint and profit among the 

members, it would probably be difficult to form an all-satisfied reform 

proposals ,so we asks a long-term endeavor and coordination. China should try 

to take an active part in consultation proceedings reform, take the foot down 

and make full use of the consultation proceeding to maintain the interests of our 

country 

 

Key words: Consultation Proceedings; Dispute Settlement; Reform 
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引 言 

1 

引 言 

WTO 争端解决机制（Dispute Settlement Mechanism，简称“DSM”），

是 WTO 体制的核心，也是多边贸易体制的重要支柱，被誉为 WTO 对全球

经济稳定作出的 独特的贡献。众所周知，WTO 争端解决机制由磋商程序、

专家组程序、上诉机构程序以及执行程序组成的，而作为争端解决机制准

司法程序的前置程序，磋商程序对国际争端解决的贡献也日益凸显，事实

上，作为一种传统的外交手段，磋商不仅有着较为深厚的国际法理论渊源，

而且自 GATT 将其纳为争端解决的方法之一以来，尤其是在 WTO 将磋商作

为争端解决的强制性的前置程序之后，磋商在和平解决国际争端中的作用

愈发引人注目。据统计，在正式提交到 WTO 争端解决机构的案件中，通过

磋商解决的占到了总数的 11%以上，而通过专家小组或上诉机构解决的案

件总数则是在 41%。①然而，争端解决机制下的磋商程序也存在着诸多的不

足和缺陷，尤其是《关于争端解决规则和程序的谅解》（Understanding on 

Rules and Procedures Governing the Settlement of Disputes ，简称“DSU”）

中关于磋商程序的规定，不免过于笼统和粗糙，突出的表现在时间机制的

不合理、撤回制度的缺失、作用被弱化、第三方以及发展中国家成员中利

用磋商程序上的缺陷和不足等问题。因此，WTO 各成员方要求对磋商程序

进行改革的呼声也越来越强烈。多哈回合谈判中，包括欧盟、中国在内的

多个发达及发展中国家成员就磋商程序的改革积极的提出了多种议案，但

至今尚未达成一致的共识。而中国作为一个崇尚“以和为贵”的发展中国

家，在入世十多年的时间内，对磋商程序一贯秉持着支持的态度，但由于

我国入世时间较短，在充分利用磋商程序解决与 WTO 其他成员方之间的争

议，维护我国利益方面还有很大的发展空间。 

本文研究的目的就在于深入分析 WTO 争端解决机制在理论及实践上

的缺点和不足，并对 WTO 成员方在改革磋商程序提出的议案、方法及主要

                                                 
① 资料来源于：http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_current_status_e.htm，笔者根据 WTO 网站

的公布的数据统计：截止到 2013 年 3 月，WTO 的案件总数达到 456 起，其中利用专家组或上诉机构解决

的案件数为 187 起，约占案件总数的 41%，利用磋商解决的案件有 54 起，约占案件总数的 11%。 
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的争议进行分析，进而系统的提出关于争端解决机制中磋商程序的具体的

改革方法，以期不断完善 WTO 争端解决机制中的磋商程序。 
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第一章 WTO 争端解决机制中的磋商程序概述 

3 

 

第一章  WTO 争端解决机制中的磋商程序概述 

“磋商”这一概念并非 WTO 的原创，作为一种友好、便捷、高效的谈

判方法，其早已出现在各个领域中，包括经济、法律、政治等。在国际法

领域，磋商广泛的存在各个区域性的、国家间的条约中。而磋商成为一项

较为正式的争端解决方法，则是自 GATT 时期开始逐渐显现，并在 WTO 框

架下日渐成熟，成为了准司法程序的前置程序，并在国际争端解决的过程

中愈发的流光溢彩。 

第一节  磋商的基本含义 

对于“磋商”这一概念的具体含义，目前尚无统一的说法和界定，WTO

框架下，DSU 虽然用第 4 条下 11 款的条文来阐述磋商的相关制度，但是也

未能给出一个明确的定义。关于磋商的概念只是散见与于一些论述或著作

中，如《奥本海国际法》中认为磋商“涉及的是讨论，该讨论专门用于传

递和交换有关问题的信息，或者在于寻求或告知关于该事件的观点”。①另

有定义磋商为“为了阻止或解决争端的一种交互式的方法”。②这两种定义

都是从磋商的功用的角度来的，旨在强调磋商的争端预防和争端解决的作

用。而学者 Kirgis 则试图通过一种比较的方法来解释磋商，即与协商这一

相对通俗的纠纷解决概念来定义磋商。他认为，磋商就是“多于协商，而

少于同意”③：一方面，他认为磋商和协商极为相似，有些时候甚至难以区

分，因为他们都是为了避免或者解决争端而展开意见交换的一种非法律方

法；但另一方面，Kirgis 认为二者之间又存在着一定的区别，他认为磋商更

像是“以一种外来的成本注入到决策过程中”，④即通过一些有用信息的收

集和提供，从而为争端的 终解决提供一个额外的机会，无论纠纷是否因

                                                 
① JENNINGS, R. & WATTS, A. (ed). Oppenheim’s International Law (9th ed.) [M]. London: Longman, 1996. 
1181. 
② GARNER, B. A. (7th ed.). Black’s Law Dictionary [M]. St Paul Minn: West Group, 1996.311. 
③ KIRGIS, F. L. Jr. Prior Consultation in international Law: A Study of State Practice [M]. Charlottesville: 
University Press of Virginia, 1983.11. 
④ Id., p.12. 
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此解决，这种避免争端的机会始终存在。①因而他认为磋商侧重的是争端的

避免或阻止，而协商则不同，侧重的是纠纷发生后的解决过程。 

尽管不同的学者对磋商的定义略有不同，但总体上来说是并无大的差

异，结合前述观点，笔者认为，磋商或可定义为：发生或可能发生纠纷的

当事方之间为达成一致的意见而展开的意见的交换、信息的收集、交流，

以期避免或解决争端一种纠纷应对方法。 

第二节  磋商程序的历史沿革  

一、一般国际法下的磋商 

作为一项老牌的外交手段，磋商因其在维护世界和平与安全上的独特

优势，很早就获得了国际社会的认可和推崇，尤其是在二战之前，反战情

绪的高涨让磋商一时间成为了国际社会的“宠儿”。②在 1933 年伦敦裁军会

议上，美国大使 Norman Davies 表明美国将致力于武器装备的削减，推动

国际和平的实现，为此，美国乐意于用磋商来解决国际间的争端。③这个削

减武器装备的草案就是《英国公约》的草案，该草案中强调了磋商的作用，

虽然该草案 终未能生效，但是其确认了磋商作为推动国际和平的一个重

要的手段。联合国宪章继而也把把磋商作为其争端解决方法之一。④ 

然而随着二战的结束，磋商一度辉煌的历史逐渐被遗忘，联合国后来

虽然也经常使用磋商，但只是作为协商的方法之一，并且未将其系统化。

而另一方面，磋商却开始频繁的出现在许多国际条约以及一些区域性的条

约中，并开始逐渐进入包括国际环境法、海洋法以及贸易法等各个领域。

在 1969 年《国际干预公海油污事件公约》中第 3 条规定：可以允许沿海国

组织、缓和那些由于公海上的海洋事故引发的石油污染而造成的威胁和危

险，但前提条件是，沿海国必须同意同海难事故的船籍国进行磋商。⑤1972

                                                 
① KIRGIS, F. L. Jr. Prior Consultation in international Law: A Study of State Practice [M]. Charlottesville: 
University Press of Virginia, 1983.12. 
② QI ZHANG. Consultation within WTO Dispute Settlement: A Chinese Perspective [M]. Bern: Peter Lang AG, 
2007.35. 
③ US Department of state, Press Release, 22 May 1993, p.390; League of Nation, Conference on Disbarment, 
General Committee, Minutes, Vol. II, 475 (1933). 
④ 联合国宪章第 33 条把协商作为和平争端解决的方法，而磋商是协商的方法之一。 
⑤ Article 3, International Convention relating to intervention on the high seas in case of oil pollution Casualties,                 
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