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内  容  摘  要 

海上溢油事故会对海洋生态造成损害。随着法学上的“损害”范畴从对传统

法益的损害扩大到对生态利益的损害，由海上溢油事故引起的“生态损害赔偿”

问题也逐渐纳入理论与司法实践的研究中。然而，我国在海上溢油生态损害赔偿

方面，尤其是国家索赔的问题上，缺乏明确的法律规定，导致司法实践中屡屡遭

遇困境。本文通过对我国的溢油生态损害赔偿案例的考察，从比较法的角度研究

了国际公约和其他主要国家的溢油污染的损害赔偿制度，并结合中国的国情，从

国家作为海上溢油事故索赔主体进行展开，对行政机关代表国家索赔的主体地位

进行探讨，并就国家作为索赔主体的损害赔偿请求范围进行分析。 

本文除了引言和结语外，正文共分三章： 

第一章界定选题中所涉及的相关概念，并在对我国海上溢油生态损害赔偿的

现状进行梳理的基础上，分析了我国海上溢油生态损害赔偿的困境，为后文探讨

溢油生态损害的国家索赔奠定了基础。 

第二章在比较法视角下考察油污损害赔偿制度。本章首先介绍了有关海上油

污生态损害赔偿的国际公约和其他主要国家的相关立法，并就我国海上溢油生态

损害赔偿的法律体系进行评价。在此基础上，就海上溢油生态损害索赔主体和损

害赔偿范围进行了比较分析，以探讨我国海上溢油生态损害赔偿的问题。 

第三章论证国家是海上溢油事故生态损害索赔的适格主体，并从国家索赔角

度展开，就实际行使索赔权的主体及索赔范围进行探讨。本章首先从法理依据角

度分析国家的索赔主体资格，在此基础上对行政机关代表国家索赔的主体地位进

行探讨。其次，就国家作为索赔主体的损害赔偿请求范围进行研究，分析了国家

作为索赔主体的求偿范围的特殊性，并就国家作为索赔主体可提出的赔偿请求范

围提出建议。 

 

关键词：海上溢油生态损害；国家索赔；索赔范围  
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Abstract 

Marine oil-spill accident causes damage to the marine ecological 

environment. As the meaning of damage in law enlarges from tradit iona l lega l 

interest to the damage of ecological interest, and the compensation for the 

ecological damage which caused by the marine oil spill accident has been 

gradually invo lved in theoretical and judicial research. China , however, which 

is lack of particular law in the compensation of marine oil- spill damage, 

especially on the problem of state’s claim, which leads to a lot of difficult ies in 

the juridical practice. By researching the cases of the compensation of our 

country’s marine oil spill damage, this article studies the internationa l 

conventions and other major country’s compensation system of marine oil-spill 

damage by using comparative method. Considering our countries condition, this  

article begins by regarding our country as the c laiming body of marine oil-spill 

damage, and it also discusses the dominant role of administrative organizat ion 

as the representative of our country. It analyses the damage scope of 

compensation. 

Besides preface and conclus ion, this dissertation is d ivided into 4 chapters 

as following:  

Chapter 1 defines the related concepts of involved topics. It analyses the 

difficult ies of the compensation of marine oil-spill damage on the basis of 

current situat ion of the compensation of marine oil-spill ecological damage, 

laying the foundation for the following.  

Chapter 2 studies the compensation system of oil-spill damage by utilizing 

comparative method. It first introduces some internat ional conventions of 

marine oil-spill damage and some other major national legislat ion, and 

evaluates the lega l system of our country's compensation for marine oil-spill 

ecological damage. In order to find the problems of the compensation of the  
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marine oil-spill damage, we compare the body and scope of the marine oil-spill 

damage. 

Chapter 3 demonstrates that our country is the eligib le subject of the claim 

of the compensation of marine oil-spill damage. It begins with state claim,  

discusses the scope and subject of claiming body. This chapter analyses the 

qualification of the state’s claim from jur isprudentia l perspective. And it also 

discusses the dominant role of administrative organization as the representative 

of our country. Next the article discusses the scope of the compensation, and it 

analyses the specificity of the state claim. It also proposes some suggestion on 

the scope of the compensation that the country can put forward. 

 

Key Words : Marine Oil-spill Damage; State Claim; the Scope of the 

Compensation. 
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引  言 

1 

引   言 

海洋有着强大的生态服务功能，她除了有为人类提供食品、生产资源

和生物多样性资源等传统的功能外，她在全球物质循环和能量流动中的作

用亦越来越受到重视。人类行为对海洋环境造成损害时，将会损及海洋的

资源价值及生态服务价值，其中包括气体调节功能、营养循环功能、干扰

调节功能和生物控制功能等。 

我国作为航运大国，沿海船舶运输频繁，油类及其它污染危害性货物

的海上运输量巨大，在船舶航行与作业过程中海上溢油事故时有发生，对

海洋环境造成严重危害，直接影响到人民生命财产安全和社会稳定。大连

“7•16”事故、蓬莱 19-3 溢油事故只不过是近年来中国发生的海洋溢油大

量事故的一个缩影。统计显示，1998 年至 2008 年 10 年间，我国沿海发生

718 起船舶溢油事故，溢油总量达 11749 吨，平均每年发生事故 71.8 起，

其中溢油 50 吨以上的事故 34 起，溢油量达 10327 吨。近 10 年来，全国海

事法院受理船舶污染损害赔偿一审案件 300 余件，案件诉讼标的总金额约

30 亿元人民币，受案逐年增多。①2009 年至 2012 年，我国每年发生溢油事

件 4 至 12 起，年平均发生溢油事件 9.3 起。② 

本文通过分析海上溢油事故生态损害赔偿现状，指出在海上溢油生态

损害赔偿中，明晰国家在索赔过程中的主体地位和作用，对保护我国海洋

生态环境资源以及健全我国海上溢油生态赔偿制度均具有十分重大的意

义。海洋生态损害国家索赔是指国家通过特定的法律形式，授权相关部门

在发生海洋生态环境损害事故时，代表国家向责任方索赔。目前，我国还

没有油污损害赔偿的专门立法，我国的海洋生态损害赔偿的法律依据主要

是《环境保护法》、《海洋环境保护法》和《海洋石油勘探开发环境保护

                                                 

① 刘寿杰,余晓汉.《关于审理船舶油污损害赔偿纠纷案件若干问题的规定》的理解与适用[J].人民司

法,2011,(17):30-32. 
② 蔡岩红.我国年均发生溢油事件逾 9 起[EB/OL]. 

http://roll.sohu.com/20120822/n351265700.shtml,2012-8-12/2012-9-11. 
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