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摘    要 

摘    要 

2011 年 2 月 25 日，我国通过了《刑法修正案（八）》，首次加入了对醉酒驾

驶的入罪管理，为我国对醉酒驾驶的管理、预防、打击和惩治提供了法律依据，

醉酒驾驶成为了人们不敢轻易触碰的“高压线”， 因醉酒驾驶所引发的交通事故

的起数和犯罪行为得到一定控制，人们的出行安全、人身安全和财产安全都得到

了较大保障，交通管理和服务工作的效率和质量得到了大幅提升，取得了很好的

社会评价，有效维护了社会秩序，保障了社会安全，促进了经济的发展，为深入

贯彻党和国家关于建设和谐社会的要求和方针奠定了坚实的基础。 

由于中国长期以来形成的“酒文化”和特殊驾驶人身份的影响，加之广大人

民群众对于仅发生醉酒行为但未造成严重损失的情况持宽容和理解的态度，导致

对醉驾行为的刑事管理一直处于比较敏感的境地，在制定相应的刑罚对醉驾进行

预防、管理和惩罚的时候，显得处处小心和谨慎，致使醉驾行为屡禁不止。 

在我国，将醉驾成功入罪，成为一个独立的罪名，在法律层面上讲是一大成

功和进步。当前，相关法律对醉驾的的刑事惩罚包括主刑（拘役）和附加刑（罚

金）。同时醉驾还受到相应的资格惩罚，但我国没有设立资格刑，该惩罚不被归

入刑法范畴，不具备刑事处罚的独立性，因此给相应的司法实践造成了一定困难。

同时，由于未列入刑法规定，审判部门无法直接就资格惩罚进行处理，导致对醉

驾罪刑的警示威慑有所减弱。我们在进行酒驾罪刑立法的时候，必须紧密遵循综

合体系性的思考，并要在刑事处罚上面做到公正和公平。 

本文内容包括了四个主要的部分。 

第一部分，对于我国酒后驾车的交通事故概况和原因进行了总结，同时剖析

醉驾在我国新旧法律中处罚方式的差异。 

第二部分，通过对醉酒及醉酒驾驶的具体概念及分类进行介绍，结合我国刑

法中醉酒状态的刑事责任进行区分，对醉驾入刑在刑法体系上进行层级剖析，并

论断当前所争议的醉驾是否一律入罪问题。 

第三部分，通过对国外醉酒驾驶的立法、司法实践等方面进行研究。同时，

对我国醉酒驾驶的定刑情况进行比较，总结国外较成熟的做法。 
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解析醉酒驾驶的罪与罚 

第四部分，基于我国国情，结合国内外成熟做法和经验，对醉驾入刑的定罪、

量刑方面提出意见和建议，并对立法设想及治理提出相应对策。 

  

  

关键词：酒后驾驶；醉酒驾驶；刑法；刑罚； 
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Abstract 

Abstract 

February 25, 2011, our country passed the "criminal law amendment (8)", which 

criminalized drink driving and provides legal basis for drink driving’s management as 

well as its prevention, combat and punishment. Drink driving has become a 

“high-voltage line” that people dare not touch. Since then, the number of traffic 

accidents has decreased and criminal behaviors caused by drink driving have been 

controlled under a certain level. This has also ensured people's safety when travel, 

personal safety and property safety. Traffic management and the efficiency and 

quality of service work have been significantly improved. It has promoted the 

economic development, guaranteed the social security, maintained the social order 

and has laid the solid foundation for implementing the Party and the state ‘s demands 

and policy in building a harmonious society. 

Due to the impact of China's long-standing "wine culture" and some drivers' 

special identity, combined with people's tolerance to the loss caused by drink driving 

behaviors, drinking driving 's criminal jurisdiction has always been a sensitive issue. 

Drink driving had not been effectively prohibited because the punishment measures 

were taken too cautiously. 

In China, we have made drunk driving an independent charge. This is a big 

success and progress on the legal perspective. Laws on drunk driving’s criminal 

punishment include the principal penalty (criminal detention) and the supplementary 

punishment (fines). Meanwhile, drink and drunk driving also have related 

qualification punishment, often called qualifications punishment. However, because 

its independence has not been completely realized, it is making some difficulties to 

judicial practices. At the same time, the lack of qualifications penalties and preventive 

measures have also resulted in the law becoming weaker warning and deterrence to 

drunk driving. Therefore, we must closely follow the integrated system when making 

the law for drunk driving to prevent charges being mixed up with others and to make 

them reasonable and fair criminal penalties. 

This article involves mainly four parts. 

The first part summarizes drink driving accidents and their causes. Meanwhile, 
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解析醉酒驾驶的罪与罚 

the article analyzes the penalty differences between the old and new laws. 

Part II defines the drink driving and introduces its classifications. It also 

distinguishes the different state of intoxication's criminal responsibilities. 

Part III sums up the practices done by foreign countries through researching into 

foreign drunk driving related legislative and judicial practice and comparing criminal 

sentences between China and foreign countries. 

Part IV, based on China's own situation, the article analyzes the matching 

criminal justice system ,propose a tentative plan on drink driving related legislation 

and put forward reasonable suggestions and strategies for China's relevant laws and 

regulations. 

 
 
 

Keywords: Drunken driving；Drunk driving；Criminal law；Criminal penalty
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 1

引   言 

社会发展与科技进步给人们生活带来巨大的方便和便利的同时，也无形中带

来了巨大的风险和隐患。科技的不断进步发展改变着人们的交通方式，机动车的

发明和诞生以及广泛的使用，给人们的出行带来了极大便利的同时，也出现了不

曾有过的各种各样的交通事故，随着机动车数辆的迅猛增加和行驶速度的不断提

升，出现交通事故时所带来的危害程度也在不断加剧。为了维护广大人民群众的

生命财产安全，不断促进交通行业的良性发展，有效预防和惩治交通违法行为和

交通犯罪行为，制定出切实可行的交通法律法规显得十分的必要和迫切。醉驾行

为的诞生，是科技不断进步，工业不断发展的产物，是无法回避的一个现实问题，

其所造成的风险和危害较一般交通事故要大得多。而我们应当自信的是醉酒所造

成的损害和风险，是可以预见并能加以有效预防的，既然其发生的根源在人为，

那么我们在制定出相应的交通法律法规过程中，就要将醉驾行为纳入刑法的管辖

范围内并加快对于醉驾犯罪的司法、立法等相关方面规定的建设，这无疑是有效

预防和惩治醉驾犯罪行为的重要手段。 

我国实行改革开放政策已有数十年的历史，期间我国的经济得到了跨越式的

飞速发展，机动车和驾驶人的数量呈“井喷式”迅猛增长。汽车工业作为衡量一

个国家工业生产等水平和能力的重要标准，是提升国民经济发展、实现国家经济

增长的主要重工业之一。汽车成为提升我国人民生活水平，实现人民小康生活和

社会主义和谐社会建设中不可或缺的交通工具和生活用品。同时，汽车数量的巨

幅大增，也不可避免地带来了一系列的社会和经济问题，例如能源消耗增大、环

境污染增大等等，此外，由于我国城市和乡村交通基础设施建设的滞后和不完善，

使得原本狭窄的路面变得更加拥堵。在伴随汽车工业进步的同时，因醉酒驾车引

发交通事故、造成巨大恶劣的影响和后果的事件屡见不鲜。值得注意的是我们往

往只停留在通过行政管理的方式对醉酒驾驶进行制止和惩罚，只有当某一醉酒驾

驶已经造成了重大的人身或者财产损失之后，才会对肇事者进行刑法惩罚，其后

果就是根本无法做到对醉酒驾驶的有效预防和处理，加之采用的行政管理都是在

已造成损失之后再进行处罚，其结果是效率低、管理被动，醉酒驾驶的预防、管
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 2

理和惩罚亟需加强。值得幸庆的是经过努力，醉酒驾驶被纳入刑法的管辖范围，

这对从源头上加强酒驾犯罪预防意义重大，引起了巨大反响，同时，也完善了我

国的法律制度，为我国的交通安全事业做出了巨大的贡献和强力的法律保证。 

将醉驾纳入刑法范畴，只是预防、治理和惩治醉驾犯罪的第一步，在成功的

取得立法突破后，我们还需在司法实践中不断地去完善、去实践、去学习和总结

经验，充分发挥醉驾入罪的应有作用，有效地完成醉驾的预防、管理、治理和惩

治功能。 

本篇文章以分析和研究《刑法修正案（八）》为基础，深入理解和研究其中

有关醉驾的法律条文和规定，通过分析、研究、思考等方法，结合国外的立法司

法经验和我国的实际情况，对醉驾入罪的定罪量刑等方面提出了自己的见解。 
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第一章 醉驾入刑的立法背景 

第一节 我国醉酒驾驶的现状 

一、我国酒后驾驶导致交通事故的发生概况与回顾 

喝酒往往会对人的神经系统造成麻痹，以此引发醉酒驾驶则会对交通安全造

成巨大的影响，对社会安全造成巨大的隐患和危害。世界相关组织机构指出：每

年全世界约有 60 万人死于车祸，虽然通过对交通的各种治理和改善，近十年来

中国的交通事故死亡人数从 2002 年的 10.9 万人逐渐降低至 2011 年的 6.2 万人，

但是中国交通事故的死亡人数依然连续十年高居世界第一，死者大多是年轻人，

占全球交通事故死亡人数的五分之一，居世界各国之首，而其中五至六成的人员

死伤是由酒后驾驶造成的。根据相关统计，2009 年，全国共查获酒后驾驶违法

行为 26.7 万起，其中醉酒驾驶 3.8 万起。①2011 年全国共接报涉及人员伤亡的道

路交通事故 210812 起，造成 62387 人死亡、23.7 万人受伤，发生一次死亡 10

人以上特大道路交通事故 27 起，造成 451 人死亡。②交通事故发生的三大原因为：

超速驾驶、疲劳驾驶和醉酒驾驶，而醉酒驾驶又成为这三种中最为主要的原因。

随着社会经济的发展，机动车逐渐成为人们社会生活中的主要代步工具。可以预

计，今后因机动车大量出现所引发的交通事故必将向我们发出更加严厉的挑战。

多年来，我国各级各部门尤其是交通管理部门不断根据新形式、新情况和新问题，

进一步强化工作措施和手段，增强交通事故预防和管控，取得了明显的社会和经

济效益，例如 2011 年的交通事故起数和因交通事故而死亡的人数仅为 2002 年的

三成和六成。同时，由于近些年来我们交通管理政策和方针的不断落实和完善，

交通基础设施建设的不断加强以及人民知识和素质的不断提高，相信我国的交通

事故以及由此带来的人身财产损失都会更进一步地减少。 

                                                        
① 新华网.回眸 2009:全国共查获酒后驾驶 26.7 万起[EB/OL]. 
http://news.163.com/10/0116/10/5T53SD5M000120GU.html, 2010-01-16. 
② 中国警察网.2011 年全国共接报涉及人员伤亡道路交通事故 21 万余起[EB/OL]. 
http://www.cpd.com.cn/n1695/n18151/c10840427/content.html 
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