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内容摘要 

抗诉标准作为抗诉制度的核心，是评价抗诉权行使正确与否并决定抗诉成败

的关键，但其立法上的模糊与司法中的偏离一直是笔者从事检察工作的“实践之

谜”。从立法层面看，《刑事诉讼法》及司法解释、司法规范性文件基本确立了

刑事二审抗诉标准，但应然抗诉标准的实然运行状态究竟怎样?司法实践中，检

察机关到底是如何把握该标准的? 刑事二审抗诉权该如何正确行使呢?这些都是

值得认真对待并深入考察的问题。 

本文的写作共分为四个部分。 

第一部分，刑事二审抗诉概述。通过对相关概念进行比较，探讨刑事二审抗

诉这个概念的真正内涵；通过与上诉、再审抗诉，以及与自诉、附带民事诉讼这

两类案件的区分，确定了本文探讨的刑事二审抗诉的范畴。并着重探讨了刑事二

审抗诉程序在化解社会矛盾中的的安抚劝慰功能。 

第二部分，刑事二审抗诉标准的相关规定。从法律规定、司法解释及司法规

范性文件三个层次探讨刑事二审抗诉标准的规范体系，并解读得出刑事二审抗诉

标准同时要满足四个条件：事实清楚，证据确实、充分；判决、裁定确有错误；

抗诉理由充分；有抗诉必要。 

第三部分，刑事二审抗诉标准的司法异化。以某基层检察院的抗诉工作为样

本，引入办案数据和大量抗诉案例进行实证分析。司法异化的具体表现为不抗主

刑，抗附加刑；不抗实体，抗程序；不抗定性，抗量刑；不抗大实体，抗小实体；

不抗刑罚，抗赃物处理。并尝试地分析导致二审抗诉标准异化的法内、法外原因。 

第四部分，刑事二审抗诉标准的理性回归。提出建议：一要从统一细化标准、

完善监督手段、运用量刑建议等方面整合规定内容，弥补立法缺失。二要从科学

合理修改基层检察院考评制度、依法实行刑事和解办案机制、建立健全办案风险

评估机制、排除行政权力等干预因素等方面完善办案机制，防止司法异化。 

 

关键词：刑事二审；抗诉标准；实证分析 
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ABSTRACT 

As the core of the Protest System, Protest standard is the pivotal issue to 

evaluate the execution of protest for right and the key to the success of 

protest .But as always, the fuzzy legislation and the deviation in procuratorial 

work are the "the puzzles in practice." From the legislative perspective, the 

"Criminal Procedure law" , judicial interpretation and judicial normative 

documents have basically established the standard of the protest of criminal 

appeal trail .But how do the executive condition of the protest standard 

exactly?How to apply the standard to judicial practice for prosecutors? How to 

exercise protest for right in the criminal appeal trial properly? There are all 

problems should be regarded seriously and worth deeply research . 

This article contains four parts. 

PartⅠ,The outline of the protest of criminal appeal trial . By comparing 

related concepts, the article explores the true meaning of protest of the criminal 

appeal trial ; By comparing the differences between appeal trail, retrial, private 

prosecution and civil action with criminal case, it confirms the scope of the 

protest of appeal criminal trial which the article discussing. Also, the author 

focuses on the comfort functions of the protest procedures in resolving social 

conflicts of criminal appeal trial 

PartⅡ,The regulations of the protest standard of criminal appeal trial . 

Discuss the protest standard system of criminal appeal trial from three 

levels :the law,the judicial interpretation and the judicial normative documents . 

In addition, the article state that the protest standard of criminal appeal trial 

should meet four conditions at the same time: the facts should be clear ,the 

evidence should be reliable and sufficient; the judgment or ruling is mistaken 

indeed ; protest is justified; protest is necessary. 

PartⅢ ,The judicial alienation of the protest standard of criminal appeal 

trail. Taking a grassroots procuratorate as a sample, the article introduces a 

large number of handling data and empirical analysis plentiful protest cases . 

The specific performance of the judicial alienation like to be : resist accessory 

penalities rather than principal penalty; resist produce rather an entity; resist 
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sentencing rather than characterization; resist small entities rather than big 

entities;resist handing stolen goods rather than  penalty.And then try to 

analyze the cause of alienation of the protest standard of  criminal appeal trial 

from the judicial reason and the extrajudicial reason. 

PartⅣ,The rational regression of the protest standard of criminal appeal 

trial. To table proposals: the first is to coordinate the regulation and makeup the 

insufficient of lawmaking by unified detailed standards,thorough 

supervision,using of sentencing recommendations.Second is to prevent judicial 

alienation,we should modify the examination and assessment system of 

grass-roots level's procuratorate scientifically,practice the reconciliation 

working mechanism according to law.We also should establish and improve the 

mechanism of handling risk assessment,exclude administrative power 

interference factors to improve the working mechanism. 

 

Key Words:criminal appeal trial；protest standard；empirical analysis
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引  言 

1 

引  言 

我国实行两审终审制，因而刑事二审程序在整个刑事诉讼中占有重要

地位。刑事二审抗诉权是检察机关履行法律监督职责的重要方式之一，检

察机关有权启动并全程参加刑事二审程序，其使命值得关注。 

在笔者的阅读视野内，大部分论者普遍认为检察机关刑事二审抗诉的

运作现状是：重实体、轻程序；重视量刑畸轻、忽视量刑畸重；①重视主刑、

忽视附加刑；②而且认为抗诉难、改判少；被害人的二审抗诉请求权保护力

度不够等等。③而笔者作为一名从事公诉实务的检察官，通过长期的办案实

践却发现，事实不是这样的。 

从立法层面看，《刑事诉讼法》及司法解释、司法规范性文件基本确

立了刑事二审抗诉标准，但应然抗诉标准的实然运行状态究竟怎样?司法实

践中，检察机关到底是如何把握该标准的? 刑事二审抗诉权该如何正确行

使呢?这些都是值得认真对待并深入考察的问题。立足于司法实践，笔者初

步认为，我国检察机关在办理刑事二审抗诉案件的过程中，对刑事二审抗

诉标准的把握呈现出明显的司法异化现象，导致“应抗不抗”、“能抗未

抗”、或者是“不应抗而抗”。  

为了更好地思考和回答立法与实践的冲突问题，笔者以某基层检察院

近四年的刑事二审抗诉案件为实证依据，深入分析抗诉法律文书折射出来

的有关信息，并访谈多位经办检察官、法官，结合一些办案数据，全面检

视影响启动二审抗诉权的相关因素，在此基础上，尝试分析问题存在的原

因并从制度设计层面提出对策建议。 

 

                                                 
①参见张鑫磊.论刑事二审程序抗诉[J].法制与社会,2011,(2)上：119. 
②参见黑龙江省人民检察院公诉处.健全工作机制准确掌握刑事抗诉条件[J].人民检察，2006，（5）下：48. 
③参见白玉改.刑事二审抗诉的规范化研究(硕士学位论文)[D].保定:河北大学,2012.10-12. 
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刑事二审抗诉标准的异化与回归 

2 

第一章 刑事二审抗诉概述 

第一节 刑事二审抗诉的概念  

如何界定刑事二审抗诉的概念，笔者认为直接给出这个概念并不难，

但是只从一个简单的概念出发并不能深入地理解我国刑事二审抗诉制度，

只有对相关概念进行比较，层层剖析，由一般到具体，才能准确掌握这个

概念的真正内涵和本文拟探讨的范畴。 

一、刑事二审抗诉的定义 

（一）刑事二审程序的定义 

根据 2013 年《刑事诉讼法》，《人民检察院组织法》的有关规定，刑事第

二审程序，是指对一审人民法院未生效的刑事公诉案件的判决或者裁定，由被告

人提起上诉或者由同级人民检察院提出抗诉；或者对未生效的附带民事部分的判

决或者裁定，由被告人或者被害人提起上诉；或者对未生效的刑事自诉案件的判

决或者裁定，由被告人或者自诉人提起上诉，由上一级人民法院进行重新审理的

程序。① 

我国实行两审终审制，二审终审制是我国的基本诉讼制度。两级的审制各有

特点，如果说一审的功能在于定纷止争，那么二审的功能更多体现在全面的纠错

和改判。 

（二）刑事抗诉的定义 

刑事抗诉，是指人民检察院认为人民法院的刑事判决或者裁定确有错

误，在法律规定的范围内，依照一定的程序要求人民法院对案件进行重新

审理的诉讼活动。② 

从这一定义我们可以得出，抗诉是检察机关履行法律监督职责的主要

手段。另一方面，抗诉权的本质只是一种改判建议权，对案件的实体处理

                                                 
①以前的论者给出的定义大多不全面，笔者自己给出了这个定义. 
②周永年，主编.刑事抗诉重点与方法[M].北京：中国检察出版社，2008. 1. 
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第一章 刑事二审抗诉概述 

3 

权仍属于人民法院。刑事抗诉制度的约束力和法律后果只属于程序性的，

只是直接启动新一轮的诉讼并推动其继续向前发展。 

（三）刑事二审抗诉的定义 

刑事二审抗诉，是指人民检察院认为同级人民法院未生效的一审判决

或者裁定确有错误，在法定的期限内，依法启动二审程序，要求上一级人

民法院对案件进行重新审理的法律监督活动。 

1、刑事二审抗诉区别于刑事上诉 

从程序法原理来看，二审救济为公民防止司法恣意妄断、切实保障自

己的人身权利与财产权利提供现实机会。① 

（1）从内容上看，为了当事人的实体性权利得到及时的救济，被告人

上诉的范围是比较广泛的，包括自诉和附带民事部分的判决或者裁定。被

告人对一审人民法院涉及公民人身权利与财产权利的一审判决和重要裁定

均可以提起上诉，要求上级法院进行审查。而抗诉仅限于公诉案件的刑事

部分的判决或者裁定，而且必须确有错误。 

（2）从程序上看，为了当事人重要的程序性权利得到及时的救济，法

律不要求上诉的理由，只要不服裁判即可，也不限制上诉的形式，书面、

口头都允许。而抗诉的限制性条件从实体到程序都非常严格，被告人上诉

远远易于公诉机关的抗诉。 

2、刑事二审抗诉区别于刑事再审抗诉 

按照引起审判程序的不同，我国的刑事抗诉可分为刑事二审抗诉 (按照

上诉程序抗诉) 和刑事再审抗诉(按照审判监督程序抗诉)两种。 

刑事二审抗诉与刑事再审抗诉虽然都是检察机关履行审判监督职能的

重要体现，但是两种不同类型的抗诉还是存在很大区别，反映在针对的对

象上：前者针对的对象是人民法院尚未生效的一审判决或者裁定，而后者

针对的对象则是已经发生法律效力的判决或者裁定，涉及到审判效率、判

决既判力、司法权威等问题。因此，过多的、不当的刑事再审抗诉势必会

                                                 
①谢佑平.刑事二审程序的功能与检察机关的作用[J].人民检察，2007，（10）：5. 
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影响生效裁判的稳定性，损害司法权威和法院的社会公信力，因而人民检

察院刑事再审抗诉的标准理应比二审抗诉标准要更为严格，从严掌握。司

法实践中，又由于二审程序抗诉案件发起程序相对简单，因而在检察机关

办理的抗诉案件当中，比例较大。 

二、刑事二审抗诉的对象 

刑事二审抗诉的对象不应包括自诉、附带民事诉讼这两类案件。有论

者认为，人民检察院在刑事二审抗诉工作中更加青睐公诉案件、主刑案件

错误的法律监督，而对于自诉、附带民事两类案件的监督不怎么到位。并

对这一现象解释为：一是，公诉案件更加的牵涉公共利益，长期的抗诉工

作观念不健全导致检察机关重视公诉案件的监督，忽视自诉案件的监督。

二是，刑事诉讼以追究被告人刑事责任为中心，导致附带民事诉讼不能引

起检察机关足够的重视，于是附带民事部分的监督就变成了刑事诉讼监督

的一个死角。① 

笔者认为，以上解释不合理。检察机关在刑事二审抗诉工作中对于自

诉、附带民事这两类案件的“监督不到位”，是诉讼原理及监督无法律依

据使然。分析如下： 

从诉讼原理看，公诉案件是检察机关提起的，检察机关出庭支持公诉

时有指控犯罪和诉讼监督两个职责，从指控犯罪的职责这层意义上讲，也

可以认为检察机关是两造之一方，如认为裁决有误，当然有权启动二审程

序。而在自诉、附带民事这两类案件的一审中，检察机关不应当也不可能

成为两造之一方，当然无权启动二审程序。相反，这两类案件，当事人（不

管是被告人还是被害人、自诉人）作为两造之一方，均有权独自对该部分

判决或者裁定提出上诉，无需经过检察机关。 

从法律和司法性文件规定看，《刑事诉讼法》第 99 条第 2 款规定，如

果是国家财产、集体财产遭受损失的，人民检察院在提起公诉的时候，可

以提起附带民事诉讼。而最高人民检察院 2001 年《关于刑事抗诉工作的若

干意见》规定，提出抗诉时还应重点审查人民检察院提出的附带民事诉讼

部分的判决或者裁定是否符合法律规定。也就是说，人民检察院只能审查

                                                 
①参见白玉改.刑事二审抗诉的规范化研究(硕士学位论文)[D].保定:河北大学,2012.19. 
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其自身为了国家财产、集体财产的利益而提起的附带民事诉讼部分的裁判。 

由此，即使自诉、以及不是由人民检察院自己提起的附带民事这两类

案件确有错误，检察机关也只能在裁决生效后，通过审判监督程序提出再

审抗诉。 

综上，通过给刑事二审抗诉下定义，区分了二审抗诉与上诉、再审抗

诉；通过明确刑事二审抗诉的对象，排除了自诉、附带民事诉讼这两类案

件。由此，确定了本文探讨的刑事二审抗诉的范畴。① 

第二节 刑事二审抗诉的功能  

刑事二审抗诉的功能很多，除了可以起到纠错防错、统一司法的这两

项最重要的功能，笔者也着重探讨了其作为诉讼程序应有的在化解社会矛

盾中的的安抚劝慰功能。 

一、纠错防错功能 

在审理方式上，我国二审法院实行全面审查原则，可以对全案进行综

合、集中审查，因而在很大程度上保障了二审裁判相对较高的正确率。鉴

于此，抗诉引起的二审程序也具有纠正一审错误的现实可能性。刑事二审

抗诉的这一功能是刑事诉讼公正之审判目的的体现，也是基于权力制约原

则进行的制度设计。两次审判比一次审判更有利于确保司法的正确性。②错

误的裁判侵犯当事人的权益，而且违背实体正义、程序正义。为了维护司

法公正，为了补救单一层级的判决可能存在的因主客观等各种原因而导致

的种种不公正，有必要通过检察机关行使抗诉权来减少和降低裁判错误的

几率。 

同时，刑事二审抗诉制度对一审裁判未然错误也具有防错功能。由于

检察机关行使抗诉权导致二审可能改判并发回重审，所以刑事二审抗诉制

度的存在就对一审裁判形成一种实实在在的威慑。一审法官在办案时会认

真考虑检察机关和被告人、辩护人的控辩意见，甚至双方都未提及的细节

也会加以考虑；一审法官也会在处理疑难案件时着重考虑已经被上级法院

                                                 
①基于收集案件材料及寻找访谈对象等方面的考虑，本文也局限于探讨基层检察院提出抗诉的案件. 
②转引自谢佑平.刑事二审程序的功能与检察机关的作用[J].人民检察，2007，（10）：6  
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审理过的案件，主动和二审思维趋同，避免错误的发生。由此，如果说启

动抗诉程序体现了二审抗诉的“特殊预防”功能，那么这一制度的本来意

义使得其具有防止错误裁判出现的“一般预防”功能。 

二、统一司法功能 

当前，我国各地法治发展水平极不平衡，不同法院可能对同一法律规

定存在不太统一的理解。在不断完善立法和司法解释的同时，通过上级司

法机关对案件的审查，提供了一个横向考察的平台，通过这个平台，对同

类案件的处理结果进行横向比较考量，可以达到在同一区域，同一时期，

同类案件，同类判决，以实现法律的统一适用，这也是抗诉程序所具有的

功能。 

当一般案件和个别案件的错误都能得到纠正、个案公正与整体公正相

一致的时候，统一司法功能就出现了。可以说，纠错防错功能是基础，统

一司法功能是纠错防错功能的自然延伸，统一司法功能是在纠错防错的过

程中实现的。在司法实践中，上级法院还可以通过案例指导制度、颁布地

区性的审判指导文件来指导审判和统一法律适用，确保法律规定正确地执

行。 

三、安抚劝慰功能 

首先，检察机关接受当事人请求就是一种理性而宽容的姿态。当事人

的水平可能有高有低，对事实的认识也不像法律专业人士那么清楚，提出

的理由未必也有理。但是，独立且威严的检察机关能够以理性平和的态度

倾听其申请理由，让当事人有机会倾诉，至少会让当事人觉得受到了尊重，

并产生对二审程序的参与感。因此，一审案件的被害人通过抗诉请求权申

请抗诉，这样的程序设置也会吸收当事人的不满，使其冤情得以倾诉，合

法利益得以维护，有利于社会安定。 

其次，公正的二审程序能缓解当事人的不满情绪。在诉讼中，“人们

至少有理由期望，在作出关系他们的判决之前，法院听取其意见，即他们

拥有发言权。某人被允许参与诉讼也表明别人尊重他，即他受到了尊重。”
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