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I 

摘 要 

如何更好地传承与发展民间体育，地方各级政府有不可推卸的历史责任。但

作为中坚力量，民间体育发展传承中的政府行为，需客观看待，一方面它体现着

政府的职能与价值，决定着民间体育发展传承的态势、空间和发展后劲；但另一

方面，在民间体育发展传承过程中，如果政府行为不当同样也可能带来消极影响，

甚至还可能直接对民间体育文化本身造成一种拆解或拆卸。 

那么，政府行为在民间体育的发展传承过程当中，究竟起到一种什么样的实

际效果？这一点有待我们更为深入地去挖掘和探究。为此，本文选择潍坊地区风

筝运动作为表述对象进行实证研究，并主要借助文献资料法、田野调查法、访谈

法等研究方法；主要研究内容包括：潍坊风筝历史传承概况、潍坊风筝运动传承

中的政府保护行为回顾、当前“政府优势”下潍坊地区风筝运动的现实困境探析、

当前潍坊地区风筝运动传承中的政府行为认知分析、潍坊地区风筝运动传承中的

政府行为取向五个维度进行了系统的梳理和探究。研究结果表明，“政府优势”

下的潍坊地区风筝运动前期在规模、层次及影响力取得了一定积极性成果，但当

前新的发展形势下，潍坊风筝运动的现实境况在诸多地方还存在一些隐患，长远

来看，可能会导致文化生态传承的保护性危机。经认知分析发现，这一情形的出

现，很大程度上源于当前政府没有更好地结合时局进行有效地把控与实时地转型，

在思想认知、财政支持、宣传教育、政策法规等方面还存在着不同层次的“错位”

与“缺位”现象。由此，结合前期访谈和调研，在“责任政府理论”、“适度政府

干预理论”及“服务型政府理念”的指导下,作者提出了应加快政府转型，进步

优化潍坊地区风筝运动传承中的政府行为，具体对策与建议如下：完善相关政策

法规建设；建立多元化投融资渠道；营造全民风筝文化保护氛围；广泛组织专家

学者建言献策；加强学校风筝文化传承；在保护的基础上进行产业化发展。希望

借此研究，既能够推进潍坊地区风筝运动的可持续发展，又为实现风筝文化的弘

扬提供助力；同时也能够为政府决策，构筑切实有效的民间体育传承保护机制提

供有益的参考和重要启示。 

关键词：潍坊；风筝运动；传承；政府行为 
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II 

Abstract 

Each local government has an unshirkable responsibility to inherit the folk sport in 

a better way. The government behavior, as the main power of the folk sport inherit, 

should be considered objectively. One reason is that the government behavior reflects 

the government functions and values, and therefore it can decide the situation, space 

and development potential of folk sport inherit. On the other hand, the government 

behavior may have an negative influence on the folk sport and may even breakdown 

its culture directly. 

Benefits of government behavior that could bring is uncertain and should attract 

more public attention. The survey on Weifang Kite was conducted through literature 

searching, interview, questionnaire and so on , aimed to analysis the inherit of the 

Weifang Kite. Besides, the main contents are sorted out by five aspecsts that the 

overview of historic ecolution, and previous efforts that government exerted, the 

analysis of current disadvantages infulenced by “government support”, the analysis of 

governments cognitive behavior, and government actions made towards kite sports. 

The result was that the “government advantage”  did have some effective effects on 

the scale, levels and influence of the previous stage of Weifang Kite inherit. However, 

the reality is quite worrying due to the changing circumstances, and we found the 

government behavior mismatched on cognition, financial support, propagate and 

regulations during the inherit of the Weifang Kite. In this case, Combined with 

pre-interviews and  the guidance of the inherit theory, my suggestions are completing 

the regulations, enhancing financial, encouraging people to protect the Weifang Kite 

culture, accepting more advices from the experts, and enhancing the industrialization 

of the culture on the base of the protection. With the research and some advices we 

provided earlier, we hope to inherit the Weifang Kite sustainablely and provide 

driving force for government while making management policy and help protect and 

inherit the folk sport in the effective way.  

Keywords：Weifang;Kite Flying ; inherit;government  
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1.绪论 

1.1 选题背景 

建国以来，我国对民间传统文化遗产的传承与发展给予了高度重视，地方各

级政府也不约而同地加大了保护民间传统文化遗产的力度。从近些年来国家所采

取的一系列举措可以看出，民间传统文化遗产的保护与发展问题已经越来越受到

党和国家的高度重视，①如党的十六大文件中明确提出，要“扶持对重要文化遗

产和优秀民间艺术的保护工作” ；《国家“十一五”时期文化发展规划纲要》第

七条专列了有关民族文化的保护,并重点强调了保护民族文化的重要性；胡锦涛

总书记在十七大报告中也明确地指出:“当今时代,文化越来越成为民族凝聚力和

创造力的重要源泉,越来越成为综合国力竞争的重要因素，丰富精神文化生活越

来越成为我国人民的热切希望。”②等等。以上皆指明：大力推动包括民间传统文

化在内的社会主义文化的繁荣发展，不仅仅是我国转型期经济社会发展的必然要

求，同样是各级地方政府责无旁贷的首要任务。基于此大背景下，民间体育,一

笔需要大力保护的民间文化遗产，当前其传承保护工作主要是在国家政府的主导

下进行的。对政府来说，最主要的责任是对优秀的民间传统体育文化的保护和弘

扬。而其政府行为很大程度上决定了民间传统体育文化未来的发展方向。 

风筝运动作为我国古老的民间体育中的一朵奇葩,经过漫长的历史发展而演

变为我国民间文化的重要内容之一,它吸收融合了中国传统养生、民间习俗、节

日、文化艺术等，无论在选材、扎制还是放飞等无不展现了我国浓郁的民族民间

文化涵韵，形成了独树一帜的具有东方色彩的中国风筝文化。而潍坊又作为中国

风筝的发源地, 当今更被誉为“世界风筝之都”。数百年来，潍坊地域一带拥有

着悠久的风筝历史文化，当地人们延续着扎风筝、放风筝习俗。自二十世纪八十

年代以来，潍坊地区风筝运动主要处于“政府优势”下的主导性发展。潍坊市政

府为打造“潍坊风筝”这张名信片积极地做了诸多工作，并取得了不少成绩，如

                                                             
①
张基振.文化视野中民间体育的保护、传承与发展[D].上海体育学院博士论文,2007,6. 

②
胡锦涛.高举中国特色社会主义伟大旗帜为夺取全面建设小康社会新胜利而奋斗—在中国共产党第十七次

全国代表大会上的报告(2007 年 10 月 15 日)[R].北京:人民出版社,2007. 
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创建潍坊工艺美术研究室、创办潍坊国际风筝会、打造世界风筝博物馆及广场等

等。然而，经济全球化的发展趋势下，随着我国现代化、工业化及城市化的加速，

潍坊市政府的工作重心愈来愈偏向了经济建设，在文化建设方面的投入相对日渐

减少。具体至潍坊风筝上,从政府所提出的“风筝牵线、文化搭台、经贸唱戏”

口号,我们就可领会到政府发展的意图是在加快当地经济发展上。结合实地调研

证明，当前潍坊市政府倾向风筝节期间“借名扬势”，积极组织打造各种“旗下”

活动,如潍坊国际风筝会“双百”外交使节及外商潍坊行、潍坊国际风筝会招商

推介暨相关经贸活动、潍坊国际风筝会重点招商引资项目签约仪式等,而其他时

间里政府对风筝的关注及管理力度是远远不够的，很多情况下，风筝文化的普及

都未切实深入民心。由此可见，当前新形势下潍坊政府行为还存在着诸多亟待解

决的问题，因此，作为民间体育文化遗产保护的“舵手”，当前地方政府面对新

形势新情况应如何准确定位，适时转型，进步完善自身行为，更好地传承与发扬

风筝文化？本文拟对此进行探究。 

1.2 研究目的与意义 

1.2.1 研究目的 

本文的研究目的是潍坊地区风筝运动作为我国重要的优秀民族传统文化载

体与非物质文化遗产形式之一，理应受到当地政府长期持续性的有效保护、传承

与发展。但经济全球化的形势下，随着我国现代化与城市化的加速，当前处于政

府优势发展下的潍坊风筝运动的现实境况在诸多地方还存在一些隐患，长远来看，

可能会导致文化生态传承的保护性危机，由此，笔者联想作为潍坊地区风筝运动

的主导者，当前政府是否能够与时俱进，实时转型？是否在哪些方面还存在着盲

点？予以实地调研与分析，力图为新形势下的政府行为提供建设性的对策与建议，

为推进潍坊地区风筝运动的可持续发展，实现风筝文化的弘扬提供参考。另外，

本研究最终归宿是以潍坊地区风筝运动研究为基础，以小见大，在新的历史条件

下对中国民间体育保护、传承与发展的理性关怀，并对其传承保护所面临的问题

做出积极思考，最终实现民族传统文化的弘扬。 
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1.2.2 研究意义 

1.2.2.1 理论意义 

我国在民间体育的传承保护方面的研究起步较晚，直到加入《保护非物质文

化文化公约》，我国政府及社会各界才把目标投向民间体育的传承保护研究。虽

然前期民间体育研究在基础理论方面取得了一定的成果，但大多是从社会学、民

俗学、文化人类学等某个角度出发，然而结合行政管理学视角来探讨民间体育传

承保护的研究相对较少，尤其具体到某项民间体育传承中的政府行为研究更是为

数不多。因此，作者认为对该课题的研究既有助于为我国民间体育研究呈献附有

费孝通前辈所界定的类型意义的个案，又有助于进步丰富、完善与发展民间体育

的相关理论。 

1.2.2.2 现实意义 

(1)有助于潍坊政府更好、更有效得对风筝运动进行生态性地保护、传承与发

展。 

(2)有助于提醒政府预见其行为的潜在及远期影响，避免在民间体育的保护与

利用中“好心办坏事”。 

(3)有助于国家制定民间体育传承保护新政策，展示政府文化新政策，构建切

实有效的民间体育文化传承保护新机制。 

(4)有利于丰富和完善潍坊风筝传承保护的理论体系，并且深层次地推动像潍

坊风筝这样的民间体育项目的保护、传承与发展，以及更广范围内推动地方民间

文化的繁荣，并带来长远的社会综合性效益。 

1.3 文献综述 

1.3.1 有关国内外民间文化遗产保护中的政府行为现状 

随着现代化进程的加速，市场经济的冲击，民间文化遗产包括民间体育的传

承保护工作的许多问题都需要给予特别的关注，特别当前民间文化遗产传承保护

工作正处于中国政府所领导并且迅速地化为民众的实际行动的阶段，政府具有不

可推卸的责任，政府行为对民族民间文化遗产的传承保护会产生重大的影响。 

1.3.1.1 国外民间文化遗产保护中的政府行为现状 

国际社会早在 20 世纪 50年代便开始了对民间传统文化遗产的保护，首先提
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出对民间文化遗产进行保护的国家是非洲和南非的一些发展中国家。然而，直至

今日，对于民间文化遗产的保护，国际社会依然没有达成相对统一完善的保护模

式。对民间文化遗产的保护制度的建立还主要停留在国内法的阶段，其主要的模

式是在借鉴了现行知识产权保护法的框架的基础上建立起来的。但是知识产权法

主要针对私权保护的局限性使其无法完全概括具有公权意义上的民间传统文化，

不能获得国际层面的认同。①这也是当前在国际领域未达成一致认可的保护模式

的重要原因。 

对非物质文化遗产的保护工作，日本处于世界领先地位。特别是在保护文化

遗产立法方面，日本就先于世界其他国家，1950 年日本政府颁布的《文化财产

保护法》有史以来第一次在国家层面从“有形文化财”的概念引申出“无形文化

财”的概念，并对无形文化财的保护范畴与方法进行了法律形式的规定。②在日

本，上自中央政府,下至地方各个行政区，甚至具体到村都设有专门负责无形文

化财保护、管理与活用的部门或单位。同时，自上而下均设有同级别的为相关官

员提供文化遗产保护方面的咨询与建议的文化财产保护审议会。在无形文化财产

的继承上给予高度重视，把无形文化财产的传承人称之为“人间国宝”，每年投

入大量的专项资金，用于对传承人的扶持、培养，以及相应的保护活动的开展。

③此外，日本政府积极致力于保护“活态性”无形文化财,于上世纪 60 年代，在

东京皇宫护城河畔修建了一座专门为歌舞伎等传统艺术表演的现代艺术殿堂—

—“国立剧场”，在这有些演出场次甚至需要提前一年预定才能排上。日本文部

省还规定，小学生在学期间必须观看一次能剧，日本政府官员要以能剧、歌舞伎、

狂言等传统艺术招待外宾。④ 

20世纪 60年代，韩国积极全面地借鉴与学习了日本保护“无形文化财”的

先进经验，成为世界上第二个无形文化财保护取得显著成效的国家，制定了韩国

有史以来最具综合性的完整的文化遗产法—《文化财产保护法》。随着无形文化

遗产保护的大力宣传，韩国民众自觉参与到传统文化的保护与传承工作中来，并

建立起无形文化遗产民间社团，成为保护工作的主体。⑤此外，韩国还启动了“国

                                                             
①
张筱强.新形势下政府文化管理的职能与方式[J].哈尔滨市委党校报,2000,9(4):23-26. 

②
向云驹.人类口头及非物质文化遗产[M].银川:宁夏人民教育出版社,2004,2. 

③
李荣启.浅论非物质文化遗产的分类保护[J].广西民族研究,2006,(4):32-33. 

④
周志勇.论政府主导下的非物质文化遗产保护[D].湖南大学硕士论文,2007. 

⑤
欧阳友权.文化产业通论[M].长沙:湖南人民出版社,2006,19-24. 
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宝”工程，对具有重要价值的无形文化遗产的传承者或保持团体授予“人间国宝”

荣誉称号。同时，划拨了专项“传授奖学金”，以保证无形文化财产后继有人，

并鼓励年轻人学习无形文化财产的知识和技能。 

可见，国外政府在进行保护民间文化遗产的过程中较好地行使了社会公共事

务及文化管理职能，恰好地发挥了政府的主导性作用，取得了优秀的传承保护成

效，值得我国政府借鉴和学习。 

1.3.1.2 国内民间文化遗产保护中的政府行为现状 

近些年来，我国民间文化遗产保护工作已经成为国家文化领域方面的首要工

作，在国家层面上上取得了较大的进步。如在 2003 年 3 月，文化部、财政部、

中国文联、国家民委等单位发起组织的中国民族民间文化保护工程，文件中强调

了民族民间文化保护的重要性和紧迫性。①2004 年 8月我国正式加入了联合国科

教文组织《保护非物质文化遗产公约》，标志着我国民间文化遗产保护工作又取

得了突破性进步。2005 年 3月 26日，国务院办公厅下发了《关于加强我国非物

质文化遗产保护工作意见》，文件中明确了政府在非物质文化遗产传承与保护过

程中应当承担的责任及发挥的作用，并制定了国家级非物质文化遗产的申报和评

定规则。2011年 2月 25日十一届全国人民代表大会常务委员会第十九次会议通

过了《中华人民共和国非物质文化遗产法》。鉴此，地方各级政府积极响应国家

号召，加大了对民间文化遗产的重视程度，开展了一系列相关保护工作，但在经

济主导的现代社会，民间文化遗产的保护工作仍面临着地方政府管理力度不足、

保护意识薄弱、普及落实不到位、市场的非理性开发等严峻的形势。这方面的研

究具有代表性的是，我国学者刘魁立（2004）从保护与开发的角度提出了现在滥

用民间文化遗产而使其内涵空洞的问题，他指出要以文化战略的眼光来审视，从

全局的、宏观的、历史的和人类文化发展的角度来思考和分析问题。②学者巴桑

吉巴（2009）在文章中指出，非物质文化遗产保护存在的问题主要包括保护意识

的淡薄、非物质文化遗产生存的土壤即文化生态环境的丧失、传承人的断代、人

力和财力的不足和法律法规的建设不能及时跟上非物质文化遗产保护工作需要

等。③学者代中现（2008）指出非物质文化遗产执法机制存在问题，主要是在保

                                                             
①
孔晓玉.非物质文化遗产的知识产权保护研究[D].西北大学,2008. 

②
刘魁立.关于非物质文化遗产保护的若干理论反思[J].民间文化论坛,2004:51—54. 

③
巴桑巴吉.非物质文化遗产保护现状及其对策[J].商业时代,2009,31:126—127. 
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护方式上，行政保护、民事保护或知识产权保护方式存在冲突，有人担心政府行

为介入会破坏非物质文化自然生存的状态。与此同时，保护非物质文化遗产的法

律制度存在诸多不明确之处。① 

综上，欣喜于成绩的同时，我们必须清醒地认识到，尽管在国家层面上民间

文化遗产保护工作给予了高度重视并予以立法保护，但在基层实地保护工作中，

各级地方政府还存在着诸多问题。国内相关研究多是主要集中于全国文化遗产政

策及战略的角度中的政府责任及其作用，而具体涉及地方民间文化遗产传承与保

护中的政府行为研究甚少。因此，社会转型期间，国家及各级地方政府如何更好、

更有效地传承保护民间文化遗产，使之弘扬发展，亟待更深入的探讨和研究。 

1.3.2 有关潍坊风筝的研究现状 

关于风筝的研究，从目前搜集掌握的资料看，有关风筝的专著不少，在时间

纬度上，应当说中国风筝研究历史悠久。据说宋代就曾出现《宣和风筝谱》（未

见遗书），清代曹雪芹曾著《南鹞北鸢考工志》（原稿已佚，现存稿为北京的风筝

艺术家孔祥泽先生抄录的其中的部分内容）。到了近代，曾有陈泽凤的《风筝》

（南京：正中书局，1934）、王健吾、金铁盫的《风筝谱》（上海：武侠社，1936）

等著作出版。改革开放以后，随着风筝运动的逐渐升温，有关风筝的研究也开始

多了起来，相继出版了像《风筝的学问》、《风筝与国际风筝会》、《风筝制作与放

飞》等 20多种书籍（不完全统计）。综观来看，绝大多数的研究成果都主要集中

于各类风筝扎制技术上，属于风筝谱类即工具书一类。再有就是关于风筝历史的

研究。应当说在各种风筝书籍都会或多或少地讲到一点关于风筝起源的问题，是

对风筝发明者的追问。徐艺乙的《风筝史话》对此相对较好地从历史学角度对我

国风筝的起源、发展与流传以及外国风筝的发展情况进行了研究。还有研究属于

是对不同风筝流派从艺术特色到老艺人的介绍，比如曹氏（曹雪芹）风筝、北京、

天津、潍坊等不同地方的风筝都有介绍。再就是近几年出版了有关介绍潍坊国际

风筝会的书籍，如柴茂智的《风筝》、邓华的《鸢都潍坊风筝史话》等。而将风

筝运动作为一项民间传统体育，置于现代社会发展变迁的大背景中进行相关的研

究主要集中于风筝起源、风筝健身功能、运动风筝以及风筝区域性发展四个方面，

一、对于风筝起源方面，山东体育学院学者张基振及上海体育学院博士生导师虞

                                                             
①
代中现.论保护濒危非物质文化遗产执法机制存在的问题[J].河北法学,2008,26(1). 
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