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摘要 

I 

 

摘  要 

在养老保险信息系统建设中，本着“统一规划、统一标准、统一设计、分步

实施”的原则和“数据向上集中，服务向下延伸”的指导思想，依据人力资源和

社会保障部架构体系，采用基于 J2EE 的 B/S/S 三层结构，在数据中心建设、系

统联网、软件应用、公共服务等方面，建设模式确定为：省、州地市、县（区）、

社区乡镇四级网络贯通，建立全省数据大集中式的养老保险数据中心。即：全省

一个数据中心，一个核心技术平台，涵盖社会保险业务应用系统，实现了养老保

险参保登记、缴费核定、实收划账、待遇计算、待遇支付等前台业务的信息化处

理和业务规范化，实现养老保险业务处理全过程的电子化，并与财务信息系统实

现无缝衔接。 

首先本文论述了养老保险信息系统的研究背景及意义、国内发展现状和系统

主要研究内容，其次论述了系统开发过程中所使用到的相关技术及工具，再次对

养老保险信息系统进行了业务需求分析及功能模块的详细设计和系统实现，并结

合养老保险自身的业务特点及客户需求，在系统开发阶段和实际应用中充分考虑

到系统使用的便捷性和今后的易扩展性，最后对整个养老保险信息系统的规划设

计和实现方法进行了全面总结，并对养老保险信息系统今后的发展趋势和方向进

行了展望。 

 

关键词：养老保险；数据大集中；财务接口
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II 

 

Abstract 

In the construction of endowment insurance information system ,With the spirit of 

"unified leadership, unified planning, unified standards and construction, step by step, 

classification management" principle and the "data set up, service extends down" 

guiding ideology; according to the structure system of the Ministry of Human 

Resources and Social Security;  based on J2EE B/S/S three-tier structure in the data 

center; under the aspects of construction of data center , system networking,  

software application and other public services, the project construction process of  

social insurance (pension insurance) contributed the construction mode identified as : 

provincial, state and city, county (district), township four community network through 

the establishment of the province of data large centralized social insurance data center.  

This construction model named as: the provincial data center, a core technical 

platform, covering social insurance system, to achieve a unified computer processing 

and standardized management of social insurance registration, collection, and auditing 

and payment reception services. Meanwhile, this construction model will achieve the 

target of electronic and automatic handling process and the seamless interface with 

the financial system of local businesses.  

This thesis first discusses the endowment Insurance Information System research 

background, significance, principle and domestic development status and the system 

construction problems, then elaborated software development tools and related 

technical reports, in-depth analysis detailed design requirements and implementation 

of the major functional modules. With the  combination of the social insurance 

system characteristics and customers needs, fully consider the practical application of 

the convenience, ease of future scalability, and better serve customers in software 

development and practical applications. Finally, summarized the entire system 

architecture design comprehensively, and prospecting the social insurance 

(endowment Insurance Information System insurance) information systems 

development. 

Key words： Pension Insurance; Data Centralization; Financial Interface 
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第一章 绪论 

1.1 研究背景及意义 

养老保险是五大社会保险中非常重要的险种之一。本着“统一规划、统一标

准、统一设计、分步实施”的原则和“数据向上集中，服务向下延伸”的指导思

想，在数据中心建设、业务应用软件等方面充分考虑青海省经济欠发达、财政困

难、人才匮乏的省情，建设模式确定为：省、州地市、县（区）、社区乡镇四级

网络贯通，建立全省数据大集中式的省级养老保险数据中心，各州市、县（区）

社会保障局均建立通讯中心管理平台，负责联接和管理所辖区域养老保险业务经

办机构系统应用，终端延伸到街道（社区）、乡镇，并与财政、税务、民政、银

行等相关部门单位实现横向信息交换、资源共享。在任何国家，养老保险都是依

法规范并以社会保险形式所体现的一种政府行为[1]。 

随着我国人口结构老龄化的加剧，养老保险工作在党和国家全局工作中的位

置越来越重要，任务也越来越繁重，各级政府高度重视、百姓极为关心、社会广

泛关注。因此，加快社会保险信息化建设是促进社会保障事业科学发展的现实需

要，是提升人力资源和社会保障管理服务水平的关键环节，已成为社会保障工作

再上新台阶、新跨越的重要保障。 

坚持和完善养老保险“统筹和个人账户结合”的基本制度模式，巩固个人缴

费、单位缴费及政府补助相结合的资金筹集渠道，加强“多缴多得、少缴少得”

制度的激励机制，完善基本养老金和个人账户养老金相结合的待遇退休政策，根

据我国每年居民人均可支配收入的提高和消费水平的提升，建立养老金的动态调

资机制，健全服务网络的延伸，提升管理水平，为参保职工提供方便、快捷的社

保服务。到“十二五”末，在全国范围内，基本实现新型农村养老保险和城镇居

民养老保险制度的合并和统一，并与城镇职工基本养老保险制度实现相互衔接和

转移[2]。 

近年来，在国家人社部和省委、省政府及厅党组的高度重视下，有关部门单

位的大力配合支持下，青海省社会保险信息化建设有了长足的发展，但由于青海

省经济欠发达，项目建设过程中资金缺口大，系统运行维护费用不足，影响系统

运行和联网，管理机构不健全，专业技术人才匮乏，省级数据库大集中模式和全

省统一的养老保险业务应用软件还没有建立。因此，青海省养老保险建设内容很
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多，需要补课的内容太多，加之，近几年国家和省委、省政府高度重视社会保障

民生工作，完善社会保障体系而陆续出台的城镇职工养老保险、城乡养老保险关

系异地转移接续等惠民政策所涉及的庞大的业务流量、数据流量、资金流量及庞

大的服务群体，均无法以信息化手段支撑。因此，建立全省大集中的数据库及全

省统一的养老保险业务应用软件迫在眉睫。 

养老保险是五大社会保险中非常重要的险种之一。本着“统一规划、统一标

准、统一设计、分步实施”的原则和“数据向上集中，服务向下延伸”的指导思

想，在数据中心建设、业务应用软件等方面充分考虑青海省经济欠发达、财政困

难、人才匮乏的省情，建设模式确定为：省、州地市、县（区）、社区乡镇四级

网络贯通，建立全省数据大集中式的省级养老保险数据中心，各州市、县（区）

社会保障局均建立通讯中心管理平台，负责联接和管理所辖区域养老保险业务经

办机构系统应用，终端延伸到街道（社区）、乡镇，并与财政、税务、民政、银

行等相关部门单位实现横向信息交换、资源共享。 

1.2 国内外发展现状 

养老保险制度在国外一般规定所有公民只要有工作收入，不管是受雇于政府

还是就职于私营企业单位，都要缴纳养老保险费用。 

目前，世界上一百六十多个国家和地区已建立了不同方式的养老保险制度，

按照其人群覆盖范围、基金征集模式和待遇保障水平，大致可分为三种类型： 

1、传统型养老保险。这种养老保险制度以美国、德国、法国等地区为代表，

倡导“选择性”地原则，即：人群不覆盖全体公民，而是选择一部分社会成员参

加，强调基本工资收入、缴费和待遇支付相关联。也称为“收入关联型养老保险”。

参加养老保险的对象一般为工薪阶层的劳动者，费用由雇主和雇员共同负担，养

老待遇水平适中。 

2、福利型养老保险。这种养老保险制度以英国、澳大利亚、加拿大、日本

等国家为代表，倡导“普惠型”地原则，覆盖全体公民，强调公民人人皆有年金，

也称为“福利型”或“普惠型”养老保险。在这种养老保险制度下，所有退休的

公民，均可无条件地从政府领取一定数额的月养老金。重点强调的是这种养老保

险制度，一般待遇水平很低，不足以维持退休公民的基本生活，退休公民要想维

持的基本生活，必须加入其他养老保险计划中，才能保证基本生活水平。 

厦
门
大
学
博
硕
士
论
文
摘
要
库



第一章 绪论 

3 

 

3、混合型养老保险。这种养老保险制度就是原来实行“福利型“养老保险

的国家，目前大多数国家已经向“混合型”养老保险制度转变。即：“福利型”

养老保险与“收入关联型养老保险”并存，共同构成该地区的基本养老保险制度

[3]。 

我们国家的养老保险制度由四个层次（或部分）组成。一是基本养老保险，

二是企业补充养老保险，三是个人储蓄性养老保险，四是商业养老保险。在这种

多层次养老保险体系中，基本养老保险可称为第一层次，也是最高层次[4]。 

中国养老保险制度在改革初期，出现了收入差距越来越大，随着近几年养老

保险制度的调整和完善，每年国家对离退休人员待遇的调资，收入差距呈现缩小

的趋势[5]。从期初的扩大覆盖面到后来的做实个人账户，从提高统筹比例到建立

正常调整机制等一系列对新制度的完善，突显社会公平、公正理念的复归。从世

界各国的实践看，应对人口老龄化的措施多种多样，包括提高平均退休年龄、提

高申领养老金的年龄标准、延长参保年限、减少提前退休的收入来源和选择渠道、

鼓励延长职业生涯、降低福利金水平、提高缴费率、扩大覆盖面等[6]。 可见，

制度模式的选择只是应对人口老龄化的措施之一，一般而言，制度模式的转换比

制度设计的调整付出的代价更大。养老保险制度改革围绕平衡社会公平性和个人

权益性的方向进行着有益的探索[7]。 

近年来，按照党中央、国务院关于进一步完善城镇职工基本养老保险制度的

部署和要求，努力扩大基本养老保险覆盖的范围，切实加强基本养老保险基金征

缴工作，确保离退休人员月养老金按时、足额发放，对社会保险信息系统进行实

时监控，及时发现问题，解决问题，切实预防基本养老保险基金的不合理流失[8]。 

随着国家的重视不断加强，社保保险经办业务量成指数倍的增多，社会保险

费征缴范围的扩大，参保人员的缴费水平不断提高，社会保险基金得到扩充和积

累。社会保险基金的安全性和完整性受到极大的挑战[9]，必须要发展社保系统内

部稽核，以达到对社保基金的有效监控作用[10]。积极推进企业离退休人员的社会

化管理和社区延伸服务，现阶段已经取得明显的成效，为维护社会稳定发挥了重

要作用。但需要注意的是随着我国人口老龄化、就业方式多样化和城市化的发展，

现行企业职工基本养老保险制度还存在个人账户计发办法不够合理、重复参保登

记、重复领取养老金、养老保险信息系统数据库建设不集中，“数据向上集中，

服务向下延伸，信息资源共享”的深度和广度还不够，为群众提供高效、便捷的
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服务距离还很薄弱等不适应的问题，需要加以改革和完善。 

1.3 主要研究内容 

1、建立全省统一的养老保险信息系统业务应用软件 

目前，省州地市、县（区）社保业务经办机构的业务软件应用，由于机构设

置、管理体制及历史等原因，仍维持分地区、分险种、分散建设、分散运行、分

散管理的模式，突出表现为：同一险种分地区业务软件不统一、业务指标体系不

统一、业务经办流程不统一、数据库管理不统一。因此，本文将从全省的角度，

建立全省统一的养老保险信息系统业务应用软件。 

根据国家对数据中心建设按照“物理统一，设立三区” [11]的要求，建设一

个社会保险省级数据中心，各州地市要进行数据大集中，集中进行管理和维护。

这样，即发挥省级数据大集中优势，又调动州地市的积极性。实现养老保险信息

系统数据全省统一管理，全省数据大集中网络规划如图 1-1 所示。 

 

 

图 1-1 全省数据大集中网络规划 

2、建立全省大集中数据库 

由于目前全省各项业务数据尚未实现数据大集中，各项业务运行管理不统

一，造成给人社部报送的各项业务数据仍采用传统报盘转换上报方式；全省社会

保障公共服务仅限于各业务经办窗口服务。因此，本文在数据库规划和设计中，
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将从建立全省大集中数据库的角度来规划、设计和实现。按照全省“同人、同城、

同库”目标，各级业务经办机构根据系统授权来管理本级业务数据，还可以使用

其他业务经办机构共享的业务数据，使各类业务数据在本地化管理的原则下，达

到全省范围内的数据共享，避免造成信息孤岛。 

1.4 论文组织结构 

论文共分为六章，组织结构及主要内容如下： 

第一章 绪论，分析了养老保险信息系统的研究背景及意义，结合国内外发

展现状，本文从建立全省统一的养老保险业务应用软件和建立全省大集中数据库

两个方向进行研究。 

第二章 系统需求分析，介绍养老保险信息系统的整体架构需求分析、系统

主要功能模块的需求分析和系统运行平稳外的一些非功能需求分析。 

第三章 系统详细设计，介绍养老保险信息系统的总体架构设计、公共业务

详细设计、养老待遇详细设计和数据库设计。 

第四章 系统实现，首先介绍系统的开发工具、开发环境及系统安全，接着

描述了系统公共业务主要模块和养老待遇(参保人员、缴费核定、待遇计算)的具

体实现。 

第五章 系统测试，介绍了养老保险信息系统的测试环境，从对系统的主要

功能测试，到系统压力测试，测试系统主要模块否正常，系统是否存在性能瓶颈。 

第六章 总结与展望，对整个养老保险信息系统，从需求分析，到功能实现

进行全面总结和分析，结合现有养老保险实际业务经办情况和下一步发展方向，

对信息系统进行展望。 
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