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摘要 

 I

摘  要 

    近年来，新疆的公路建设取得了令人瞩目的成绩，公路基本建设特别是高

等级公路建设取得长足发展。在公路建设持续发展的同时，如何将先进的信息技

术引入公路管理，提高管理效率和服务水平，做好公众出行服务，提高领导和决

策的水平，对突发事件采取快速应急措施，保障交通安全，是新疆公路交通发展

面临的新挑战。提高公路信息化管理水平的关键因素之一就是将先进的信息技术

引入公路管理。 

基于上述背景分析，本文在系统调研当前路网管理现状的基础上，结合交通

运输部、自治区交通运输厅公路信息化发展的要求和规划，遵循软件工程的设计

思想，分析和设计了适应新疆路网实情，涵括自治区及地（各地州、市）两级路

网的可视化、数字化、智能化的区域路网管理平台。该平台可实现全疆公路网“运

行监测”、“应急指挥”、“信息汇总”、“资源整合”、“公众服务”等功能于一体。

论文的主要研究内容包括： 

1、系统地分析项目的研究背景，在描述当前存在问题的基础上，阐述了平

台的研发的重要性和紧迫性； 

2、在梳理系统的应用背景和业务状况基础上，从功能、性能、支撑软件、

非功能需求等视角对系统进行了详尽地分析； 

3、在系统设计原则的基础上，从总体架构、物理架构和网络安全等视角对

系统进行了分析； 

4、围绕系统核心功能子系统，从各子系统的架构、功能、建设要求等角度

描述了子系统的设计过程。 

 

关键词：路网管理；应急指挥；J2EE 
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Abstract 

In recent years, highway construction in Xinjiang has made remarkable progress, 

highway infrastructure construction, especially high grade highway construction, have 

made substantial progress. With the sustainable development of highway construction, 

how to introduce the advanced information technology of highway management to 

improve the efficiency of management, public travel service, the level of leadership 

and decision-making and the rapid emergency measures for emergencies, is the the 

new challenge of the highway transportation in Xinjiang. Improving the level of 

highway informationization management is one of the key factors of the highway 

management. 

Based on the above background analysis, on the basis of the current management 

status of road network, combined with the ministry of transport and the 

informationization requirement of the XinJiang transportation hall, this dissertation 

designs a digital and intelligent network management platform by following the 

design thought of software engineering. The platform can realize "operation", 

"emergency operation", "information summary", "resource integration", "public 

service", and other functions of the whole Xinjiang highway network monitoring. The 

main research contents include: 

1, Analyzing the research background of the project in details, on the basis of the 

existing problems, this dissertation expounds the importance and urgency of the 

platform; 

2, Discussing system application background and the business situation, this 

dissertation describes the function, performance, and support software, non-functional 

requirements from different views on on the system; 

3, On the basis of the system design principle, the overall architecture, physical 

architecture and network security system are analyzed; 

4, Focusing on the system core function subsystem, the architecture, function and 

the requirements of each subsystem are designed. 

 

Keywords：Network Authorith; Emergency Operation; J2EE 
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第一章 引言 

1 

第一章  引言 

1.1 项目研究背景与意义 

1.1.1 研究背景 

新中国成立六十多年来，新疆公路交通事业得到了较快的发展。特别是近年

来，公路建设更是取得了令人瞩目的成绩，公路基本建设特别是高等级公路建设

取得长足发展，客货运输逐年增长。 

按照《新疆维吾尔自治区“十二•五”交通运输发展规划》的部署，“十二•

五”期间是新疆高速公路的快速发展期。自治区交通运输厅响应中央和自治区的

会议精神，规划构筑“五横七纵”高速、高等级公路网，建设七大国家级公路运

输枢纽，建成 4条东联内地和 8条西出国际共计 12 条通道，即“57712”工程。

自治区“十二•五”交通运输发展规划概要中强调，要突出“57712”工程和农村

富民畅通工程，并实现五大突破。到 2015 年，国家高速公路网疆内路段全面实

现高速化，建成横贯东西、沟通天山南北的“十”字形高速公路主骨架，基本实

现连接 14 个地州市及兵团师部的公路高速化。规划建设总里程 7189 公里。 

目前，新疆已初步建成以首府乌鲁木齐为中心，以高速公路、国省干线为骨

架，县乡公路为支脉，连接甘肃、青海、西藏三省区及周边接壤国家，覆盖全新

疆的公路运输网络。在公路建设持续发展的同时，如何提高管理效率和服务水平，

做好公众出行服务，提高领导和决策的水平，对突发事件采取快速应急措施，保

障交通安全，是新疆公路交通发展面临的新挑战。 

提高公路信息化管理水平的关键因素之一就是将先进的信息技术引入公路

管理。按照国务院、交通运输部、自治区人民政府关于应急管理及应急处置措施

的要求，以及交通运输部、自治区交通运输厅公路信息化发展的要求和规划，进

一步加快公路管理信息化建设进程，利用信息技术提升管理效率和服务水平。加

快自治区及地（各地州、市）两级路网管理中心建设，整合现有公路上已经设置

的交通监控、流量调查、气象监测、收费和通信信息资源，强化管理部门对公路

网络的运行监管，并最终建立可视化、数字化、智能化的区域路网管理平台势在

必行。 
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本文在充分调查现有的公路基础设施、外场监控设备、通信专网、公路服务

设施等资源的基础上，以提高公路网管理能力、应急处置能力、社会公众出行服

务水平为目标，提出新疆路网管理与应急指挥中心的总体设计。本研究的应用与

实现将不仅仅是一个新疆路网管理中心，同时也是公路交通数据资源整合及共享

的平台和通信保障支撑系统，将为实现相关政府部门的协同工作，为公路交通行

业信息化提供通信保障、对非现金支付电子不停车收费等方面的问题进行研究、

公路网管理体系规划等提供数据支持，同时为社会公众提供公路交通出行信息服

务。 

1.1.2 研究意义 

项目建设具有重大的意义，具体表现在： 

1、迎合交通运输部对公路交通信息化建设的要求 

在交通运输部《公路水路交通运输信息化“十二•五”发展规划》中的总体

目标明确提出：“建立更加全面、高效的交通运输运行监测网络，进一步提升交

通运输信息资源的深度开发与综合利用水平，交通运输系统全网联动、协同应用

程度进一步提高，在保障畅通运行方面取得显著实效，在提升运行效率、服务公

众出行方面取得明显突破。”近期交通运输部相继发布了《全国公路网管理与应

急处置平台建设指导意见》、《公路网运行监测与服务暂行技术要求》、《公路交通

气象观测站网建设技术要求》、《公路交通出行信息服务工作规定(试行) 》等文

件，都强调各省（市、自治区）应加强路网综合管理平台建设，并实现路网运行

监测与服务。 

加快新疆公路网信息化管理的建设进程，以需求为导向，利用信息技术提升

管理效率和服务水平；以空间地理信息技术为依托，进一步完善公路数据库，构

建公路管理信息化的基础平台；以公路数据库为依托，根据实际需要，加快完善

计划、建设、养护、管理、规费征收、路网调度等业务管理系统，提高公路管理

工作水平和效率；按照“立足长远、分步实施、技术先进、功能适用”的原则，

整合现有公路上已经设置的交通监控、流量调查、气象监测、收费和通信信息资

源，逐步建设覆盖所有高速公路、国道和重要省道的路网管理中心，强化公路交

通部门对公路网络的运行监管，并最终建立可视化、数字化、智能化的区域路网

管理平台。以信息资源整合提升交通信息服务，提高交通系统的生产力水平，为
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社会提供“立体网络化、智能、快捷、安全、环保”的交通服务，加快实现交通

现代化。因此，建设路网管理中心，符合交通运输部对各省区交通信息化建设的

要求，将能够把新疆公路网原有各信息系统的交通信息资源有效的整合起来，有

利于充分利用公路交通信息资源，为公路交通信息化建设奠定良好的基础。 

2、新疆交通运输厅应急指挥大厅的一个强有力的支撑 

2010 年，自治区交通运输厅应急指挥大厅建设完成并投入使用，该指挥大

厅设有计算机系统以及大屏幕显示系统等，其主要功能是在宏观上对新疆交通行

业的公路、路政、海事及运输等的统一管理，并能够在发生重大社会事件时发挥

其应急处置的作用，而不是针对一个部门的管理或对个体事件的处理。但是受各

方面因素的制约，应急指挥大厅的功能极不健全，目前仅接入了 3条国省干线公

路、乌鲁木齐 3个重点客运站以及喀纳斯湖和天池等重点水域监控视频信息，不

能满足自治区交通运输厅对公路管理、路政管理、海事管理以及客运管理等重要

区域日常安全监控的基本需要；不足以构建区级应急平台体系框架；不能充分发

挥该平台的应急指挥作用。 

路网管理中心的建设，可以实现对疆内重要的国省干线公路路况、收费站、

服务区的实时监控。随着已经新疆公路运输网络的基本形成，高速公路、国省道

主干线公路基本实现了对全疆各地州的覆盖，交通通信网也将建成，高速公路也

将基本实现联网收费。信息传递速度加快，公路交通管理方面过去的许多老观念、

老经验、老方法、老手段已经不能适应，必须用与时俱进的要求审视交通工作，

推进观念创新、管理创新、体制创新，不断提高管理水平。路网管理中心隶属于

交通运输厅应急指挥大厅，是新疆交通综合保障体系的重要组成部分，借助路网

管理中心的现代化管理的技术手段，交通运输厅能够统一协调和指挥各路段的交

通事件处理（如交通阻塞、交通突发事故、灾害天气等），并通过多种交通诱导

方式实现对大区域交通的诱导，实现对全疆公路网的交通组织，从而能够更加充

分发挥公路运输便捷、通畅、高效、安全的功能，提高整个路网的运行效率，强

化政府部门对道路资源的管理和利用。 

3、实现新疆公路网现代化管理的迫切需要 

改革开放以来，新疆维吾尔自治区交通建设取得巨大成绩，但在公路交通管

理方面与交通现代化的目标尚有较大的差距，其中之一就是现有管理模式下缺少

对全区公路交通的系统综合管理，各相关部门之间的协作没有一套固定的、稳定
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的机制，针对交通事件的往往是各自为政进行处理，各部门之间缺少沟通的纽带

已经成为影响交通管理水平提高的一个制约因素。建设新疆路网管理中心，将在

自治区的层面上建立起各部门之间的业务处理协作机制，协调各部门对公路交通

的管理，通过信息和业务的交互构成一条联系各相关部门的纽带，并提供交通相

关数据，将能够全面提升新疆公路网的整体管理水平，提升路网综合管理能力，

使得公路交通管理方面跨上崭新的台阶。路网管理中心的建设还可以为政府部门

的科学决策提供有力支持，也可为新疆交通行业提供标准化、规划化的行业标准，

为新疆交通行业健康稳定的发展奠定基础。 

4、提升公路交通应急保障能力，适应“十二·五”行业发展的重要要求 

“十二·五”期间，我国将步入全面建设小康社会的关键时期，伴随经济社

会快速发展和人民生活水平提高，机动车饱有量迅速提高，交通量进一步增大，

运营车辆及从业人员数量增长，将对公路交通运输安全保障提出更高要求。《公

路水路交通运输信息化“十二•五”发展规划》将“公路水路安全畅通与应急处

置系统建成工程”列在四个重大工程之首，充分体现了安全应急处工作的重要地

位，也说明了安全畅通和应急统领信息化全程全局的作用。 

新疆是连接欧亚大陆桥的战略通道和交通枢纽，地理位置非常重要，公路交

通应急保障能力的发展，将影响区域交通应急效率的提升，将为区域经济发展和

安全维稳提供重点服务需要，并全面提升区域应急处置水平。 

因此，本项目的实施将全面提升新疆公路交通运行管理与应急处置能力，是

满足公路交通运输安全应急保障能力更高要求，提高公路行业应急管理水平的需

要。 

5、加强公路行业运行监测，进一步保障公路交通运输安全的需要 

保障公路交通运输安全平稳运行是公路交通行业发展的永恒主题，提高安全

监管和应急处置能力是管理部门的重要职责。公路交通引发的安全问题不仅给人

民生命财产带来重大损失，而且也给国民经济带来严重影响，给社会安定带来巨

大的负面效应，公路交通安全问题正面临着前所未有的关注。本项目将通过路网

管理与应急指挥系统以及信息共享和资源整合系统等加强新疆公路网内高等级

公路、国省道干线公路重点路段、重要桥梁、隧道等监管对象的日常监测，为相

关部门开展日常管理提供现代化手段。本项目的实施是有力加强新疆公路交通行

业运行监测，提高应对各类突发事件的处置能力，构筑公路交通安全体系，降低
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安全事故发生概率的需要。 

6、提高政府部门应对突发事件能力，提升应急指挥效率和科学性的需要 

两级路网管理中心是实施先进交通管理系统的重要平台。公路行政主管部门

有必要随时掌握全疆公路网的运行畅通情况和相关数据，作为公路管理、养护及

应急处置等的决策依据，是实施先进交通管理系统的重要平台。 

应急处置是一项涉及多个业务领域、时效性强、专业性强、影响因素多的复

杂活动，需要应急处置人员短时间内搜集、分析各种信息并因地制宜做出准确判

断。当出现风、雪、水灾以及重大交通事故时，都需要运用信息化、智能化手段

对应急救援工作进行统一指挥调度，这都需要建立一个统管全局的新疆路网管理

中心。 

本项目的实施将为应急指挥人员提供实时动态的现场监控信息与及时全面

的处置方案辅助决策信息，提供统一高效的通信调度手段，加强跨区域、跨部门

的信息共享，是增强应急处置辅助决策与指挥调度能力，提高应急处置效率与科

学性的需要。 

7、提高为公众出行服务能力的需要 

“以人为本”是当前倡导的行业发展趋势，特别在交通行业中，公众是道路

的使用者，交通行业的发展也是为了公众出行的需要。随着新疆经济的快速发展，

公众出行的频率和距离也增长迅速，跨区域长距离的出行越来越多。因此对出行

过程中的快速、安全和便捷的需求就日益迫切，公众所需的交通信息服务包括：

道路信息、实时路况信息、交通管制信息、交通事故信息、道路施工信息、车辆

位置服务、路径查询、路径诱导及导航、气象信息、换乘信息、长途客运信息、

物流信息等。 

新疆路网管理与应急指挥中心将从“以人为本”的服务方针出发，将全区的

道路交通和气象信息进行融合，通过多种方式为群众提供准确、及时的信息服务，

是提高交通安全的有效手段，也提高公路服务质量、提高群众对交通出行满意程

度的重要手段。为公众提供交通信息服务的详实数据，为公众出行提供可靠和有

力的信息保障。 

1.2 目前存在的问题 

 1、新疆交通运输厅交通应急指挥中心功能尚不健全 
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