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摘  要 

烟草行业经过多年发展，已经成为一个技术密集型和资金密集型的行业，企

业资金流量巨大。如何确保资金安全成为了各级领导特别是主要和分管领导的重

要职责所在。而确保资金安全的方法和途径就是切实加强对资金运行的监督和管

理。这就需要建立起一套有效的资金监管模式及管理制度以保障资金运营实现健

康、有序、顺畅、迅速，进而提高资金的使用效率、节约资金运营成本、平衡

行业内资金需求，确立起“企业管理以财务管理为中心、财务管理以资金管理

为重心”的管理理念。结合烟草行业管理现状与行业需求，国家烟草专卖局提出

建立烟草行业监管体系，对行业资金，特别是“两烟”经营资金进行有效监管，

防范资金风险，保证国家财产安全。 

本课题的主要任务是根据烟草行业监管体系的要求，针对行业资金监管的需

求设计并实现一个规范化、高安全的烟草行业资金监管系统。论文首先分析了烟

草行业资金监管的现状，简要说明了论文的研究内容。其次，对系统的开发采用

的相关技术进行了介绍，包括 J2EE 体系结构、SOA 技术架构、行业开发平台以

及平台中广泛使用的 XML 技术。再次，论文对系统进行了详细的功能需求分析，

包括基础信息、系统管理、账户管理、预算管理、支付监管、警示管理、统计分

析、事务管理，并且根据对系统的理解进行了系统的总体设计。最后，详细描述

了系统功能的具体实现，展示了系统各功能模块的设计和实现情况，并进行了系

统测试的相关说明。 

本文设计和开发了规范安全的烟草行业资金监管系统，满足了行业对资金安

全的监管需求，同时为其他行业加强资金监管提供了方向和思路。 

 

关键词：烟草行业；资金监管；SOA  
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Abstract 

After years of development, the tobacco industry has become a 

technology-intensive and capital-intensive industry, having huge capital flow. Therefore, 

it is important responsibility of the leaders at all levels, especially in charge of the 

leadership of the main to ensure the safety of funds. The ways to ensure the safety of 

funds is to strengthen the supervision of capital operation and management. It's need to 

establish an effective capital management mode and management system, which can 

provide the healthy and orderly capital operation. And, it will increase the efficiency of 

funds, save the cost of operating funds, balance the industry funding needs, set up the 

management idea of "enterprise management to financial management as the center, 

financial management with capital management as the center of gravity". Together with 

the present situation of the tobacco industry management and industry demand, the 

State Tobacco Monopoly Bureau has demanded to establish a regulatory system of 

tobacco industry funds, especially the cigarette and tobacco business funds, for 

preventing risks of capital and ensuring the safety of state property. 

According to the requirement of the tobacco industry regulatory system, the main 

task of this project is to design and implement a standardized, high security of the 

tobacco industry funds supervision system. First, it analyzes the present situation of 

tobacco industry capital regulation and illustrates the paper's research content briefly. 

Secondly, for the development of the system using the related technologies are 

introduced, including the J2EE architecture, technical architecture SOA, industry 

development platform and the extensive use of XML technology platform. Again, the 

thesis detailed system functional requirements analysis, including basic information, 

system management, account management, budget management, payment regulation, 

warning management, transaction management, and statistical analysis. Finally, the 

realization of a detailed describes the system function, shows the system each function 
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module design and implementation of the case, and the related test system. 

In this paper, design and development of the tobacco industry standard security 

funds supervision system, to meet the industry demands for capital safety regulation, at 

the same time, it provides the direction and way of thinking for other industry to 

strengthen the supervision of funds. 

 

Key words: Tobacco Industry; Fund Supervision; SOA 
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1 

第一章 绪论 

1.1 研究背景和意义 

在社会主义市场经济条件下，实行国家烟草专卖制度和专卖专营集中管理体

制，是适合我国基本国情和烟草生产特点的有效组织形式和管理方式。2004年以

来，国家烟草总局党组在学习贯彻党的十六届四中全会精神过程中，明确提出了

全行业在继续坚持和完善烟草专卖制度前提下，必须认真研究和切实解决好注重

自律这个重要课题。这个重要课题的提出，是烟草行业走向成熟的反映。通过严

格内部监管，注重行业自律，重点去解决好行业健康发展的保障问题[1]。 

在2005年全国烟草专卖局长、公司总经理座谈会上，时任局长姜成康明确指

出：加强内部管理监督工作，要以规范生产经营行为为基础，以加强财务审计为

关键环节，以纪检监察再监督为重要纪律保证，这是加强内部管理监督工作的基

本格局。 

时任纪检组长潘家华也曾多次从纪检监察工作的角度，提出“我们要结合进

一步加强行业内部管理监督工作，切实加强对权力运行的制约和监督，加大对重

点环节和重点部位权力行使的监督力度，强化监督措施，健全监督机制，扎扎实

实地做好构建烟草行业惩防体系的基础性工作” [2]。  

近年来，从国家烟草局、各省级局到市、县局及工业企业都在积极的开展

行业内部管理监督和整顿规范工作。各级单位都在按照国家局的总体部署和要

求，结合各自的实际，以科学发展观为指导，以制度建设为前提，以专卖内部

管理监督为基础，以内部财务管理和审计监督为核心，以加强对领导干部权力

使用的监督为重点，以纪检监察的再监督为保障，深入推进各级烟草专卖、商

业系统内管体系的构建。要建立主要领导负总责、分管领导具体负责、管理监

督部门为主、整顿办日常协调、各职能部门齐抓共管的工作机制，着力提高主

动接受监督的自觉性，确实提高监督管理的有效性，确保行业内部管理监督工

作取得实效。 

由于烟草行业是技术密集型和资金密集型企业，国家烟草总公司在 2010 年

实现税利超过 6000亿元，同比增长达到 16.95%，资金流量巨大。因此，资金的
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安全是全行业必须给予高度重视的问题。确保资金安全是各级领导特别是主要

和分管领导的职责所在，而确保资金安全的方法和途径就是切实加强对资金运

行的监督。烟草企业的各级管理者们在多年的管理实践中已充分意识到物流、

资金流、信息流的三流合一对企业生产经营决策的重要性，而三流中资金流作

为企业运营的主线、管理的重心被喻为企业“血液”。如何建立起一套有效的

资金管理模式及管理制度保障资金运营健康、有序、顺畅、迅速，进而提高资

金的使用效率、节约资金运营成本、平衡行业内资金需求，确立起“企业管理

以财务管理为中心、财务管理以资金管理为重心”的管理理念，是当前烟草企

业管理者们普遍关注的问题。为此，国家烟草专卖局要求各级都要严格执行国

家局资金管理规定，严格遵守财经纪律，建立和健全严格的资金内控制度。 

结合烟草行业管理现状与行业需求，国家烟草专卖局提出建立烟草行业监管

体系，对行业资金，特别是“两烟”经营资金进行有效监管，防范资金风险，保

证国家财产安全。烟草行业监管体系变企业规定、制度为计算机程序；将事后监

督变为事前、事中控制与事后监督相结合；以支付为监管点，在支付时根据业务

类型与支付方式由计算机自动匹配监管规则，符合监管规则的支付直接发送到银

行办理，违反规则的支付将予以警示。 

1.2 烟草行业资金监管现状 

近年来，烟草行业进行了“工商分设、战略重组、理顺产权、职能调整”等

一系列改革，企业不断做大做强，企业的管理体制、管理方式和运行机制都发生

了明显变化，建立了国家局、省级局(公司)和地市级公司的三级管理体制，企业

的资源配置权越来越集中，大量的资金逐步向省级局(公司)集中。 

而随着烟草行业经济的快速增长和企业规模的不断发展壮大。企业经营管

理的点、线、面相应在增加，管理覆盖面在扩大，规范化管理的力度也在不断

加大。在内部监管方面，各省级公司都出台了相应的内控制度，建立了一系列

的内部工作流程，同时设立了相应的监督部门，对制度的有效执行和流程的规范

化运作进行跟踪、监督。 

但是，在具体的执行操作过程中，还是存在着各种各样的问题： 

1. 内控环境有关问题 
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虽然当前行业内的很多企业已经建立了一定的流程和制度，但其中还是潜

在着一些隐患： 

(1)根据行业的战略规划，很多企业还在不断进行联合重组，企业组织架构

和业务流程未及时进行调整，致使制度与流程不尽合理，决策程序复杂，职

能、责任、权力不够清晰，信息传递不畅，运行效率亟待提高； 

(2)企业公司化运作滞后 ,旧有的管理模式惯性较大，“人治”大于“法

制”，传统观念尚未完全根除，思想观念和人员素质有待进-步提升； 

(3)财务会计、全面预算、内部审计等基础管理不够扎实,粗放的增长方式没

有得到根本改变[3]。 

2. 控制活动有关问题 

我国烟草企业内控活动方面存在的主要问题有:  

(1)会计基础工作不够扎实，基层单位会计人员素质不高或与岗位要求不

符，会计差错、会计信息失真现象时有发生； 

(2)对全面预算重视程度不够，预算执行缺乏刚性。烟草行业全面预算制度

建立执行时间较短，有的企业没有意识到预算管理的重要性，顼算编制缺乏严

肃性,执行控制弱化； 

(3)集权与分权制度不够明确，授权审批程序复杂,效率不高，存在着同一事

项，不同侧面，重复审批现象； 

(4)运营分析控制滞后，信息质量、时效性较差； 

(5)绩效考核指标难以全面覆盖，有的缺乏科学性,激励效果不够理想；  

(6)在企业组织结构调整过程中，缺乏控制方式的跟进和强化[3]。 

3. 信息与沟通有关问题 

烟草行业各级单位在信息沟通及信息化建设方面投人大量人力、物力、财

力，取得了显著进展，但信息与沟通方面仍然存在诸多问题，主要有： 

(1)信息沟通程序复杂导致沟通不畅，信息传递不及吋甚至不能有效传递，

而且信息技术部门与业务部门之间缺乏有效沟通； 

(2)信息失真，信息沟通质量、时效性、准确性差，信息失真且价值降低； 

(3)信息来源受限。信息获取渠道窄、成本较高，且加工方法简单； 

(4)信息系统控制薄弱。没有及时建立完善的信息技术内控制度，人员保密
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意识不强，信息沟通不力一定程度上影响我国烟草企业整体决策、运行和内部控

制的效率和效果，也事关企业与内、外部相关各方的和谐关系建设[3]。 

此外，资金收支手段也随着科技进步而呈现多样化的特征，现金、支票、

电汇、票汇、网银、银企互联等收支方式被企业大量采用，这在带来操作便

利、效率提高的同时，也使得支付方式越来越复杂、隐蔽性越来越强，每月一

次的银企对账稽核显得力不从心， 原有的手工记录和资金监督方式已经难以适

应新形势下对资金监管工作的需要。 

在此情况下，如何运用现代信息技术手段 将行业的资金内部控制制度固化

在软件程序中，建立起生产经营各环节资金使用的相互监督机制，实现对资金

收支全过程的监督，达到资金收支行为的“硬约束”，就成为了烟草行业进一

步加强资金监管的迫切需求。 

1.3 论文主要研究内容 

本文的研究总体目标是设计并实现一个信息管理系统，该系统以“管住钱”

为理念，按照“以信息为载体、以银行为枢纽，变规范为程序、变监管为控

制，阳光操作、痕迹运行”的指导思想，利用信息化手段,旨在对资金支付行为

进行多视角监管、全过程控制、快节奏警示，将监督关口前移，实现事前、事

中控制，保障行业资金安全，确保国有资产保值增值。 

为了完成研究目标，本文将对如下内容进行重点研究： 

1. 如何通过系统的开发及部署，实现各省级烟草公司、中烟工业公司对资

金使用情况的分级监管，构建国家局-省级公司-市级公司（企业）的监管架构；  

2. 如何通过规则引擎的设计，把国家、行业、企业的制度转化为监管规则，

并在实际生产经营活动中加以应用、完善和补充，实现监管目标； 

3. 本系统将采用B/S三层应用架构，资金监管系统的操作人员将使用浏览器

进行系统操作，整个业务逻辑都部署在应用服务器进行处理，客户端(浏览器)不

部署任何业务处理应用，所有的系统数据通过部署的数据库服务器进行统一、集

中存储。 

4. 系统将为完成各项业务需求设计多个功能模块且各模块可以无缝的嵌入

到核心体系中去，可以在不影响现有系统正常运行的前提下达到系统更新或添加
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新业务模块等任务。 

5. 采用开放性的系统架构，同时利用易插入的功能模块来高效快速地完成

系统开发，减少开发成本。 

本文将结合烟草行业资金监管系统的设计与实现，集中论述烟草行业资金

监管系统的需求分析和设计，包括系统所实现的功能、系统的总体设计等，同

时结合本系统的实现较深入地论述所应用的开发平台和重要的技术：J2EE 技术

体系、SOA 技术架构、行业开发平台、XML 技术，以及它们在系统中的具体运

用。 

1.4 论文结构安排 

论文详细描述了烟草行业资金监管系统的需求分析，总体设计以及系统各

模块的详细设计与实现。论文的主要结构安排如下： 

第一章 绪论。阐述本课题的研究背景和意义、烟草行业资金监管现状、论

文的研究目标和主要研究内容。 

第二章 相关技术分析。介绍与本课题研究相关的开发平台和技术，包括

J2EE 技术体系的介绍，SOA 技术架构的分析，行业开发平台和 XML 技术的介

绍。 

第三章 系统需求分析。对烟草行业资金监管系统进行需求分析，包括系统

的总体概述、功能简述和详细的功能需求分析。 

第四章 系统总体设计。对烟草行业资金监管系统进行总体设计，阐述系统

的设计目标与原则、设计思路、数据库设计理念以及安全性的设计。 

第五章 系统详细设计与实现。叙述烟草行业资金监管系统的详细设计与实

现，具体包括：基础信息、系统管理、账户管理、预算管理、支付监管、警示管

理、统计分析、事务查询、数据接口等子模块及其具体功能的详细分析设计和实

现示例。 

第六章 系统测试。首先描述测试的方法及使用的部分测试用例，然后介绍

系统的测试过程和结果。 

第七章 总结与展望。对设计和实现的烟草行业资金监管系统进行总结，并

对其未来发展方向进行展望。
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第二章 相关技术介绍 

烟草行业资金监管系统的应用面覆盖全国，必须使用 J2EE 这种企业级的体系结构才能

满足应用要求，由于 J2EE 在本系统中的重要性，所以下面将首先介绍 J2EE 体系结构。 

2.1 J2EE 体系结构 

2.1.1 J2EE 概述 

J2EE 是一套面向企业应用的体系结构，可以将 J2EE 理解为 J2SE（Java 平台的标准版）

的扩展和延伸，J2EE的基础就是 J2SE，J2EE不仅拥有 J2SE中的许多优点，同时还提供了对

EJB（Enterprise JavaBean--企业级 JavaBean）、Java Servlet API、JSP（Java Server Pages）以

及 XML 等技术的支持。。 

J2EE 通过提供中间层集成框架来满足多种需求，其中包括高可用性、高可靠性、高可

扩展性以及低成本等需求。同时通过提供统一的开发平台，降低了开发多层系统的复杂性，

并且对现有应用程序提供了强有力的支持，其具体表现在：对 Enterprise JavaBean 的完全支

持、对打包和部署应用的良好支持、对添加目录的支持以及对安全机制的支持等[4]。 

该体系结构最终要帮助企业大幅缩短应用开发及投放市场的时间。因此，J2EE 利用中

间层集成框架来提供较低费用且较强可用性、较高的可靠性和可扩展性的体系结构。通过统

一的平台，J2EE 大大降低了多层应用的开发费用和复杂度，并对现有应用的集成提供强有

力的支持。目前很多应用服务器都支持 J2EE 框架，其中著名的有 IBM 的 WebSphere、BEA

的 WebLogic 及 JBOSS 等。 

2.1.2 J2EE 的优点 

J2EE 提供一系列机制帮助企业搭建灵活、易维护、可伸缩的商务系统。利用 J2EE 开发

企业级应用的优势主要有以下方面： 

1. 支持遗留的 EIS 系统，保留现有资源的使用 

企业的商务需求并非一成不变的，企业发展和适应新的商业需求时一个很重要的方面就

是利用现有的企业信息系统资源，不用全盘否定现有方案重新制定新的方案。J2EE 架构可

以提供一个渐进的机制来重用现有资源搭建服务器端平台。这还有赖于业界对 J2EE 的广泛
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