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I 

 

摘  要 

 

农业保护政策不仅降低了全球资源配置的整体效率，而且还在长期内阻碍了

世界农业贸易自由化的进程。现实中，发达国家倾向于向农业进行补贴；而发展

中国家倾向于向农业进行征税；绝大多数增长中的经济，尤其是那些经济增长过

程中伴随着农业比较优势下降的国家，它们的农业政策基本会从歧视农业向保护

农业转变。这是共存于许多经济体中农业保护政策发展模式的一个典型事实。 

政治家们宣称农业保护政策是为提高农民收入、缩小贫富差距的收入再分配

目标服务的。但是，本文利用收入四分位数和农业名义保护率的实证研究结论显

示，对于最贫困的集团而言，农业保护水平的提高为他们带来的收入增长并没有

超过其他收入集团的收入增长。我们并没有足够的证据来为农业保护政策的目标

进行辩护。 

更糟糕的是，在特殊利益政治下，不平等的加剧将导致农业相对支持率下降；

而当一国农业集团规模较大时，不平等的加剧会导致政府对农业的相对支持上

升。尽管关注公共利益的政府在不平等加剧时会提高农业保护，并期望能够增加

较大规模的贫困农民的收入，但农业保护无助于改善不平等已经得到经验支持。

如果在特殊利益政治下，不平等的加剧将导致农业相对支持率下降，这种相对支

持的下降很有可能是来自于非农产业政策支持的上升。因为不平等导致的政治实

力失衡使得高收入特殊利益集团可以通过寻租行为争取更有利于他们的政策，而

这种行为进一步强化了不平等。这就是经济与政治恶性下降式循环的故事。 

如果农业保护政策既不具有经济效率，而且代价也是非常大的，那么为什么

农业保护政策还在全球范围内被实施？本文对发达国家农业保护持续性和发展

中国家农业保护增长的政治经济学进行了理论分析，在此基础上总结了影响国际

农业保护政策模式形成的主要经济和政治因素：经济发展水平、农业比较优势、

农业集团规模、政策制定者偏好和政策惯性。随后，本文从动态视角下对这些影

响因素进行了实证检验。研究发现： 

（1）对发达国家而言，政府行为是重要的。依赖于政策制定者偏好的政治

制度在发达国家农业保护政策形成过程中发挥了重要作用，赋予劳动力福利更多

权重的左派政府更倾向于提供农业保护。而且政策改革向来就涉及强大的既得利
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II 

 

益，具有政治敏感性，发达国家的政府在政策制定中是具有现状偏好的。此外，

经济发展水平的提高反而抑制了农业保护水平的提高。农业保护随经济增长而增

长的典型事实并不是完全正确的，当经济发展到较高水平时，一国人均收入水平

的提高不再是政府维持高水平农业保护的原因，政策形成可能来自于其他激励。

其他因素的检验则表明，较低的农业比较优势和较小的农业集团规模都能促使发

达国家的政府提供农业保护政策。 

（2）对发展中国家而言，依赖于政策制定者偏好的政治制度在它们的农业

保护政策形成过程中可能并不重要。由于不确定性的存在，发展中国家的政府在

政策制定中也是具有现状偏好的。此外，发展中国家农业保护随经济增长而增长，

开始倾向于关注社会一般利益的发展中国家政府的农业保护政策水平随着农业

集团规模的增长而增长。然而，农业比较优势对发展中国家农业保护的影响则是

模糊的。 

最后，本文还简单地讨论了中国农业贸易自由化的政治经济学。 

 

 

关键词：农业保护政策；不平等；政治经济学
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Abstract 

 

Agricultural protection not only lowers total efficiency of resource allocation in 

the world, but also acts as a major obstacle to agricultural trade liberalization. In fact, 

farmers in developed countries are subsidizes while they are often taxed in developing 

countries, as economies grow and agricultural comparative advantage weaker, they 

tend to change from taxing to protecting agriculture, which is the stylized fact of 

international agricultural protection patterns that coexists in many economies. 

The stated objective of politicians on agricultural protection policy is income 

redistribution which would increase farmers’ income and narrow the wealth gap. 

However, by using income quartile and nominal rate of assistance, the empirical study 

finds that an increase in agricultural protection can not raise the poorest group’s 

income relative to the middle and high income groups. There is no enough evidence 

to show that agricultural protection policy could narrow the wealth gap. 

What’s worse, in special interest politics environment, the degree of inequality 

tends to have a negative influence on the agricultural relative rate of assistance. While 

the size of agricultural group is larger, an increase in inequality will raises the 

agricultural relative rate of assistance. Agricultural protection does not help to modify 

inequality, although the government who focus on general interest will raise 

agricultural protection when inequality increases in the hope of improving the income 

of massive poor farmers. If in special interest politics, an increase in inequality will 

lowers the agricultural relative rate of assistance. The decline in agricultural relative 

rate of assistance may come from the increase in non-agricultural relative rate of 

assistance. Because growing inequality leads to a growing imbalance of political 

power, and then the special interest groups can obtain the policy support by 

rent-seeking behavior, which will exacerbate inequality. There is a vicious nexus 

between politics and economics. 

If agricultural protection policy is inefficient and its price is also very expensive, 

then why agricultural protection policy still prevails in the world? The paper 
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theoretically analyzes the persistence of agricultural protection in developed countries 

and the growth of agricultural protection in developing countries by political economy. 

And on this basis, the paper summarizes the major factors that affect the formation of 

international agricultural protection patterns, including the level of economic 

development, agricultural comparative advantage, the size of agriculture group, the 

preferences of policy makers and policy inertia. The paper tests the factors empirically 

and dynamically. The research finds: 

（1） In developed countries, government behavior is important. Political 

institution that depends on the preferences of policy makers plays an important role in 

the formation of agricultural protection. Left-wing government tends to provide 

agricultural protection because they always focus on welfare of labors. And because 

reforms are usually politically sensitive with strong vested interests and, hence, are 

often difficult to achieve, developed countries’ policy makers have a bias for the 

status quo. In addition, it’s not entirely true that agricultural protection will raises with 

economic growth. When economic develops to a high degree, increase in per capita 

income is no longer the reason to maintain the protection, there may be other 

incentives in the formation of policys. The test results of other factors show that the 

decrease of agricultural comparative advantage and the shrink of agriculture group 

will promote governments to provide agricultural protection. 

（2）In developing countries, political institution that depends on the preferences 

of policy makers may not be important for the formation of agricultural protection 

policy. As a result of the uncertainties existence, developing countries’ policy makers 

also have a bias for the status quo. In addition, agricultural protection will raises with 

economic growth. And the governments which begin to focus on social general 

interest tend to provide protection as agriculture groups become larger. However, the 

relationship between agricultural protection and agricultural comparative advantage is 

ambiguous. 

Finally, the paper briefly discussed the political economy of China’s agricultural 

trade liberalization. 
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第一章 导论 

 

第一节 研究的背景和意义 

贸易自由化的好处已经得到了传统国际贸易理论的证明。国际贸易为世界各

国进行专业化生产提供了机会，两个国家各自根据自身比较优势生产产品并在国

际市场上进行交换，这种交换使两国总产出和两国人民的总福利都得到提升。而

且，无论其贸易伙伴国实行自由贸易还是贸易保护政策，一国采取自由贸易政策

总是最有利的（Bhagwati，1988）。自由贸易政策可以引导一国更有效地利用这

一贸易机会以提高国民福祉。但是，在现实世界中，世界各国的政策选择往往不

是具有最优性的自由贸易。自由贸易决定了贸易利益的创造，保护贸易决定了贸

易利益的分配，利益创造和利益分配的统一和均衡决定了现实的贸易状况（张曙

光等，1996）。 

现实中，农业就长期作为自由贸易的特殊例外。从一开始，农业就不受大多

数关税及贸易总协定（General Agreement on Tariffs and Trade，GATT）条款①的

约束，农业在大多数 GATT 的规则中都得到了豁免。首先，几乎没有国家支持将

农业加入贸易自由化的议程，因为美国和欧洲主要发达国家通常受制于国内强大

的保护主义游说集团，并已建立起了复杂的农业收入支持机制。同时，主要发展

中国家则致力于保护本国的工业制造业，它们对游说农业贸易自由化也没有什么

兴趣②（Bhagwati，1988）。直到 1995 年乌拉圭回合《农业协定》的实施才真正

地将农业纳入到了多边贸易规则的约束，但由该协定所构建的国际农业政策框架

仍然存在许多缺陷和问题，由政治实力更强的发达国家主导的《农业协定》在削

减保护方面起到的作用是非常有限的。而且在经济发展过程中，大多数发展中国

家的政策偏好都会从歧视农业转向扶持农业，农业保护从而在全球范围内变得更

加普遍。在经济全球化不断发展的今天，农业贸易自由化仍然显得相对滞后。国

际农业贸易保护主义大行其道以及政策改革所涉及的复杂的经济和政治利益关

                                                             
① 关税及贸易总协定的第十一条和第十六条体现了这一国际协定对农业的豁免。 

② 一些发展中国家在其发展的早期阶段通常以牺牲农业支持工业来促进其工业化和现代化目标的实现。

Bhagwati（1988）还认为即使主要的发展中国家迫切地希望实现农业的贸易自由化，第二次世界大战后早

期的农业贸易情况也不会因此而发生多大的变化。因为，当时主要发展中国家政治姿态较低，在世界上的

政治和经济影响力都十分有限，它们在整个国际贸易舞台上只是扮演着较小的角色。相对而言，发达国家

政治经济实力都显示出强势。 
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系导致世界贸易组织（World Trade Organization，WTO）多哈回合（Doha Round）

农业谈判进展缓慢，屡次搁浅，农业在贸易自由化道路上困难重重。直至 2013

年 12 月 7 日，WTO 巴厘岛会议发表《巴厘部长宣言》，达成了“巴厘一揽子协

定”①，这才使已经进行了 12 年之久的多哈回合谈判终于获得了突破。但农业贸

易自由化仍然任重道远。 

那么，为什么农业国际贸易自由化发展缓慢？影响国际农业贸易保护政策形

成的主要政治经济因素是什么？ 

自由贸易思想的理论基础已经有了两个多世纪的历史。自从《国民财富的性

质和原因的研究》出版以来，每一代经济学家中的大部分都赞成斯密—李嘉图

（Smith—Ricardo）关于通过专业化分工来获得贸易利益这一很有探索性和说服

力的观点，以及与此相关的自由贸易最优性的论证，但广大民众却很少认同这个

观点（Bhagwati，2002），绝大多数国家政府决策者也是背其道而行之。现实中

源于非经济效率目标的贸易政策制定与经典贸易理论所倡导的自由贸易的相悖

一直是困扰经济学家的难题。特别地，贸易保护主义者不仅选择了次优于自由贸

易政策的贸易干预，即使是在贸易保护政策类型上的选择也基本不是根据经济学

家的建议②（Baldwin，1989），在农业贸易领域同样如此。理解这种现象是政策

分析的一个重要方面，更是政策改革的起点。我们应尝试理解那些导致政治家忽

视经济学家在国际贸易问题上的建议的那些政策决定过程。诚如 Stigler（1975）

所言：“在我们尚未理解社会为什么要采纳这样的政策之前，我们是很难对关于

如何改变这些政策提出有用的建议。” 

因此，当政策制定者们想要通过改革农业贸易政策使更多的国家从农业贸易

中获得更多的利益时，一个显而易见的起点便是理解农业政策是如何形成的。但

是，自经济学边际革命后，将影响政策决策的政治过程“黑箱化”（Black-boxed）

的所谓纯粹的经济学理论解释并不能为农业保护政策的形成提供令人满意的答

案。因为，这种忽略政治影响因素的方法认为，政府所选择的政策都是最大化社

                                                             
① “巴厘一揽子协定”，也被称为 WTO 多哈回合多边谈判的“早期收获”，是 WTO 成立以来的首份多边

贸易协定。该协定包含了 10 份文件，内容主要涉及简化海关及口岸通关程序、允许发展中国家在粮食安全

问题上具有更多选择权、协助最不发达国家发展贸易等。 

② 例如，对于一个小国而言，实施关税政策所减少进口的福利损失是小于自愿出口限制的，但自愿出口限

制却被一些追求保护政策的国家所选择（自愿出口限制将进口关税收入转移给了国外生产者）。如果保护政

策的目的是将收入重新分配给生产者，那么从效率角度上讲，生产补贴（由总量税融资）将优于关税和进

口配额，因为保护的消费损失将被避免，但政府往往选择提供进口保护而非生产补贴。 
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