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摘 要 

为有效防范税源风险，全国许多税务部门都在开展税源风险评估的实践尝

试，然而由于税源风险评估方法较为单一，存在主观性，通过风险评估结果对纳

税人实施差别化管理，试图控制税源风险的效果不够理想。积极探索新的税源风

险评估方法，科学客观地评估税源风险结果，具有积极的研究意义。本文考察了

AHP-熵值法在税源风险评估中的可行性，以滨海市房地产业为例，首先构建了滨

海市房地产业税源风险识别指标体系；其次依据 AHP-熵值法对指标体系赋权重，

然后再进行滨海市房地产业税源风险的识别、衡量与评估。本文认为基于 AHP-

熵值法的税源风险评估，能有效提高评估的准确性和风险应对指向的准确性，至

少在房地产业中的考察如此。 

 

 

    关键词：风险评估；AHP-熵值法；房地产 
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ABSTRACT 

     To effectively guard against the risk of tax sources, many of the tax authorities 

are in tax sources risk assessment practices. However, due to the tax risk assessment 

method is relatively single and subjective, the effect of trying to control the risk of tax 

sources through the implementation of diversified management to taxpayers according 

to the results of risk assessment is not ideal. It will make a positive significance to 

explore new methods of tax sources risk assessment and to evaluate the results of tax 

sources risk scientifically. This paper , taking the real estate industry in Binhai City as 

an example, investigates the feasibility of AHP -entropy method in tax sources risk 

assessment with three steps: building a risk identification index system for the real 

estate in Binhai City; bestowing weighing to the index system according to AHP 

-entropy method, and then carrying out the recognition, the measurement as well as 

the evaluation to the tax sources risk of the real estate in Binhai City. This paper 

argues that tax sources risk assessment based on AHP-entropy method can effectively 

improve the accuracy of risk assessment and risk response, at least in the investigation 

of real estate . 

 

Key Word: Risk Assessment；AHP-Entropy Method；Real Estate 
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一、绪论 

（一）选题缘起 

1．选题依据 

税收是国家财政收入的主要来源,税源又称税基,是税收的重要基石,税务部

门对负有纳税义务的纳税人采取各种措施或各种手段进行有效的监控和管理谓

之税源管理。随着我国经济体制改革的不断深入，纳税人不断增多，税源分布越

来越广，税务部门面临人少户多、征纳双方信息不对称等矛盾日益突出,税源管

理的复杂性、艰巨性、风险性不断加大,旧的税源管理模式已无法适应复杂多变

的税收形势，迫切需要引进新的税源管理理念和创新管理方法。2012 年 7 月，

国家税务总局下发了《关于进一步深化税收征管改革的方案》，明确了我国的税

收征管模式改革将采取以风险管理为导向，以风险评估为重点的税源管理新模

式，力求最具效率地运用有限的征管资源不断降低税收遵从风险、减少税收流失。

税源风险管理是指税务部门以纳税遵从度最大化为目标，科学实施风险管理目标

规划、风险评估、风险应对和绩效考评的方法和过程，税源风险评估是税源风险

管理的核心内容和关键。 

随着城镇化建设的不断发展，房地产业已成为国民经济的支柱产业，以滨海

市为例，2009 年至 2013 年连续五年房地产业的税收贡献率分别为 23.2%，29.2%，

34.3%，36.3%，38.3%，房地产业已逐渐成为拉动地方税收增长的主要引擎。但

由于房地产行业开发项目涉及环节多、遍及面广、周期性长，成本核算难度大，

涉税问题复杂，税收流失问题较为严重。可见，房地产行业是税源风险管理中一

个重大风险点。 

各地税务部门顺应发展形势，借鉴先进的风险管理理念运用于税源管理工

作，对税源风险评估进行了大量积极的探索，取得了一定成效。但由于税源风险

评估工作才刚刚起步，税源风险评估还存在一定的问题，主要表现在风险评估意

识薄弱、风险评估技术不足和风险评估主要依赖于主观评价等，造成税源风险识

别困难、风险评估结果与税源实际差异较大的结果，进而影响了税源风险管理的
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整体效果。因此，为改变税源风险评估的现状，提高税源风险评估的准确性和客

观性，迫切需要寻求更为科学的评估方法和评估手段对税源风险进行识别、衡量

和评价，以及时应对和有效防范税源风险，防止税款流失，这是税务部门税源风

险管理面临的主要难题，也是当前税收形势发展的迫切需要。 

2．研究意义 

   （1）理论意义。一是丰富了税源风险评估理论。税收风险管理是近年来一个

新兴的研究课题，税收风险种类众多，从宏观层面来看，是指由于自然灾害、国

家经济调控、税收制度调整和金融危机等不确定因素引发的税收流失的可能性；

微观层面的税收风险指由于纳税人纳税不遵从引发的税款流失的可能性；多数学

者倾向于从宏观层面研究税收风险管理流程和评估流程的构建，本文从微观的角

度对税源风险评估进行了一些有益的研究和探索，以滨海市房地产为例，构建了

房地产业税源风险识别指标体系，对税源风险进行识别、衡量和评估，为税收风

险管理理论及方法体系在实践中的应用提供借鉴和参考。二是拓展了税源风险评

估方法。在现有的税收风险评估方法的文献研究中，风险评估指标赋权方法多为

单一的主观赋权法，易受主观因素的影响。本文引入 AHP-熵值法这一主观和客

观相结合的方法对税源风险识别指标体系进行组合赋权，与单纯的主观赋权法相

比组合赋权法得出的评估结果更准确更可靠，同时弥补了国内税收风险管理在这

一研究领域中的空白，在理论上具有前沿性和探索性。 

（2）现实意义。首先,有利于推动税源风险管理进程，有效防范税款流失。

风险能给人们带来厄运，也可能给人们带来灾难，税源风险指负有纳税义务的责

任担当，税源风险管理以风险评估为手段、以防范税款流失为主要目的。本文对

滨海市房地产税源评估进行研究，有利于提高税源风险评估的客观性和准确性，

为税源风险应对策略提供有力依据，对推动滨海市税源风险管理进程，有效防范

税款流失风险、提高纳税人的遵从度起到一定促进作用。其次,有利于促进税收

管理公平性，提高纳税人遵从度。税收管理的公平是指税务部门根据纳税人不同

的税收遵从态度，采取相应的税收管理手段，以实现税收遵从的最大化。如针对

纳税遵从度高的纳税人，让其享受更好的纳税服务，引导税收遵从；对纳税遵从

度低、拒不履行纳税义务的纳税人，通过税务检查、税务处罚等强有力的措施，

强迫其遵从。传统的税源管理方式显然无法做到这一点，将 AHP-熵值法运用于
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税源风险评估，能有效地对不同税收遵从态度的纳税人进行甄别，分别采取相应

的应对策略，有利于提高税收管理的公平性，提高纳税人遵从度。第三,有利于

提高税源风险应对能力，减轻基层人员工作负担。按照税源风险管理流程，税源

风险评估完成后，应及时将风险评估结果推送给不同的风险应对部门进行应对。

目前的税收风险任务推送方式单一，这种手工推送的方式容易出现对同一户纳税

人重复推送风险任务的问题，加重了基层税源风险应对人员的工作负担。基于

AHP-熵值法的税源风险评估实现了不同类型风险评估结果的按户归集、统筹下

发，避免对同一户企业重复下发风险任务，不仅减轻了基层风险应对人员的工作

量，而且风险应对人员能快速根据风险评估结果推送的企业名单和税源风险任务

指向，采取不同的风险应对方式，有利于提高税源风险应对水平。 

（二）文献回顾 

1．国内研究 

    税源风险评估属税收风险管理的范畴，通过中国知网、万方、维普数据库中

文文献搜索，与“税收风险管理”相关的期刊文献有 44 篇，硕博士论文有 11 篇。

经过研读，发现国内的税收风险管理的研究主要包括以下四个方面：税收风险管

理相关概念的研究、税收风险管理和税收风险评估流程的研究、税收风险评估的

研究和税收风险评估方法的研究。 

（1）税收风险管理相关概念的研究，包括风险、税收风险和税源风险的定

义。  

一是风险的定义。李汉文在《刍议税收风险的定义与危害》一文中认为风险

是对预期结果产生负面影响的不确定性；①谢志刚和周晶共同发表的《重新认识

风险这个概念》一文认为风险是由外因和内因相互作用导致实际结果偏离决策者

预期目标的严重程度及可能性；②李晓曼所著的《税收风险管理理论与方法》认

为风险可以用实际结果偏离预期结果的程度来衡量。③从以上对风险定义的研究

可以看出，风险是客观存在的，具有负面性和不确定性，是实际结果偏离预期结

                                                        
①李汉文.刍议税收风险的定义与危害[J].税务研究,2008，(08)：66-68. 
②谢志刚，周 晶.重新认识风险这个概念[J].保险研究,2013,(2):101-108. 
③李晓曼.税收风险管理理论与方法[M].北京：中国财政经济出版社，2013. 
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果的偏离程度和发生这种偏离情况的概率。 

    二是税收风险和税源风险的定义。目前学术界对税收风险的定义还不够统

一，学者们从不同的研究角度对税收风险进行研究，给税收风险下的定义也不尽

相同。沈童所发表的《浅议税收风险管理》一文指出税收风险是由于自然灾害、

国家经济调控、制度调整和金融危机等不确定因素引发的税收流失的可能性。包

括自然性税收风险、经济性税收风险、制度性税收风险等。①谭军、杜秀玲发表

的《建立指标体系:用数据衡量税收风险》一文认为税收风险是由于税制结构变

化、税收政策的变动、税收政策制定和执行过程中出现偏差所带来税收流失的可

能性，如税务部门执行营业税改增值税政策不到位引发的税收流失的可能性。②以

上学者主要从宏观层面来研究税收风险。从微观角度来看，税收风险是税务部门

实施税收管理过程中由于管理不到位、征纳双方信息不对称带来税款流失的可能

性。史海凤发表的《对税收风险管理的思考》一文指出税收风险是由于纳税人纳

税不遵从而造成少缴或不缴税款的可能性，亦为税收遵从风险。③李晓曼所著的

《税收风险管理理论与方法》一文对税收遵从风险产生的原因进行了分析,包括

纳税人的税收遵从成本和风险偏好、税务人员纳税服务质量、社会依法诚信纳税

文化等。④此外，还有学者从其他角度对税收风险进行了研究，胡云松发表的《税

收风险管理的范畴与控制流程》一文按风险管理主体的不同划分为税收风险和税

务风险，税收风险管理的实施主体是税务部门，目的是减少税款流失；税务风险

管理实施主体是纳税人，目的是为了避免由于不遵守税法而受到法律制裁、财务

损失或声誉损害。⑤武丽萍发表的《浅析如何认清税收风险管理的核心》一文和

韩先锋所发表的《税收风险管理及其防范》一文从税务部门管理角度将税收风险

划分为税源监管风险和税收执法风险。⑥税源监管风险是指由于纳税人税收不遵

从所带来的税款流失的可能性，税收执法风险是税收执法人员在执法过程中违反

法律法规所引发的不利后果的可能性。⑦ 

从学者对税收风险的定义的研究可以看出，税收风险种类众多，不同种类的

                                                        
①沈童. 浅议税收风险管理[N].江苏经济报，2012－09－25（B02） 
②谭军，杜秀玲.建立指标体系:用数据衡量税收风险[N].中国税务报，2012-3-14（011）. 
③史海凤.对税收风险管理的思考[J]. 经济论坛,2011,(7):129-131. 
④李晓曼. 税收风险管理理论与方法[M].北京：中国财政经济出版社，2013. 
⑤胡云松.税收风险管理的范畴与控制流程[J].税务研究，2010，（306）：72-75 
⑥韩先锋.税收风险管理及其防范[J].边疆经济与文化,2012,(3):1-2. 
⑦武丽萍.浅析如何认清税收风险管理的核心[N].锡林郭勒日报(汉).2012-10-2(002) 
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