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内 容 摘 要 

近年来涉及“暴利税”问题的国际投资争端频频发生，“暴利税”是

否构成间接征收、是否违反公平与公正待遇引发了各国的高度关注。在涉

“暴利税”仲裁裁决中，不同仲裁庭的矛盾答案使“暴利税”相关问题显

得更加复杂。对这些新近案例进行分析，对我国完善“暴利税”相关规定，

加强海外投资保护都具有重要的现实意义。  

本文除引言与结语外，共分为五章。  

第一章评介相关发达国家和发展中国家的“暴利税”立法，包括立法

背景和具体内容。  

第二章分别从国内法和国际法的视角分析“暴利税”的性质，即“暴

利税”是否属于税收措施。经过分析，本文认为虽然各国国内法对“暴利

税”的性质规定得不尽相同，但从国际法的角度分析，暴利税很可能被认

定构成“税收”。  

第三章讨论“暴利税”是否构成间接征收。通过分析间接征收的认定

标准、税收与征收的复杂关系，并结合相关投资仲裁裁决，本文认为，虽

然在仲裁实践中投资者有关“暴利税”构成间接征收的诉求没有获得支持，

但厄瓜多尔征收 99%“暴利税”的行为仍然可能被认定为构成间接征收。 

第四章讨论“暴利税”是否违反公平与公正待遇。结合涉税投资争端

中公平与公正待遇的运用，以及涉“暴利税”案件仲裁庭的裁决，本文认

为“暴利税”很有可能被认定为违反公平与公正待遇。  

第五章讨论我国有关“暴利税”法律实践的完善。本文认为，从国家

角度，中国政府应当寻求完善当前的石油特别收益金制度及投资条约中的

税收条款；从投资者角度，我国海外投资者应当重视投资合同的完善。  

 

    关键词：暴利税；间接征收；公平与公正待遇  
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ABSTRACT 

In recent years, international investment disputes arising from "windfall-profits 

tax" occur frequently. Whether it constitutes indirect expropriation, and whether it’s a 

violation of “fair and equitable treatment” caused great concern. The different 

conclusions in recent awards make the "windfall-profits tax" related issues more 

complex. It’s of great significance to study these awards, both for the perfection of 

China’s state practice and the protection of Chinese overseas investments. 

This article consists of five chapters, besides the preface and the conclusion.  

Chapter 1 describes the typical legislation on “windfall-profits tax” in developed 

and developing countries, the background and the specific contents . 

Chapter 2 analyzes the legal nature of the “windfall-profits tax”, namely whether 

it’s a tax. After analysis, this article argues that although the nature of 

“windfall-profits tax” vary in different national laws, it’s likely to be identified as a 

“tax” from the perspective of international law. 

Chapter 3 discusses whether the “windfall-profits tax” constitutes indirect 

expropriation. By analyzing the relationship between taxation and expropriation, this 

article argues that Ecuador’s “windfall-profits tax” may be considered indirect 

expropriation, although the international tribunals trend to the “windfall-profits tax” 

measures didn’t constitute expropriation. 

Chapter 4 discusses whether the “windfall-profits tax” breaches “fair and 

equitable treatment”. By analyzing the relevant awards, this article argues that the 

“windfall-profits tax” measures may breach “fair and equitable treatment”. 

Chapter 5 discusses the consummate of China’s practice. As the host state, China 

needs to consummate the investment treaties; for the Chinese overseas investors, they 

should pay more attention to the investment contracts. 

 

Key Words: Windfall-Profits Tax; Indirect Expropriation; Fair and Equitable 

Treatment
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引  言 

1 

引   言  

国家管理外资的方式多种多样，随着社会的发展，通过财税、环保、

劳工政策影响投资的方式越来越受到国家青睐。在石油、矿产等自然资源

领域，“暴利税”已成为主权国家调节政府与私人利益分配的常用措施。

但在一些资源民族主义复苏的国家，“暴利税”成为政府推动油气产业国

有化的重要手段。例如，厄瓜多尔 2007 年对外国石油公司征收高达 99%

的“石油暴利税”，包括中国在内的多国石油公司受到严重影响，并由此

引发一系列重大国际投资争端。  

在“暴利税”引发的广泛争论中， 重要的问题在于“暴利税”是否

构成间接征收，准确地说，“暴利税”在何种情况下可能构成间接征收，

这不仅关系到受暴利税影响的投资者利益，也涉及国家税收主权的边界问

题。虽然一些国际法律文件中对税收与间接征收的关系做了原则性规定，

但在实践中这一问题仍颇具争议。此外，“暴利税”是否属于税收，国家

制定和实施“暴利税”的措施是否违反公平与公正待遇，都亟待学界和实

践部门予以澄清。  

当前，我国具有资本输出国和资本输入国的双重身份。随着改革开放

的加深和对国际投资仲裁管辖权的逐步放开，我国的财税政策措施受到投

资者挑战的风险不断加大。与此同时，我国的自然资源类海外投资很多集

中在拉美、非洲等欠发达国家，在自然资源国有化风潮和经济形势下行的

影响下，东道国采取“暴利税”等措施推行国有化的风险日益显现。  

近两年一些有关“暴利税”的国际投资仲裁案件陆续结案，仲裁庭的

裁决对我国和海外投资者的相关实践都具有重要启示意义。鉴于此，本文

拟从各国有关“暴利税”的立法入手，结合与“暴利税”相关投资争端的

裁决，对“暴利税”的性质、其与间接征收和公平与公正待遇的关系等问

题进行分析，并在此基础上尝试对我国的相关实践和海外投资者的应对策

略提出建议。  
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国际投资法中的“暴利税”问题研究 

2 

第一章   有关“暴利税”的国内立法  

“暴利税”，又称“特别收益金”，是指国家对具有垄断性质的行业

或资源稀缺行业超出一定标准所获的超额利润征收的收益金。“暴利税”

通常发生在自然资源领域，如油气产业、矿产资源行业等。近年来，一些

发展中国家，如委内瑞拉、厄瓜多尔、哥伦比亚、哈萨克斯坦、印度、蒙

古、中国等国都开征或曾经开征“暴利税”。不过，“暴利税”并非发展

中国家的特有产物，发达国家也曾使用此种措施提高政府在私有化领域的

利益分配。比如，2006 年以来矿产资源价格的上涨刺激一些发达国家再

次考虑使用暴利税措施。可以说，暴利税已成为主权国家“调整国家和私

人在自然资源中收益分配的常用措施”①。  

第一节   若干发展中国家的“暴利税”立法  

一、厄瓜多尔的《油气法修正法案》  

厄瓜多尔地处南美洲西北部，境内油气资源丰富，是南美洲第四大产

油国。上世纪 80 年代初期，厄瓜多尔开始开放本国石油产业，其将本国

油田划分为若干个区块，分别与外国投资者签订合同。1992 年厄瓜多尔

开始采用产品分成合同的模式，根据此类合同，外国投资者承担在特定区

块勘探和开发石油的全部风险和费用，作为回报，其可获得一定比例的出

产原油并可自由处分。此举大大提高了外国投资者的积极性，截至 2007

年 12 月，厄瓜多尔已发现并开发了 120 多个油田，全国处于作业状态的

石油区块面积达到 467.36 万公顷，其中私营和外资公司所占比例达

85.2%。② 

石油工业在厄瓜多尔国民经济中一直占有举足轻重的地位，2010 年石

                                                 
① Occidental Case(2012),Dissenting Opinion by Professor Brigitte Stern,20 September 2012,pp3-5. 
② 厄瓜多尔石油资源及其投资环境分析[EB/OL].http://ccn.mofcom.gov.cn/spbg/show.php?id=7845,2014-2-18. 
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油收入占当年财政收入的 45%。正是由于在经济结构和财政收入上对石油

产业的高度依赖，石油政策成为厄瓜多尔政党博弈的重要砝码。2001 年

至 2007 年间，国际原油价格持续攀升，但囿于产品分成合同的规定，油

价攀升带来的高额利润主要落入外国石油公司手中；与此同时，厄瓜多尔

经济状况的持续低迷以及周边国家相继实施的石油资源国有化措施激发

了厄瓜多尔民众的民族主义情绪，社会各界向政府施加压力，要求收回石

油资源，厄瓜多尔政府随即开始收紧石油政策①。  

2006 年 4 月，厄瓜多尔国会通过了《油气法修正法案》，该法案又被

称为“第 42 号法”，该项法案的全称为“国家对石油销售合同中未商定

的或未预见的高价的分成”，其规定：依照产品分成合同在厄瓜多尔进行

勘探开发的外国石油公司，当出产原油的月平均 FOB 销售价格超过了合

同规定的基础油价时，需将超出基础油价所获得的超额收益的 50%上交政

府（俗称“石油暴利税”），基础油价根据外国石油公司与政府签订产品

分成合同时的国际油价确定。其后厄瓜多尔通过第 1583 号和第 1672 号法

令对国家额外分成的计算方式进行了细化。②按照这些规定，“石油暴利

税”的计算方式为：首先计算出产时每桶原油的月平均销售价格（当前普

遍价格），其次计算出相关产品分成合同缔结时每桶原油的月平均销售价

格（参考价格）。如果当前普遍价格超过了月平均价格，则私人缔约者必

须在规定时间将超出部分的 50%上交国家。此举立即招来外国投资者的强

烈反对，但由于客观上国际油价的大幅上涨使各石油公司仍有一定盈利空

间，多数外国投资者还是接受并履行这一规定。  

2007 年 1 月，左翼政党领袖科雷亚上台执政，同年 10 月，科雷亚发

布第 662 号“总统令”，宣布进一步将暴利税的征收比例提高到 99%，并

要求外国石油公司在限期内与政府重新谈判投资合同。各外国石油公司的

资产因此大幅减值，几乎丧失了盈利空间，各石油公司纷纷诉诸国际投资

仲裁机构，使厄瓜多尔一跃成为继阿根廷之后的第二大被诉国。  

                                                 
① 刘洪波,周吉生,陈鸿,刘立明.近年来厄瓜多尔石油政策演变及风险服务合同要点[J].国际石油经

济.2012(3):40-41. 
② Burlington Case, Decision on Jurisdiction, 2 June 2010,para.38-40. 
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鉴于各石油公司的强烈反应，2007 年 12 月厄瓜多尔政府将国家对超

额收益的分享比例调整为 70%。同时，为了避免继续被诉至国际仲裁庭，

厄瓜多尔于 2009 年宣布退出 1966 年《解决国家与他国国民间投资争端公

约》（《ICSID 公约》）。  

二、委内瑞拉的《石油高价特殊贡献法》  

委内瑞拉是 OPEC 的四个创始国之一，是世界上第五大石油出口国，

也是南美 大的产油国。与厄瓜多尔类似，委内瑞拉经济严重依赖油气产

业，石油工业产值占委内瑞拉国内生产总值的 30%左右，该国超过 80%

的税收源于石油工业。  

1999 年开始执政的查韦斯政府将石油视为主权、民族、人民和革命的

象征，并开始加强国家对石油资源的全面控制。2001 年 11 月颁布的《石

油法》标志着委内瑞拉开始新一轮油气资源国有化进程。通过提高矿区使

用费、国家石油公司的持股比例、政府分成比例、所得税率及油气出口关

税等措施，委内瑞拉加强了国家对油气资源的控制。① 

2008 年 4 月，委内瑞拉国会通过《石油高价特殊贡献法》法案（也被

称为“旧暴利税法”），批准委内瑞拉政府对在该国运营的石油公司征收

暴利税。其规定，当原油月平均价格超过 70 美元时，委境内的石油公司

需要缴纳超出部分的 50%，当月平均油价超过 100 美元后，税率会提高至

60%。② 

2011 年 4 月，委内瑞拉颁布新的《石油高价特殊贡献法》（也被称为

“新暴利税法”），该法案将暴利税的起征点由 70 美元 /桶下调至 40 美

元 /桶，同时 高税率调至 95%。新暴利税的起征点以委财政部公布的预

算油价为准，每年颁布一次，2011 年的预算油价为 40 美元 /桶。并且，根

据油价变化适用不同税率：油价为财政部预算油价-70 美元 /桶时，税率为

20%；油价为 70-90 美元 /桶时，税率为 80%；油价为 90-100 美元 /桶时，

                                                 
① 孙洪波.对拉美油气政治风险的几点评估[J].国际石油经济.2012(8).21-22. 
② 王纯岩.应对通胀：委内瑞拉石油暴利税开征[J].中国石油和化工.2008(9).42-43. 
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