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摘　　　要：根据构建的辽宁省高新技术产业政策评价指标体系，使用模糊评价法对辽宁省高新技术产业政

策的实施效果进行了评价，并提出完善辽宁省高新技术产业政策的建议．
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高新技术产业是知识密集、技术密集、资金密

集 的 产 业，是 增 强 区 域 经 济 实 力 的 重 要 先 导 产

业，是以高新技术为基础，从事一种或多种高新

技术及其产品的研究、开发、生产和技术服务的企

业的集合．作为知识经济支柱产业的高新技术产

业日益成为各国经济的增长点和战略重点．辽宁

省是全国科技大省，高新技术产业发展迅速，形成

了以先进制造与自动化、电子与信息、生物工程与

医药、新材料、环保与节能等五大产业为主的高新

技 术 产 业 框 架，为 辽 宁 经 济 增 长 做 出 了 重 要 贡

献［１］．我国为发展高新技术产业相继颁布 了 一 系

列的高新技术产业政策，辽宁省政府也为支持高

新技术产业的发展制定了许多政策。因此，对辽

宁省高新技术产业政策的实施效果进行评价，使

其不断完善，更好地促进辽宁高新技术产业发展，
具有重要的理论和实践意义．

１　评价指标设计与实证分析

１．１　政策效果评价指标设计

本文采用目标达成模式，对辽宁高新 技 术 产

业政策效果进行评价，在明确产业政策目标的前

提下，将辽宁高新技术产业政策的核心目标归纳

为促进产业经济增长、加大资金支持力度、实现技

术进步、完善人才激励机制［２］，在 此 基 础 上，结 合

《中国高新技术统计年鉴》的相关数据，由一级指

标细分为９个初级指标，从而形成辽宁高新技术

产业政策效果评价的指标体系［３］，如表１所示．

表１　辽宁省高新技术产业政策效果评价指标体系

Ｔａｂｌｅ　１　Ｌｉａｏｎｉｎｇ　Ｐｒｏｖｉｎｃｅ　ｈｉｇｈ－ｔｅｃｈ　ｉｎｄｕｓｔｒｙ　ｐｏｌｉｃｙ　ｅｖａｌｕａｔｉｏｎ　ｉｎｄｅｘ　ｓｙｓｔｅｍ

总　指　标 类指标 初　　级　　指　　标 单位

辽宁省高新技术
产业政策效果

产业经济增长

高新技术产业当年价总产值 亿元

高新技术产业利税 亿元

高新技术产业出口销售收入 万元

高新技术企业个数 个

资金支持
地方财政科技拨款 万元

科技经费筹集额中金融机构贷款 万元

科技进步
拥有发明专利数 件

高新技术产业Ｒ＆Ｄ经费内部支出 万元

人才积累 高新技术企业科技人员所占比重 ％



１．２　从 时 间 角 度 评 价 辽 宁 高 新 技 术 产 业 政 策

效果

本文选取《中国高新技术统计年鉴》（１９９８—

２００８年）的数据，通过熵值法确定指标权重，然后

代入到模糊优选模型，计算出各年份评价指标值

从属于优等方案的隶属度，通过比较隶属度的值

判断各年份产业政策效果的综合水平．
１．２．１　建立初始指标矩阵

本文主要是评价１９９８—２００８年１１年来辽宁

省高新技术产业政策的效果，评价指标体系中包

括９个 指 标，建 立 高 新 技 术 产 业 政 策 效 果 评 价

模型
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式中，ｗｉ 是指 各 个 指 标 的 权 重，ｒｉｊ是 各 个 指 标 的

优属度值，Ｘｉｍａｘ、Ｘｉｍｉｎ分别表示各年指标特征量的

最大值和最小值；ａｉ＝ｍａｘ｛ｒｉｊ｝，即系统优等方案

值；ｂｉ＝ｍｉｎ｛ｒｉｊ｝，即系统劣等方案值．ｐ为距离参

数，并且此时取ｐ＝２．
则本文所求的最优隶属度的式子为：
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将数据代入式（３）中，通过计算出的ｇ＊ｉｊ（ｊ＝
１，２…，ｎ）的 大 小 次 序 确 定ｎ个 方 案 的 最 终 优 选

结果，根据ｇ＊ｉｊ（ｊ＝１，２，…，ｎ）的大小来判断产业

政策效果的优劣，比较得出ｎ年中政策效果最佳

的年份，以评价高新技术产业政策的综合效果．
１．２．２　综合评价结果

从时间角度，以１９９８—２００８年的高新技术产

业政策效果作为评价对 象，运 用 ＭＡＴＬＡＢ　７．０，
根据本文熵值法原理和对应的模型，得出熵值法

确定权重的各项参数值如表２．
从式（２）和 式（３）中 可 以 计 算 出１９９８—２００８

年各个指标的隶属度的优度值，如图１所示．

表２　熵值法相关参数
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图１　各个年份的隶属度最优度值
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１．３　从空间角度进行高新技术产业政策效果评价

本小节的方法与前面的方法一样，将２００８年

各个地区 的 高 新 技 术 产 业 政 策 效 果 作 为 评 价 对

象，运用 ＭＡＴＬＡＢ　７．０，按照上述 的 熵 值 法 进 行

计算，得出熵值法确定权重的相关参数如表３．
将根据熵值法计算的各指标权重ｗｉ 带入模

糊优选模型公式（３），计算得出各年份隶属于优等

矩阵的隶属度的优度值ｇ＊ｉｊ，如图２所示．

表３　熵值法相关参数
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图２　２２个省份的最优选度值
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２　分析结论

从 以 上 实 证 分 析 可 以 看 出，从１９９８—２００８
年，辽宁省高新技术产业政策效果虽有波动但总

体上是逐年提高的，尤其是２００６—２００８年政策效

果提高明显，说明辽宁省高新技术产业政策对高

新技术产业的发展发挥了较好的作用．综合评价

２００８年全国２２个 省 份 的 高 新 技 术 产 业 政 策，辽

宁省隶属度优选值为０．１７６　０１８　０６，位居第５名，
广东、江苏省分别为０．８８５　５２４　７９９、０．７０７　６８３　７，
明显高于辽宁，辽宁省高新技术产业政策效果在

全国属于中等偏上水平．

３　政策建议

根据以上分析结果，本文提出以下几 点 政 策

建议．
３．１　完善高新技术企业服务政策

（１）集中优势资源，促进企业战略联盟形成．
政府出台相应的政策并牵头搭建企业之间的信息

交流平台；设立科技合作基金，加大对技术合作的

资金投入；利用税收政策等优惠措施吸引和鼓励

企业积极参与战略联盟［４］．
（２）完善中小企业服务政策．由政府、非营利

性服务机构和商业性专业服务机构三个层次组成

高新中小企业服务体系．政府制定服务政策，保障

中小企业合法权益，并组织提供部分公益性基本

服务；主要基本服务由包括事业性单位、中小企业

协会、中小企业社会团体等非营利性服务机构提

供；增值性服务依靠市场机制调节，主要由商业性

专业服务机构提供，政府不直接参与具体服务项

目的提供，而是通过政策、措施对不同服务机构和

服务项目进行引导和调控．
（３）完善 民 营 科 技 企 业 的 服 务 政 策．发 挥 政

府的引导作用，鼓励民营科技企业实行多元化融

资，在拥有专项基金的基础上，完善民营科技企业

的信贷担保制度，用相关鼓励使金融机构对民营

科技企业予以贷款支持．
３．２　完善风险投资政策

从国外高新技术产业的发展情况来 看，高 新

技术企业的资金主要来源于风险投资公司．目前

辽宁高新技术产业资金来源主要是金融机构、政

府和企业自筹等，而这些筹资渠道能解决高新技

术产业发展的部分资金需要，还需要进一步引入

风险投资作为高新技术企业的重要资金来源．
（１）要为企业引入风险投资创造良好的市场

环境．在有效利用资本市场、技术市场融资的同时

积极探索科技与市场、科技与金融有效结合的机

制，要形成一个有利于风险投资和高新技术股份

转让的市场环境．
（２）要建 立 多 元 化 的 风 险 投 资 体 系，一 是 实

现投资主体的多元化；二是实现融资形式多样化，
既包括直接融资，又包括间接融资．

（３）加 强 对 风 险 投 资 的 财 政 和 税 收 政 策 支

持．政府应从每年的财政预算中划出一定数量的

资金，建立风险基金，对风险投资者所投资的高

新技术企业给予各种补贴，分担风险；政府要加大

税收优惠力度，制定并实行各项税收减免政策，推
动风险投资的发展．
３．３　完善高新技术产业科技创新政策

（１）完善以知识产权促进技术创新的激励机

制．政府应进一步完善相关的政策法规，鼓励知识

产权所有者对知识产权进行有偿转让或以知识产

权作价入股，同时，明确知识产权的归属，以此来

激励员工技术创新的积极性［５］．
（２）加强产学研合作，促进科技成果转化．政

府要加大对产学研合作的组织和调节力度；选择

并抓 好 一 批 重 大 产 学 研 合 作 项 目，集 中 人 力、物

力、财 力 重 点 扶 持；加 大 对 产 学 研 合 作 的 投 入 力

度，集 中 建 立 起 政 府 投 入 为 引 导，金 融 投 入 为 支

撑，企业和科研单位投入为主体，社会闲散资金为

补充的多元化投入体系．
（３）完善 高 新 技 术 产 业 科 技 中 介 服 务 体 系．
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建立良好的信息服务平台，加速辽宁省科技成果

向现实生产力的转化；设置成果交易市场，加强对

交易市场的支持力度；建立科技咨询机构，为高新

技术产业的科技成果供需方提供咨询服务，降低

企业交易成本．
３．４　完善人才激励政策

高新技术产业是一个技术、知识密集型产业．
第一，政府应当努力营造一个良好的社会人文环

境；第二，鼓励企业积极引进高技术人才，加强企

业与高校之间的交流与合作；最后，改革人力资源

管理体制，建立基于人才价值本位的选拔与用人

机制，推动技术、管理等生产要素参与收益分配；
完善科技奖励制度和技术创新收益分配制度，充

分发挥薪酬对科研人员的激励作用．
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