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摘 要: 从 1999 年开始的政府高校扩招政策, 对成人高等教育发展的影响广泛而深远。适应高等教育大众化

背景下的高校扩招政策, 将对成人高等教育发展及其质量保障起到重要的作用。
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2002 年, 我国高等教育毛入学率达到 15% ,按照

马丁 特罗教授的高等教育发展阶段论,我国已基本实

现了由!精英高等教育∀向!大众化高等教育∀阶段的转
变。2005年,我国高等教育毛入学率已达到 21%, 高

等学校在学人数达 2 300万人,规模位居世界第一,其

中成人高等教育本专科在校学生 435 万人, 约占

20%。可见,成人高等教育对于推动我国高等教育大

众化进程功不可没。

一、高校扩招对成人高等教育发展的影响

1.扩招导致全国统一的成人高考正逐渐失去其选

拔性考试的功能。伴随着连年的扩招, 为了保证成人

高等教育的规模和效益, 近年来成人高考录取分数线

持续走低。以福建省为例, #海峡都市报∃曾以#每科
16分就考上大学∃为题报道 2005 成人高考录取情况,

! 20个学科门类的录取控制线, 仅 1 个达到总分的

60% ,其余均在总分 60%以下, 如高起专的理工类,录

取控制线仅为 120分,占总分的 26. 7%。体育类考生

录取线更低,由于高起本、高起专的体育(理)类按理工

类的 70%、60%划定。因此, 高起专的体育(理)录取

线仅为 72分,换算成百分制, 16分就可以上大学了。∀
录取分数之低, 由此可略见一斑。也就是说, 考生只要

稍加准备,绝大部分都能通过入学考试,成人高考的选

拔性功能正逐渐消失。

2.扩招导致成人高等教育高中起点生源逐年大幅

下降。生源是成人教育的源头活水, 生源数量决定着

成人教育发展的规模, 生源质量决定成人教育的教学

质量。自 1999年大扩招以来,越来越多的高中生能够

直接升读普通高校, 普通高考又放开对报考年龄的限

制,社会青年接受普通高等教育的比例正逐年上升。

高考落榜生少了,同时社会青年又能参加普通高考,加

上受到中国传统思想的影响, 在多数人的眼中,普通高

等教育才是被社会认可的正规教育, 成人高等教育高

中起点生源自然大幅减少。再加上自学考试、网络教

育、民办教育和社会各种培训班的冲击,这些都导致成

人高等教育的生源数量不断下降。

3.扩招导致成人学生入学水平参差不齐,部分学

生基础相对薄弱。在报考生源不断下降的情况下, 招

生规模越大,录取分数必然越低。近年来成人高校入

学门槛已降得非常低了, 这就必然导致同一学校成人

高等教育录取分数从 100多分到 400多分不等,而且

一般都未划定单科最低线,类似数学、英语这样的科目

有的学生入学时仅靠碰运气考十几分, 学生之间的基

础差距非常大。!有些学生连一元二次方程、三角函
数,这些初中的数学内容都掌握不了∀、!有些学生英语
根本就没基础, 我都怀疑他到底能不能背得出 26个英

文字母∀,有的任课老师这么说道。总之, 现在成人高

校录取的学生在既有知识、逻辑思维能力、接受新知识

的能力和创新知识等方面,比普通高等学校录取的学

生要低得多。他们中基础较差的一部分人基本没有能

力与既有的高等教育课程对接, 这必然会给成人高等

教育教学组织工作带来极大困难。

4.扩招导致部分学生更加不珍惜学习机会,想!混
文凭∀的人越来越多。对某些社会在职从业人员来说,

他们中有些人已有找到了较好的工作, 根本不是真的

想学什么东西, 平时又忙于上班,他们大都希望找一个

好!混∀的专业, 也不管与工作对不对口,那一纸文凭对

他们来说才是目的。再者,由于成人高校入学越来越

容易,反而使部分成教学生越来越不珍惜自己!来得太
容易∀的学习机会,导致部分学生对学习持!无所谓∀的
态度,能混则混,不能混就拉倒,辍学率也在不断上升。

这种不良风气也直接影响到了学校的学风。

二、成人高等教育适应高校扩招政策之对策分析

1.改革现行全国统一的成人高考制度, 确定更为

合理的成人高等教育入学选拔标准。成人高等教育规
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模的扩张,教育模式的变化必将引发其入学与选拔制

度的质变。纵观几个较早进入高等教育大众化的国

度,其招生制度即入学资格和选拔标准随着其高等教

育大众化进程均发生了很大变化。如美国, 19 世纪以

前的招生制度是证书录取制度和综合选拔制度,二战

后形成了一种新型的招生制度即开放招生制度,社区

学院几乎全部采取开放招生制度。英国在高等教育大

众化阶段也进行了招生制度的创新, 如英国开放大学

在招生时不限制学生的入学资格。日本传统的招生制

度是高考制,但在向高等教育大众化的转变过程中,也

实行了灵活多样的招生方法, 如短期大学采用推荐制,

私立大学按自己的招生方法招生等。中国在进入高等

教育大众化阶段后, 成人高等教育的入学选拔标准是

否也应该改变一下呢? 答案是肯定的, 国家有关部门

应该授予有信誉成人高校试行自主招生的权利。可能

有人担心如此一来成人高校招生会走后门, 更容易降

低质量,其实在市场经济条件下,没有一所成人高校愿

意在市场竞争中败下阵来,哪一位成人高校领导者敢

视学校的声誉和教职工的生存权利为儿戏? 再者, 既

然全国统一成人高考已基本失去了传统的选拔性功

能,改革也是势在必行的。

2.充分挖掘!专升本∀的生源。从 1999年开始的

高校连年扩招, 虽然给大多数高中生升读普通高校的

机会,从而使成人高校高中起点生源迅速减少,但同时

也导致普通高校大专在校生和毕业生都迅速增加。根

据教育部公布的信息, 2004年高职(专科)在校生就达

595. 65万人,毕业生达 119. 49万人, 而且有逐年增加

的趋势。由于种种原因, 高职生就业率相对较低, 而且

通过!高职专升本∀入学考试学生的比例也相对较低,

大量高职毕业生都将成为成人高等教育!专升本∀的隐
性生源。另外, 成人大专毕业生大多也具有很强的!升
本∀愿望。成人!专升本∀的第三部分生源来自社会往
届大专生。随着社会对学历要求的不断提高,已经有

很多行业和职业规定专科及以下学历为不达标学历,

已从业人员要限期达标。如早在 1993年颁布的#中华
人民共和国教师法∃就规定: !取得高级中学教师资格
和中等专业学校、技工学校、职业高中文化课、专业课

教师资格,应当具备高等师范院校本科或者其他大学

本科毕业及其以上学历∀, 但如今高中, 尤其是经济欠

发达地区的高中,仍有部分大专生在任教。参加国家

司法考试的报名条件中对学历也有明确规定: !具有高
等院校法律专业本科以上学历, 或者高等院校其他专

业本科以上学历具有法律专业知识∀等等。从上述种
种事实中我们不难看出,成人! 专升本∀还有很大潜力
可挖,这给成人高等教育的新一轮发展带来了机遇。

3.降低教学难度,给基础较差的学生补课。成人

高等教育是中学后教育, 有其内在的发展规律,理论上

说受教育者必须达到中等教育水平, 而现有录取的成

人学生中有一部分同学根本达不到这个标准,这就必

然导致正常的高等教育课程无法完全展开, 甚至降低

难度都难以收效。考虑到目前成人学生基础很不均衡

的现状,采用各种形式给基础较差的学生补课是必要

的。而且由于成人高等教育本身授课时数不多,成人

学生的很多课程是要靠他们平常自学, 但学生学习又

往往不得其法, 所以他们的学习必须在教师的帮助、参

与下进行, 必须是一种有指导的自学。成人高校应该

在学习方法上给予具体的指导,有条件的学校,应开设

一些相关的辅导讲座, 甚至可以开设学习方法论方面

的专门课程,让成人学生运用到日常学习实践中。

4.宽进严出, 实行入校后的淘汰制度。高等教育

大众化给了很多社会成年人再次接受高等教育的机

会,但同时也带来了一系列的问题。要想保障成人高

等教育质量,就必须给成人学生一点压力,要让他们了

解,不是通过了成人高考就能拿到毕业文凭的, !宽进∀
了还得要!严出∀。学生入校后,学校应加强考察, 对经

常违反校纪校规、表现太差或成绩多门不及格确无学

习能力的学生实行!末位淘汰制∀, 该退学的就得退学。
要确保只有完成了专业学习任务的学生才能获得毕业

证书,要让想!混文凭∀的学生明白,文凭也不是那么好

!混∀的。当然, 这需要建立一系列的制度保障。

三、实现成人高等教育的可持续发展

高等教育进入大众化阶段后, 在大学的内部, 从专

业到课程,从管理到质量,教育和教学活动等都将发生

重大的变化。成人高等教育想要获得进一步发展, 就

必须适应这种变化,顺势而为。当前成人高等教育的

发展与质量保障问题,既有学生个人的问题, 也有高校

教育小环境的问题, 同时也存在整个社会大环境的问

题,其影响因素是多方面的。适应高等教育大众化下

的扩招政策将对成人高等教育的发展和质量保障起到

重要作用。同时,我们应当认识到其他方面的因素也

是不容忽视的, 如推动成人高等教育立法,建立符合高

等教育大众化阶段的成人高等教育的评估指标体系,

发挥教育行政主管部门的积极作用等。应当坚信, 在

高等教育大众化阶段,只要能够保证学生的培养质量,

成人高等教育在构建我国终身教育体系和构建学习型

社会的事业中还是大有可为的。
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