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日本研究型大学经费筹措研究

� 陈武元 �

� � �摘 � 要 � 研究型大学是培养社会精英和产出高水平科研成果的重要基地 ,研究日本研究型大学的经

费筹措问题, 总结其筹措经费的特征和发展趋势, 有助于我国研究型大学经费筹措的比较与借鉴。
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� � 研究型大学是国家高等教育机构的精英, 承

担着国家的重大使命, 对国家的经济和社会发展

起着重要的作用,日本也不例外。

根据日本著名高等教育学家天野郁夫对日本

高等教育机构进行分类的研究成果,日本研究型

大学共有 24所, 占大学总数的 5. 4%, 其中国立

15所、公立 4所、私立 5所。由此可见, 日本研究

型大学的主体是国立大学。这 24所研究型大学

的具体校名是:东京大学、京都大学、北海道大学、

东北大学、大阪大学、名古屋大学、九州大学、筑波

大学、广岛大学、神户大学、一桥大学、御茶水女子

大学、东京工业大学、东京医科牙科大学、东京艺

术大学 (以上为国立 )、东京都立大学、大阪市立

大学、大阪府立大学、札幌医科大学 (以上为公

立 )、庆应义塾大学、早稻田大学、上智大学、东京

医科大学、日本医科大学 (以上为私立 ) [ 1]。这三

种类别的大学的办学经费来源是不同的, 国立大

学的办学经费主要来自中央财政拨款,公立大学

由地方政府负担,私立大学由学校法人承担,国家

和地方政府给予一定的资助。

以下,首先简要概述日本大学经费筹措的状

况,其次以最具代表性的研究型大学! ! ! 国立东
京大学和私立庆应义塾大学为案例,进一步分析

研究型大学经费筹措问题。

一、日本大学经费筹措状况概述

(一 )政府拨款
日本教育发展的一个显著的特点是, 政府重

视教育立法,重视教育投资。国立大学的办学经

费主要来自中央财政拨款,在 20世纪 70年代, 来

自中央财政的拨款占大学总收入的比例均保持在

70% ~ 80%之间, 但从 80年代开始, 受 ∀财政重
建#即控制财政支出的影响, 中央财政拨款所占

的比例下降到 60%左右, 1992年以后受日本经济

不景气 (泡沫经济 )的影响, 这一比例进一步下

降,现在一般稳定在 50%多 [ 2]。私立大学的办学

经费由学校法人负担,但主要来自学生缴纳的学

杂费。为了维持私立大学的稳健经营以及减轻学

生家庭的负担,日本政府于 1975年颁布∃私学振
兴助成法%, 开始对包括私立大学在内的私立学
校进行资助, 1975年, 来自政府资助的经费占私

立大学总收入的比例达到 20. 6%, 1980年达到最

高峰的 29. 5% , 此后一直下降, 现在一般维持在

10%左右 [3]。

(二 )学费收入

日本∃学校教育法%规定, 除义务教育以外,

均可收取学费。国立大学的学费实行统一标准,

一般由听课费、入学注册费和检定费三部分组成,

而私立大学的学费还包括设备使用费,因而私立

大学的学费比国立和公立大学高得多。但从 20

世纪 60年代末, 特别是 80年代以来, 日本国立大

学由于政府财政拨款所占的比例下降,因而不断

提高学费水平,即从 1970年学费占大学总收入的

比例的 2. 3%提高到 1980年的 5. 7% , 1987年的

9. 4%, 现在一般稳定在百分之十几, 学费的提高

曾一度酿成 ∀学潮#和 ∀远离国立大学#的不良后
果。与此相反, 私立大学学费占大学总收入的比

例却不断下降, 从 1971年的 76. 3%下降到 1980

年的 55. 3% , 1985年的 53. 9% [ 4]。国立大学与私

立大学的学费差距在不断缩小。但是,从总体的

发展趋势来看, 日本大学学费是在逐年上涨的。
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有资料显示,日本是全球学费最高的国家,大学生

的平均学费支出为 8930英镑 [ 5]。与如此高的学

费相对应, 日本有相当完备的大学生资助政策。

∃日本国宪法%和∃教育基本法%均十分重视保障
国民的受教育权利,规定国家和政府有责任保证

家庭经济贫困的大学生完成学业。育英奖学金为

大学生提供无息或国家贴息贷款, 并且偿还期较

长,达到 20年。此外, 还有针对国立大学学生的

学费减免制度以及大学生勤工俭学制度。这一系

列学生资助制度在一定程度上缓解了大学学费给

学生及家长带来的经济压力。

(三 )科研收入
大学的科研收入除来自中央财政拨付的运行

费中包含的科研经费外, 还有来自科学研究费补

助金制度 (相当于我国的国家自然科学基金和国

家社会科学基金等 )和民间等委托研究的科研经

费。科学研究费补助金制度可追溯到 1918年, 创

设之初的名称是 ∀科学奖励金#,旨在推进大学的

学术研究。科学研究费补助金是各大学教师提交

研究计划书,经学术审议会评审并获得认可后才

能获得的科研经费,换句话说, 就是必须通过竞争

才能获得这项经费。有资料显示, 科学研究费补

助金预算逐年增长,从 1988年的 488. 8亿日元增

长到 1993年的 736亿日元, 1998年的 1179亿日

元 [ 6]。与此相对应的是, 科学研究费补助金占大

学总收入的比例从 1970年开始一直持续上升, 由

1970年的 0. 8%提高到 1980年的 1. 7% , 1987年

的 2. 6%, 但是, 在 1987年之前, 该项补助金几乎

被国立大学所包囊 [7]。从 20世纪 90年代开始,

私立大学、尤其是私立研究型大学也凭借自己的

科研实力,积极参与这项经费的竞争,并获得了一

定的经费 (一般占到该项补助金的百分之十

几 ) [ 8]。此外,自 1983年开始,日本政府还制定了

联合研究制度,由大学和企业双方提供资金、研究

设备和研究人员,对共同感兴趣的课题进行联合

研究,成果归双方所有,共同申请专利 [9]。该制度

对大学科研的发展起了相当重要的促进作用, 也

为科研实力强的大学开辟了一条获取科研经费的

新途径。

(四 )校产收入

校产收入包括社会服务费、附属医院收入、从

公积金提取的收入、不动产租用费等。私立大学

的经费还有一些其他类型的收益性事业收入。校

产收入中最主要的部分是附属医院收入, 国立大

学的该项收入占大学总收入的比例从 1970年以

来一直持续上升, 即从 1970年的 14. 4%提高到

1980年的 15. 9%, 1987年的 21. 9%; 私立大学的

上升幅度更大, 从 1970年的 13. 9%提高到 1980

年的 21. 4%, 1985年的 22. 5% [10]。

(五 )捐赠收入

捐赠收入并非一种制度, 但在日本也经常采

用,收入也占相当的比重。而且日本政府对向学

校法人 (主要指私立学校 )捐赠物品或捐款的个

人及法人实行免税或扣除部分所得金额, 捐款作

为亏损等减免税金的政策, 鼓励个人或法人的捐

赠 [ 11]。日本的大学所获得的捐赠主要来自公司、

团体、个人和校友等。私立大学获得的捐赠有两

大部分: 一部分是特别捐赠,例如为取得土地、设

施设备的捐赠,奖学金或作为奖学基金的捐赠等;

另外一部分是一般捐赠, 即不指定用途的捐赠。

另外, 还有不少非官方团体和基金会组织资助学

生的奖学金及提供助学贷款 [12]。

二、日本著名研究型大学的经费筹措案例
如上所述,日本研究型大学的主体是国立大

学。东京大学于 1877年成立,是日本最早创办的

国立大学,此后的国立大学都是以东京大学为模

式设立的, 具有 ∀同系繁殖#的特点, 因而在经费

筹措方面具有十分相似的共同特征。与此相反,

私立研究型大学虽然能够得到政府的部分资助,

但由于其主要经费必须由学校法人负担, 因而私

立研究型大学在经费筹措的路径上与国立大学具

有显著的区别。本文着重介绍东京大学和庆应义

塾大学的经费筹措情况。

(一 )东京大学经费及其来源

东京大学是日本最著名的、水平最高的国立

大学, 它拥有 10个学院、11个研究所和 4个全国

共同利用设施,学科门类十分齐全。它不仅在日

本大学排行榜中始终位居首位, 在世界 100强的

一流大学中也具有举足轻重的位置。

2004年度, 东京大学经费收入共 2067. 31亿

日元, 其中, 政府拨款 1027. 62亿日元, 占 49.

71%;学费与学杂费收入 143. 31亿日元, 占 6.

93%;科研经费收入 (含科学研究费补助金和民

间委托研究费等 )为 455. 50亿日元,占 22. 03%;

校产收入 382. 22亿日元,占 18. 49% (其中附属

医院收入为 293. 83亿日元, 占 14. 21% );捐赠收

入为 58. 66亿日元,占 2. 84% [ 13]。

(二 ) 庆应义塾大学经费及其来源
庆应义塾大学成立于 1858年,是日本最早创

办的、也是最著名的私立大学。 (下转第 111页 )
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第一层评判。使用模糊变化,有

B1 = A 1 & R 1 = ( 0. 5, 0. 5) &
81 75
77 90
84 65

B2 = A 2 & R 2 = ( 0. 5, 0. 5) &
81 73
80 85
83 73

B3 = A 3 & R 3 = ( 0. 5, 0. 5) &
70 65
64 57
73 66

B
4
= A

4
& R

4
= ( 0. 6, 0. 4) &

87 80
65 75
77 89

B5 = A5 & R 5 = (0. 2, 0. 5, 0. 3) &
78 70 63
93 88 74
75 60 82

第二层评判矩阵。将一级评判结果组合起来

形成二级评判矩阵。

R =

B1

B2

B3

B4

B5

B = A & R

具体演算结果从略。B代表最终三位学生思

想品德各自总得分。

素质测量法虽然简单实用, 但是仍然存在值

得完善的地方,因为这种全面综合的数值化评价,

虽然结果比较可靠,准确,但是并不能明确表述评

价对象的具体优缺点。另外, 素质测量法还应当

与其他评价方法结合起来运用, 比如根据评价对

象的具体表现进行明确的评语评价。值得指出的

是, 在运用素质测量法的过程中, 尤其需要将静态

评价与动态评价相结合, 自我评价与民主评价相

结合,在客观、科学和公正的前提下不断使素质测

量法更加科学、完善。
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(上接第 97页 )它拥有 8个学院, 16个研究所 (研

究中心 ) , 学科门类相当齐全。它在日本大学排

行榜中始终位居前列, 与早稻田大学并列 ∀私大
双雄#。 2003年度, 庆应义塾大学的经费收入共

为 1714. 67亿日元,其中政府资助收入为 127. 28

亿日元,占 7. 42% ;学费与学杂费收入为 424. 72

亿日元,占 24. 77%; 校产收入等 902. 47亿日元,

占 52. 63% (其中附属医院收入为 413. 20亿日

元,占 24. 10% ); 捐赠收入 33. 77亿日元, 占 1.

97%;其他收入 226. 43亿日元,占 13. 21% [ 14]。

通过比较东京大学与庆应义塾大学的经费来

源构成, 我们可以发现, 作为国立研究型大学, 东

京大学的办学经费有一半来自中央政府财政拨

款,科研经费收入也占相当大的比例,两项之和占

总收入 70%多。而作为私立研究型大学,庆应义

塾大学的办学经费主要来自校产收入和学费收

入,两项之和占总收入近 80%。这是国立研究型

大学与私立研究型大学的最显著区别之所在。但

是,这两所大学也具有显著的共同特征,那就是附

属医院收入都在各自大学的总收入中占有显著的

份额, 还有捐赠在各自大学的总收入中所占的比

例都不高。
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