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SAATE

Suomessa lakisdateisten tydelakkeiden toimeenpano on hajautettu useammalle eldke-
laitokselle ja Eldketurvakeskukselle on laissa asetettu eldkejdrjestelman yhteisia tehta-
vid. Lakisddteiset tydelakkeet ovat Suomessa osittain rahastoituja. Tama tarkoittaa, etta
osa maksetuista eldakkeistd katetaan aiempien vuosien vakuutusmaksuista keratyilla va-
roilla ja loppuosa kyseisen vuoden vakuutusmaksuilla. Osittainen rahastointi, hajautet-
tu toimeenpano ja viimeisen laitoksen periaate edellyttdavat elakelaitosten valistd kus-
tannustenjakoa. Eldketurvakeskus hoitaa kustannustenjaon.

Tassd raportissa on kuvattu kustannustenjaon kulkua vuonna 2020.

Vuoden 2020 aikana kustannustenjakoon sisaltyi kolme eri vaiheessa olevaa kustan-
nustenjakovuotta.

e Selvitettiin vuoden 2019 lopulliset kustannukset.
e Maksettiin vuoden 2020 kustannuksien ennakoita.

e Valmistauduttiin vuoden 2021 kustannustenjakoon ja madrattiin ennakoita vuo-
delle 2021.

Tyoeldkkeiden kustannustenjaossa tydeldkevaroja siirtyi Elaketurvakeskuksen kautta
vuonna 2020 yhteensd 1,6 miljardia euroa toimijalta toiselle. Tdman raportin tavoittee-
na on kertoa, miten kustannustenjako on kdytannossa jdrjestetty ja mitd erityista vuon-
na 2020 tehdyissa selvittelyissd tapahtui.
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1 Yhteenveto

Eldketurvakeskus jakaa tydeldkkeiden kustannukset vuosittain. Vuonna 2020 tydeldk-
keiden kustannustenjakoon osallistui 29 tydeldkelaitosta, Tydllisyysrahasto ja valtio.
Kustannustenjaon kautta kulki tydeldkevaroja yhteensd 1,6 miljardia euroa. Pddosa
rahaliikenteestd koski kustannustenjakovuoden 2020 ennakkoerid. Lisdksi tehtiin kus-
tannustenjakovuoden 2019 lopullinen selvittely.

Vuonna 2019 tydeldkkeita maksettiin yhteensd 29,0 miljardia euroa. Tydeldkejdrjestel-
man toimintakulut olivat 0,5 miljardia euroa. Kustannukset katettiin kuluvan vuoden va-
kuutusmaksuilla, aiempien vuosien vakuutusmaksuista kertyneilld varoilla ja erillisilla
rahoitusosuuksilla.

Kustannustenjaossa selvitetyistd rahoitusosuuksista YEL:n valtionosuuden maard vuon-
na 2019 oli 295 miljoonaa euroa. VEKL:n valtion osuuden maara oli 8,9 miljoonaa eu-
roa. Tyollisyysrahaston osuus tydeldakekustannuksista (TR-osuus) kustannustenjakoon
oli 584 miljoonaa euroa ja Eldketurvakeskukselle tydeldkevakuutusmaksusta meneva
kustannusosuus 36 miljoonaa euroa.

Tyoeldakkeiden kustannustenjako tehddadn eldkelaitosten Eldketurvakeskukselle toimit-
tamista tiedoista. Vuonna 2020 eldkelaitokset toimittivat tiedot kustannustenjaon en-
nakoita ja lopullisia selvittelyitd varten. Kustannustenjakovuoden 2019 lopullisten sel-
vittelyiden tietojen oikeellisuutta tarkistettiin Elaketurvakeskuksessa. Kustannusten-
jaon selvittelyt tehtiin kustannustenjakoperusteiden mukaisesti suunnitellussa aikatau-
lussaan.

Kustannustenjakotietoihin tehtdvista tarkastusrutiineista huolimatta aikaisempien vuo-
sien tietoihin tulee vuosittain korjauksia. Virheitd havaitaan eri yhteyksissa ja ne kor-
jataan sovittujen periaatteiden mukaisesti. Vuoden 2019 kustannustenjakoon sisal-

tyi aikaisempien vuosien kustannustenjakoihin kohdistuvia korjauksia yhteensa reilut
0,6 miljoonaa euroa.

Sosiaali- ja terveysministerio vahvisti vuodelle 2021 kustannustenjako- ja VEKL-perus-
temuutoksen, joka aikaistaa lopullisten selvittelyiden tekoa syksystd kevaalle.
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Tydeldkkeiden kustannuksia jaetaan Eldketurvakeskuksen toimesta tydeldkelaitosten,
valtion ja Tydllisyysrahaston kesken. Jako tehddéan laissa sdddettyjen periaatteiden mu-
kaisesti. Kustannustenjakoa koskevat lait ja alemman asteiset sddadokset on lueteltu
liitteessa 4. Elaketurvakeskuksen esittdmissa ja sosiaali- ja terveysministerion vahvista-
missa kustannustenjaon perusteissa on tarkemmat sdannodkset kustannustenjaolle.

Ajantasaiset sdddokset, asetukset, perusteet perusteluineen ja perustekertoimien las-
kentamuistioita l0ytyy Eldketurvakeskuksen verkkopalvelusta www.saadospalvelu.fi.
Verkkopalvelussa www.tyoelakelakipalvelu.fi on Eldketurvakeskuksen kirjoittamia so-
veltamisohjeita, esimerkkejd ja perustekertoimien aikasarjoja.

Tyoeldkkeiden kustannustenjako jaetaan kuuteen eri osaan:

1. TyEL-MEL-VILMA-eldkeselvittelyssa jaetaan eldkelaitosten kesken elakkeensaajille
maksettujen TyEL:n, MEL:n ja TEL-lisdeldaketurvan mukaan karttuneiden seka ela-
kelaitosten toistensa puolesta maksamien eri tydeldakelakien mukaisten eldakkei-
den kustannukset.

2. YEL-eldakkeiden kustannustenjaossa jaetaan eldkelaitosten ja valtion kesken eldk-
keensaajille maksettujen YEL:n mukaan karttuneiden elakkeiden kustannukset.

3. Palkattomilta ajoilta karttuneiden eldkkeen osien kustannustenjaossa jaetaan
eldkelaitosten kesken eldkkeensaajille maksettujen palkattomien aikojen mukaan
karttuneiden elakkeiden kustannukset.

4. TR-osuuden hyvityksen jaossa eldkelaitoksille hyvitetdan Tydllisyysrahaston mak-
sama osuus ansiosidonnaisten sosiaalietuusaikojen perusteella karttuvan eldke-
turvan kuluista.

5. VEKL-selvittelyssa eldkelaitoksille hyvitetddn ja valtiolle kohdistetaan eldkkeen-
saajille maksettujen opiskelu- ja lastenhoitoajalta karttuneiden eldkkeiden kus-
tannukset.

6. ETK:n kustannusosuuksien selvittelyssa jaetaan Elaketurvakeskuksen kustannuk-
sia eldkelaitosten kesken.

Tarkempaa tietoa kustannustenjaosta saa Eldketurvakeskuksen verkkosivuilta
www.etk.fi/kustannustenjako seka kdsikirjasta Tydeldkkeiden kustannustenjako.

Eldketurvakeskus antoi vuonna 2020 noin 430 eri padtostad eldkelaitoksille. Eldketur-
vakeskus uudisti kustannustenjaon paatosten ohjelmia. Pdaatokset tuotettiin uudella
LaTeX—SAS-tydvalineelld. Muutoksen seurauksena pddtokset tuotetaan entistd tehok-
kaammin ja pdatosten ulkoasu on eldkelaitoksille entistd selkedmpi. Pdatoksen liitteel-
ld on tarvittavat tiedot eldkelaitokselle kustannustenjakoerdn laskennan tarkistamista
varten.

Eldkelaitokset toimittavat tietoja kustannustenjakoa varten muun muassa maksetuis-
ta eldkkeistd. Kustannustenjaon tiedoista yhdessa tydeldkelaitosten tilinpdatostietojen


http://www.saadospalvelu.fi
http://www.tyoelakelakipalvelu.fi
http://www.etk.fi/kustannustenjako
http://urn.fi/URN:ISBN:978-951-691-290-8
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kanssa tuotetaan myos tilastoja. Seuraavassa kuviossa on esitetty vuonna 2020 liikku-
neet tydeldkevarat mukaan lukien kustannustenjaon rahaliikenne. Luvut tydeldkkeiden
rahavirroista ovat arvioita.

Kuvio 2.1.
Vuonna 2020 liikkuneet tydeldkevarat. Luvut ovat arvioita.
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Kustannustenjaon selvittely muodostuu eri vaiheista. Yhden kalenterivuoden aikana toi-
meenpannaan kolmea eri kustannustenjakovuotta. Luvuissa 3—5 kuvataan eri vaiheis-
sa olevien kustannustenjakojen kulku vuoden 2020 aikana. Luvussa 6 kuvataan muu-
ta tydeldkkeiden rahoituksessa vuonna 2020 tapahtunutta. Luvussa 7 kuvataan, miten
kustannustenjaon toimeenpano on jarjestetty. Liitteissd on muun muassa tilastokuvia
kustannustenjaosta.
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3 Vuoden 2019 lopulliset selvittelyt

3.1 Selvittelyjen tiedot
Vuonna 2020 tehtiin lopulliset selvittelyt edellisen vuoden kustannustenjaosta.

Eldkelaitokset toimittivat lopulliseen selvittelyyn tarvittavat tiedot aikataulun mukaises-
ti ja tiedoille tehtiin sovitut tarkastusrutiinit. Tarkastuksessa ilmeni viidelld eldkelaitok-
sella virheitd ja eldkelaitokset toimittivat korjatut tiedot 14 suureen osalta Eldaketurva-
keskukselle ennen lopullista selvittelyd. TyEL-MEL-vakuutuskantatiedostoissa olleet vir-
heet liittyivat enimmdkseen vakuutuskannansiirtoihin.

Lopullisen selvittelyn yhteydessa korjattiin myds aikaisempien vuosien kustannusten-
jakoja.

Perintdtietoihin sisdltyi aikaisempiin kustannustenjakovuosiin kohdistuvia henkil&ta-
solla eriteltyja korjauksia yhteensa noin 173 080 euroa. Ndissd jokaisen yksittdisen ta-
pauksen korjaus oli pieni ja ne hoidettiin suoraviivaisesti. Korjauskdytant6ja on kuvattu
lisdd kohdassa 7.3.3.

Tarkemmin laskettavia aikaisempiin kustannustenjakovuosiin kohdistuneita korjauk-
sia oli 0,6 miljoonaa euroa. Korjauksia oli neljad tapausta. Kolme korjauksista oli maaral-
tddn pienid. Suurin korjaus liittyi yhden eldkelaitoksen vuodesta 2010 lahtien ilmoitta-
miin maksettujen vanhuuseldakkeiden rahastoitujen osien madariin. Mdaristd on puuttu-
nut EU-siirtomdarien rahastoidut osat.

3.2 Kertoimet ja rahoitusosuudet

Syksylld 2020 sosiaali- ja terveysministerit vahvisti Elaketurvakeskuksen esityksestd
kustannustenjaossa tarvittavat tasauskertoimet, valtion osuudet YEL:n ja VEKL:n osalta
sekd TR-osuuden.

Sosiaali- ja terveysministerio vahvisti Eldketurvakeskuksen esityksestd kustannusten-
jaossa tarvittavat tasauskertoimet syyskuussa 2020. Vahvistamisen jdlkeen havaittiin,
ettd yhden eldkelaitoksen kustannustenjakoon ilmoittamissa palkkasumma- ja tasaus-
maksutiedoissa oli virhe. Kustannustenjaossa on vakiintuneet kdaytanndt myohemmin
havaittujen virheiden korjaamiseksi seuraavana vuonna, mutta kustannustenjakoryh-
madssd pdatettiin kuitenkin laskea kaikki tasauskertoimet uudelleen. Tdssa tapaukses-
sa kaytettiin poikkeavaa korjausmenettelyd, koska virhe oli kyseiselle eldkelaitokselle
merkittavad ja menettely oli aikataulullisesti mahdollista. Sosiaali- ja terveysministerio
vahvisti Eldketurvakeskuksen esityksestd kustannustenjaossa tarvittavat uudet tasaus-
kertoimet lokakuussa 2020.

Taulukoissa 3.1-3.6 on keskeisimpid summia eri selvittelyista.
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Taulukko 3.1.

Vuoden 2019 lopullisen TyEL-MEL-VILMA-eldkeselvittelyn keskeisimpid lukuja per 1.7.2019. Lu-

vut ovat miljoonia euroja lukuun ottamatta prosentteina esitettdvid tasauskertoimia.

TyEL-MEL-jdrjestelmdn yhteisesti kustannettavat vanhuuseldkkeet 10 644
TyEL-MEL-jdrjestelmdn tasausmaksutulo 12169
TyEL-MEL-jarjestelman tasauksen eldkevarat 9326
TYEL-MEL-jarjestelmdn vanhuuseldkkeiden tasauskerroin g2 49,5 %
TYEL-MEL-jdrjestelmdn yhteisesti kustannettavat muut etuudet 1759
TyEL-MEL-jdrjestelman muut tulot 77
TyEL-MEL-jdrjestelmdn palkkasumma 61429
TyEL-MEL-jdrjestelmdn muiden etuuksien tasauskerroin g° 2,7 %
TYEL-MEL-VILMA-el&keselvittelyn perittdvat elakkeet 1204

Taulukko 3.2.

Vuoden 2019 lopullisen YEL-kustannustenjaon keskeisimpia lukuja per 1.7.2019. Luvut ovat mil-

joonia euroja.

YEL-jarjestelman kustannettavat etuudet 1306
YEL-jarjestelmdn kustannettavat muut kulut 62
YEL-jdrjestelmdn maksutulo 1074
Valtion osuus YEL-jarjestelmalle 295

Taulukko 3.3.

Vuoden 2019 lopullisen palkattomilta ajoilta karttuneiden eldkeosien kustannustenjaon keskei-
simpid lukuja per 1.7.2019. Luvut ovat miljoonia euroja lukuun ottamatta prosentteina esitetta-
vad tasauskerrointa.

Tybeldkejdrjestelman yhteisesti kustannettavat palkattomilta ajoilta

N 197
karttuneet eldkkeen osat
Tybeldkejdrjestelmdn tydtulosumma 92 478
Tydeldkejdrjestelmdn palkattomilta ajoilta karttuneiden eldkkeen osien 0.2 %
tasauskerroin g° P

Taulukko 3.4.

Vuoden 2019 lopullisen TR-osuuden keskeisimpid lukuja per 1.7.2019. Luvut ovat miljoonia eu-
roja lukuun ottamatta prosentteina esitettdavda jakokerrointa.

Tyollisyysrahaston osuuden hyvitys tydeldakejarjestelmalle 584
Maksun jaossa mukana oleva palkkasumma 80421
Tyollisyysrahaston osuuden hyvityksen jakokerroin g™ 0,7 %




14 ELAKETURVAKESKUKSEN RAPORTTEJA

Taulukko 3.5.

Vuoden 2019 lopullisen VEKL-kustannustenjaon keskeisimpid lukuja per 1.7.2019. Luvut ovat
miljoonia euroja.

VEKL-jarjestelyn mukaiset etuudet 8,81
VEKL-jarjestelyn muut kulut 0,07
Valtion osuus VEKL-jarjestelysta 8,88

Taulukko 3.6.

Vuoden 2019 lopullisen Eldketurvakeskuksen kustannusosuuksien selvittelyn keskeisimpia lu-
kuja. Luvut ovat miljoonia euroja.

ETK:n kustannusosuusvelka ennen selvittelya 16,1
ETK:n tuotot kustannusosuuksista 37,3
ETK:n muut tuotot 13,9
ETK:n kulut -37,5
ETK:n kustannusosuusvelka selvittelyn jdlkeen 29,8

Eldketurvakeskuksen kustannusosuusvelka otetaan huomioon maarattdessa vuo-

den v+2 kustannusosuuskerrointa. Kerroin mddrdtdaan arvion pohjalta ja siind huomioi-
daan edellisen selvittelyn kustannusosuusvelka. Kustannusosuusvelka kasvoi vuon-
na 2019 poikkeuksellisesti, koska ETK myi Pasilan toimitilan.

3.3 Eldketurvakeskuksen paatokset

Eldketurvakeskus lahetti lokakuussa eldkelaitoksille pdatokset lopullisten selvittelyiden
tarkistuserista. Marraskuun lopulla eldakelaitoksille [dhetettiin uudelleen tarkistuserien
padtokset ja joulukuun ennakoiden pdatokset. Ndiden pdatdsten yhdistelmalaskelmalla
tarkistuserd ja ennakko oli yhdistetty yhdeksi suoritukseksi, jonka rahaliikenne tapahtui
joulukuun alussa.

Lopullisessa kustannustenjaossa kdytettavét tasauskertoimet pyoristetdan kuuden de-
simaalin tarkkuuteen. Pydristyksestd seuraa, ettd kustannustenjaon maksut ja hyvi-
tykset eivat tdismada keskenddn, vaan Eldketurvakeskukseen jda rahaliikenteesta yli-
tettd tai alitetta. Yksittdisen kertoimen pydristyksestd johtuva ylite voi enimmilldan ol-
la 50 000 euroa. Eri kertoimista aiheutuvat ylitteet ja alitteet ovat satunnaisia ja usein
kompensoivat toisiaan. Pienid ylitteita tai alitteita syntyy myos siitd, ettd kustannusten-
jaon erid pyoristetdan. Taulukossa 3.7 on eriteltynd vuoden 2020 aikana kustannusten-
jaosta Eldaketurvakeskukselle jddneet ylitteet per 31.12.2020.
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Taulukko 3.7.

Vuoden 2020 lopussa kustannustenjaon selvittelyista Eldketurvakeskukselle jaanyt ylite. Tauluk-
ko ei sisdlla Elaketurvakeskuksen kustannusosuusvelkaa.

Kustannustenjako Ylite per 31.12.2020

TYEL-MEL-VILMA-eldkeselvittely -14 815
YEL-kustannustenjako 0
Palkattomien kustannustenjako 20969
TR-osuuden hyvityksen jako 8 765
VEKL-kustannustenjako 0
Yhteensd 14919

3.4 Ennakoiden osuvuus

Kustannustenjaon ennakot maarataan arvioiden perusteella. Lopullisissa selvittelyis-
sd ennakkoerien poikkeuma toteumaan sovitetaan tarkistuserilld. Jos esimerkiksi eld-
kelaitoksen ennakoiden yhteismdard on lopullista erdd suurempi, on eldkelaitoksen
tarkistuserd positiivinen ja se saa kustannustenjaosta liikaa maksetun osuuden takai-
sin korkoineen.

Kuviossa 3.1 on esitetty rahoitusosuuksien arviot eri ennakkoerissa sekd niiden lopul-
liset erdt. Kuviossa 3.2 on eldkelaitosten TyEL-MEL-VILMA-eldkeselvittelyn tarkistus-
erien madrat suhteessa kustannustenjaon lopullisen selvittelyn hyvityssuureisiin vuo-
sien 2017-2019 osalta. Kuviosta ndhdaan, ettd positiivisia tarkistuserid on lukumaa-
rdisesti enemman kuin negatiivisia tarkistuserid. Kustannustenjaon tavoitteena on, ettad
ennakkoerat osuisivat mahdollisimman hyvin kohdalleen eli tarkistuserat olisivat ldhel-
la nollaa.

TyEL-MEL-VILMA-eldkeselvittelyn tarkistuserissa maksavien eldkelaitosten osuus oli yh-
teensd noin 35 miljoonaa euroa. Tarkistuserien yhdistelmastd valtio ja Tyollisyysrahasto
mukaan lukien vastaava summa oli noin 48 miljoonaa euroa.
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Kuvio 3.1.
Kustannustenjakovuoden 2019 rahoitusosuuksien ennakko- ja lopulliset erdt hetkelld 1.7.2019.

Alkuvuoden arvio 610 milj. euroa
TR-osuus Syksyn tarkennettu arvio 569 milj. euroa
Lopullinen maara 584 milj. euroa
Alkuvuoden arvio 292 milj. euroa

Kesan tarkennettu arvio 292 milj. euroa

YEL:n valtion osuus
Joulun tarkennettu arvio 293 milj. euroa

Lopullinen maara 295 milj. euroa

VEKL:n valtion osuus AIkuvgoden arwo 9,2 m!IJ.. euroa
Lopullinen maara 8,9 milj. euroa

Elikelaitosten Alkuvuoden arvio 34,8 milj. euroa
ETK:n kustannusosuus Lopullinen maara 35,6 milj. euroa

Kuvio 3.2.

TyEL-MEL-VILMA-eldkeselvittelyn tarkistuserien madrat suhteessa hyvityssuureisiin eldkelaitok-
sittain vuosina 2017-2019. Positiivinen tarkistuserd tarkoittaa, ettd eldkelaitos on maksanut lii-
kaa kustannustenjaon ennakoita ja negatiivinen tarkistuserd pdinvastoin.
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Tarkistuserien suuruuteen vaikuttaa koron lisdaksi ennakoiden tarkkuus. Ennakoiden las-
kenta perustuu ennustettuihin suureisiin. Ihannetapauksessa ennakot vastaavat tdysin
lopullista erdd ja tarkistuserd on nolla.

3.5 Muita huomioita

TyEL-eldkelaitosten Valtion Eldkerahastoon suorittama siirtymamaksu oli 26,1 miljoonaa
euroa. Valtion eldkerahastoon tilitetty siirtymamaksu oli seurausta valtion liikelaitoksis-
sa tapahtuneista yhtidittamisista.

Lopullisissa selvittelyissa huomioitiin yksi koko TyEL-vakuutuskannan siirto ja kaksi
osittaista TyEL-vakuutuskannan siirtoa eldkelaitosten valilla.
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4 Vuoden 2020 selvittelyjen kulku

Sosiaali- ja terveysministerio vahvisti marraskuussa 2019 kustannustenjakoperusteet
vuodelle 2020. Perustemuutokset ja niihin liittyvat perustelut l6ytyvdt verkkopalvelusta
www.saadospalvelu.fi.

Laki Eldketurvakeskuksesta muuttui 1.1.2020 alkaen. ETK:n kustannusosuudet kohdis-
tettiin erikseen julkiselle ja yksityiselle eldkealalle palveluosuuksien mukaisessa suh-
teessa. Vuoden 2020 kustannusosuusennakoiden tammi- ja helmikuun erat laskettiin
poikkeuksellisesti vuonna 2019 voimassa olleiden sdannoksien mukaisesti. Maalis-
kuusta alkaen ennakkoerat laskettiin uudelleen siten, ettd ne vastasivat vuositasolla la-
kimuutoksen mukaista laskentaa.

Vuonna 2020 maailmanlaajuista taloutta kuormitti poikkeuksellinen koronapande-
mia. Se ei kuitenkaan vaatinut poikkeusmenettelyja kustannustenjaossa. Vuoden 2020
kustannustenjaon ennakoiden alkuvuoden rahaliikenne perustui marraskuussa 2019
annettuihin pddtoksiin. Kesalla YEL:n valtion osuutta tarkistettiin ja samalla YEL-el&-
kelaitosten ennakkoerdt muuttuivat. Lokakuussa TyEL-MEL-VILMA-eldkeselvittelyn ja
TR-osuuden ennakkoerien suuruutta tarkistettiin. Joulukuussa YEL:n ennakkoerid tar-
kennettiin toistamiseen. Kustannustenjakoperusteet olisivat mahdollistaneet myds
TR-osuuden ennakkoerien toisen tarkentamisen, mutta sita ei ndahty tarpeelliseksi.

Kuviossa 4.1 on eri rahoitusosuuksien arviota ja taulukossa 4.1 on Elaketurvakeskuk-
sen valitykselld kuukausittain siirtyneet ennakkoerat.

Kuvio 4.1.

Kustannustenjakovuoden 2020 rahoitusosuuksien ennakkoerat.

Alkuvuoden arvio 580 milj. euroa
Syksyn tarkennettu arvio 851 milj. euroa

TR-osuus

Alkuvuoden arvio 392 milj. euroa
YEL:n valtion osuus Kesan tarkennettu arvio 389 milj. euroa
Joulun tarkennettu arvio 370 milj. euroa

VEKL:n valtion osuus Alkuvuoden arvio 11,6 milj. euroa

Elakelaitosten
ETK:n kustannusosuus

Alkuvuoden arvio 38,4 milj. euroa
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Taulukko 4.1.

Elaketurvakeskuksen vilitykselld vuonna 2020 kuukausittain siirtyneet kustannustenjaon erdt,
miljoonaa euroa.

Tammi-helmikuu Maalis—kesdakuu Heind-syyskuu Loka-marraskuu Joulukuu

114 113 118 205 185

Ennakkoerien tarkennukset tehtiin suunnitelman mukaisesti. Eldkelaitokset toimittivat
Eldketurvakeskukseen omia arviotietoja. Sosiaali- ja terveysministerio vahvisti tarvit-
tavat arviot maksuosuuksista ja Eldketurvakeskus toimitti ennakkoerien pdatokset ela-
kelaitoksiin ajallaan. Kustannustenjaon joulukuun ennakot yhdistettiin maksettavaksi
vuoden 2019 lopullisten kustannustenjaon tarkistuserien kanssa. Yhdistamisen tarkoi-
tuksena oli vahentda rahasiirtojen maadraa. Kaksi eldkelaitosta maksoi epdhuomiossa
joulukuun rahaliikenteessa vaaran summan. Asia korjattiin nopeasti.
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5 Vuoteen 2021 valmistautuminen

Vuoden 2021 kustannustenjaon perustemuutosten valmistelu aloitettiin vuoden 2020
alussa. Tulorekisteri oli otettu kdyttoon vuonna 2019 ja nyt eldkelaitoksilla oli kokemus-
ta sen toimivuudesta. Elaketurvakeskuksessa valmisteltiin myos uutta selainpohjaista
kustannustenjakotietojen ilmoittamissovellusta. Lopullisten kustannustenjakojen sel-
vittelyjen aikataulua oli mahdollista aikaistaa.

Marraskuussa 2020 sosiaali- ja terveysministerid vahvisti kustannustenjaon peruste-
muutoksia Eldketurvakeskuksen esityksestd. Lopullisten selvittelyjen aikataulu aikais-
tettiin siten, ettd Elaketurvakeskus tekee tarvittavat esitykset ja padtokset kertoimista
sekd tarkistuseristd vuoden v+1 toukokuun loppuun mennessa. Tarkistuserien rahalii-
kenne hoidetaan heindkuun alussa, jolloin sosiaali- ja terveysministeriolld ja eldkelai-
toksilla on kesdkuu aikaa tarkistaa Elaketurvakeskuksen laskelmat ja Eldketurvakeskuk-
sella on aikaa tehda tarvittavat toimenpiteet tarkistuseria varten. Aikataulumuutos va-
hentda tarkistuserille laskettavan korkoutuksen merkitystd ja aikaistaa lopullisten tieto-
jen saantia. Esimerkiksi TyEL-MEL-VILMA -eldkeselvittelyssd laskettavia g-kertoimia tar-
vitaan eldkelaitosten vastuuvelan laskennassa.

Perusteeseen vahvistetiin myds muutokset Suomen Pankin henkilékunnan elaketurvan
ja sen toimeenpanon siirtyessa Kevan hoidettavaksi 1.1.2021 alkaen. Suomen Pankin
elaketurva on mukana palkattomien aikojen perusteella karttuneiden eldakkeen osien
kustannustenjaossa, TR-osuuden hyvityksen jaossa ja ETK:n kustannusosuuksien selvit-
telyssd. Kevan pdatoksille eritelladn Suomen Pankin rahoitusvastuulla olevat osuudet.

Lisdksi perusteeseen vahvistettiin, ettd Elake-Kansasta ja Garantiasta mahdollisesti rea-
lisoituvat erdt maksetaan eldkelaitoksille viimeistdan seuraavan TyEL-MEL-VILMA-eldke-
selvittelyn tarkistuserdn yhteydessd. Ndin varmistetaan, etta alle 150 000 euron erét ei-
vdt jdd vuosiksi lepadamaan Eldketurvakeskuksen tilille odottamaan uusia realisoituvia
erid.

Sama aikataulumuutos vahvistettiin myds perusteisiin valtion varoista suoritettavasta
eldkkeen korvaamisesta alle kolmivuotiaan lapsen hoidon tai opiskelun ajalta (VEKL-pe-
rusteet).

Vuoden 2021 lopullisessa TYEL-MEL-VILMA-eldkeselvittelyssa otetaan huomioon Eldke-
Kansan konkurssipesadltd saatu 3,0 miljoonan ja Garantialta 0,3 miljoonan euron ennak-
koerat, jotka maksettiin TyEL-eldkelaitoksille elokuussa 2020.

Marraskuussa 2020 vuoden 2021 ennakoiden ldhtotietojen ilmoittamisessa otettiin
kayttoon Tiedot kustannustenjakoon -sovellus (Tiku-sovellus), jolla eldkelaitokset il-
moittivat tarvittavat tiedot kustannustenjakoon. Asiointi sovellukseen toimii suomi.fi-
palvelun kautta. Valtuuksien saaminen ilmoittajille ja allekirjoittajille tuotti kuitenkin
hankaluuksia joillekin eldkelaitoksille ja ennakoiden lahtodtietoja otettiin vastaan myds
sahkopostitse excel-taululla.
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Tiedot kustannustenjakoon -sovelluksen kadyttda laajennetaan koskemaan eldkemeno-
ja vakuutuskantatietoja vuonna 2021.

Taulukko 5.1.

Vuoden 2021 rahoitusosuuksien ensimmaiset ennakot miljoonina euroina. YEL-kustannusten-
jaon ja TR-osuuden ennakoiden madrid tarkennetaan vuoden 2021 aikana.

Rahoitusosuus Milj. euroa
YEL:n valtion osuus 418,0
VEKL:n valtion osuus 14,0
TR-osuus 894,0

ETK-kustannusosuudet 33,9
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6 Muita huomioita

Vuonna 2020 Eldketurvakeskuksessa ja eldkelaitosten yhteistyona tarkastettiin erik-
seen vuonna 2019 myonnettyjen uusien tydokyvyttomyyseldkkeiden laskentaa. Tarkas-
tuksessa selvitettiin koneellisesti noin 5 300 TyEL:n ja MEL:n mukaisen tyokyvyttémyy-
setuuden jakamista rahastoituun ja yhteisesti kustannettavaan osaan. Naista 63 kappa-
letta tarkastettiin manuaalisesti eldkelaitoksissa, joista 34 kappaletta johti lopulta kor-
jaaviin toimenpiteisiin.

Tietyilla EU-toimielimien virkamiehilld on oikeus siirtdad Suomen lakisddteiseen eldke-
jarjestelmdan karttunut eldkeoikeus EU:n eldkejarjestelmdan. Lisaksi aikaisemmin EU:n
elakejdrjestelmdan siirretty eldkeoikeus ja siirron jdlkeinen karttuma EU:ssa on mahdol-
lista siirtad takaisin Suomeen. Eldkeoikeuksien siirtoja on viime vuosina ollut muuta-
mia kymmenid tapauksia vuosittain. Ne hoidetaan Eldketurvakeskuksen vilitykselld ja
otetaan huomioon kustannustenjaossa. Vuonna 2020 EU-eldkesiirtolain perusteeseen
tehtiin eldkeoikeuden arvon laskennassa kdytettdviin pddoma-arvokertoimiin laskenta-
parametrien paivityksid. Siirtomddrien laskentaan sisdltyy oletus elinajan odotteiden
kehityksestd ja siitd seuraavat tulevien vuosien elinaikakertoimet sekd alimmat vanhuu-
seldkeidt. Sosiaali- ja terveysministerio vahvisti uuden EU-eldkesiirtolain perusteen jou-
lukuussa 2020. Uusi EU-eldkesiirtolain peruste koskee hakemuksia, jotka ovat tulleet
vireille 1.1.2021 tai sen jdlkeen.

Taulukko 6.1.
EU-virkamiesten eldkeoikeuksien siirtotilasto.

Hakemuksia Siirtopdatoksida Siirretty maarda Hakemuksia Eldkeoikeuden

LU vireille virkamiehille korkoineen rauetettu palautuksia

2020 5 9 0,6 milj. euroa 2 1

Tybdeldkkeiden vakuuttamista varten on olemassa laskuperusteita. Yksityisen puolen
tydeldkelaitokset joko hakevat sosiaali- ja terveysministeriolta tarvittavat laskuperus-
teet tai sitten ministerio antaa ne asetuksella. Vakuutusmaksut ja eldkelaitosten vastuu-
velat lasketaan laskuperusteiden mukaisesti. Laskuperusteissa on suureita, jotka vai-
kuttavat kustannustenjakoon ja pdinvastoin.

Laskuperusteiden ja kustannustenjakoperusteiden tulee siis olla yhteensopivia keske-
nddn. Taman takia Eldketurvakeskus on mukana valmistelemassa laskuperustemuutok-
sia eldkelaitosten kanssa. Laskuperusteita ja laskuperustehakemusten perusteluita loy-
tyy Eldketurvakeskuksen verkkopalvelusta www.saadospalvelu.fi.

Yksityisten alojen palkansaajien TyEL-maksu vuonna 2020 oli keskimddrin arviolta
24,4 prosenttia palkoista 30.4.2020 asti. 1.5.2020 alkaen maksuissa otettiin huomioon
koronavirustilanteesta johtuva 2,6 prosenttiyksikdon maksunalennus.

Tydeldkeyhtiot hakivat tarvittavat laskuperustemuutokset vuoden 2021 vakuutusmak-
sujen ja vastuuvelan laskentaa varten.
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Vuodelle 2021 vahvistettujen perustemuutosten arvioidaan johtavan palkkoihin suh-
teutettuna keskimdarin 24,4 prosentin maksutasoon. Taulukossa 6.2 arvioitu maksu-
taso on eritelty maksun osien mukaan vuosille 2021 ja 2020.

Taulukko 6.2.

Vuosien 2021 ja 2020 esitetty maksutaso muodostuu komponenteittain keskimdarin seuraavak-
si, prosenttia palkkasummasta.

Vuosi 2021 Vuosi 2020

Vanhuuseldkeosa 3,5 3,5
Tydkyvyttomyyseldakeosa 1,2 1,0
Tasausosa 19,1 19,9/17,3
Muut osat 0,8 0,7
Hyvitykset -0,2 -0,7
Yhteensa 24,4 24,4/21,8

Taydennys- ja osaketuottokerroin sddtelevat TyEL-MEL-eldkejarjestelmédssa sijoitustuot-
tojen kayttod. Taydennyskerroin toimii mekanismina tydeldkelaitosten vakavaraisuus-
padoman ja vastuuvelan valilla. Osaketuottokerroin siirtdd osakeriskia eldkelaitosten
omalta vastuulta jarjestelmalle. Kertoimien laskenta perustuu eldkejdrjestelman keski-
madradisiin suureisiin. Vuoden 2020 alussa sijoitusmarkkinat laskivat voimakkaasti ko-
ronapandemian seurauksena. Voimakkaat sijoitusmarkkinoiden muutokset nakyvat kui-
tenkin tdydennyskertoimen vertailuarvon laskennassa vasta viiveelld, joten tdydennys-
kertoimen arvo vahvistettiin alkuvuonna nollaksi vertailuarvosta poiketen. Sijoitusmark-
kinat palautuivat kuitenkin alkuvuoden sydksykierteesta hyvin ja loppuvuonna tayden-
nyskerroin vahvistettiin taas normaalin vertailuarvon mukaisesti.
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7 Kustannustenjako kdytannossa

7.1 Muutosten valmistelu

Tyoeldkejdrjestelmdssad tapahtuu muutoksia ja myds kustannustenjakoa on ollut tar-
peen muuttaa vuosittain. Muutosten tavoitteena on virheetdn ja tehokkaasti jarjestet-
ty kustannusten selvittely. Esimerkiksi tietojarjestelmamuutosten yhteydessa toimintaa
voi mahdollisesti tehostaa. Lakimuutosten seurauksena voi esimerkiksi tulla uusia eld-
ketapauksia.

Kustannustenjaon perustemuutoksia valmistellaan Eldketurvakeskuksessa yhdessa eléa-
kelaitosten ja sosiaali- ja terveysministerion kanssa. Perusteiden valmistelu tapahtuu
Eldketurvakeskuksen kustannustenjakoryhmassa.

Kustannustenjakovuotta edeltdaneen vuoden aikana pdivitetdan eldkelaitosten toimit-
tamien kustannustenjakotietojen sisdlto ja toimittamisohjeet. Tarvittaessa pdivitetdan
kustannustenjaon soveltamisohjeita ja esimerkkeja.

Eldkemenotiedot saadaan kustannustenjakoon eldkelaitosten omista maksatusjarjes-
telmistd. Elakemenotietojen sisaltomuutoksia valmistellaan kustannustenjakoryhman
alaisessa elakemenoryhmassa yhdessa eldkelaitosten edustajien kanssa.

7.2 Ennakot ja niiden tarkentaminen

Kustannustenjakovuotta edeltdaneen marraskuun lopussa Eldketurvakeskus antaa pda-
tokset eldkelaitoksille ennakkoerista. Ennen ennakkopddtoksid eldkelaitokset toimitta-
vat Eldaketurvakeskukselle arviotietoja omista vakuutuskannoistaan. Elaketurvakeskus
selvittdd arviot sosiaali- ja terveysministeridlle tulevan vuoden valtion kustantamista
osuuksista YEL- ja VEKL-selvittelyyn. Selvityksen pohjalta sosiaali- ja terveysministerid
madrdd valtion osuuksien ennakoiden maarat. Lisdksi Eldketurvakeskus esittdd yhdes-
sd Tydllisyysrahaston kanssa sosiaali- ja terveysministeridlle vahvistettavaksi TR-osuu-
den hyvityksen ennakon.

Kustannustenjakovuonna eldkelaitokset, valtio ja Tyollisyysrahasto osallistuvat kuukau-
sittain ennakkoeriin. Eldketurvakeskus vélittad ennakkoerdt maksavilta eldkelaitoksil-
ta saaville. Kesdlla tarkennetaan YEL:n mukaisia ennakkoerid. Syksyllad tarkennetaan Ty-
EL-MEL-VILMA-eldkeselvittelyn ja tarvittaessa myos TR-osuuden hyvityksen ennakkoeria.
Joulukuussa tarkennetaan vield toistamiseen YEL:n ja tarvittaessa TR-osuuden hyvityk-
sen mukaisia ennakkoerid.

My6s ennakkoerien tarkennukset perustuvat elakelaitosten arvioihin omasta vakuutus-
kannasta ja Eldketurvakeskuksen arvioihin YEL:n valtion osuuden ja TR-osuuden hyvi-
tyksen maarasta.
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7.3 Lopullinen selvittely

Kustannustenjakovuoden lopullinen selvittely tapahtuu seuraavan vuoden aikana. Alku-
vuonna eldkelaitokset toimittavat Eldketurvakeskukselle eldkemeno- ja vakuutuskanta-
tietoja. Tdmadn jdlkeen Eldketurvakeskus arvioi vastaanotettujen tietojen jarkevyyttd tar-
kastuskdytdannoin ja selvittda tarvittaessa tietojen sisaltoa eldkelaitosten kanssa. Syk-
sylld Elaketurvakeskus laskee ja esittdd sosiaali- ja terveysministeridlle kustannustenja-
koon tarvittavat kertoimet ja maksuosuudet. Esityksen vahvistuttua eldkelaitoksille an-
netaan pdatos lopullisen selvittelyn tarkistuserdsta. Joulukuun alussa suoritetaan tarvit-
tava rahaliikenne toimijoiden kesken. Vuonna 2022 toimitettavan kustannustenjaon lo-
pulliset selvittelyt aikaistuvat syksysta kevddseen.

7.3.1 Lopullisen selvittely tiedot

Eldkelaitokset toimittavat lopullista selvittelyd varten tietoja maksamistaan eldakkeis-

td seka tietoja omasta vakuutuskannastaan. Eldkemenotiedoista Elaketurvakeskuksel-
le toimitetaan ns. eldkemenotiedosto, johon sisdltyy tarvittavin erittelyin eldkelaitoksen
kustannustenjakovuonna maksettujen elakkeiden yhteissummat. Lisadksi eldkelaitok-
set toimittavat erikseen tietyistd toisten eldakelaitosten puolesta maksetuista eldakkeista
henkilétasolla eritellyt tiedot eldkkeiden perintdtiedoston muodossa. Elaketurvakeskus
valittda perintadtiedot toisille eldkelaitoksille sen mukaan, minka eldkelaitoksen vastuul-
la kukin henkilétasolla saatu eldkkeen osa on.

Eldkelaitokset toimittavat Eldketurvakeskukseen tietoja vakuutuskannoistaan vakuu-
tuskantatiedostolla yhteisesti jaettavia kustannuksia varten. Vakuutuskantatietoja ke-
ratdan TyEL- ja MEL-eldkelaitoksilta sekd YEL- ja MYEL-eldkelaitoksilta. Muiden eldkelai-
tosten osalta vakuutuskantatietona tarvitaan vain palkkasumma ja se saadaan eldke-
menotiedoston valitykselld. Vakuutuskantatietoihin sisaltyy palkkasumman lisaksi tie-
toja muun muassa vastuuvelan maarasta ja maksutulosta.

Lopullisen selvittelyn tiedot ldhetetadn Elaketurvakeskukselle vuodesta 2021 lahtien
Tiedot kustannustenjakoon -sovelluksella lukuun ottamatta perintdtiedostoa ja vakuu-
tuskantatietojen liitteitd, joka lahetetddn edelleen sahkopostilla. Tietojen luku Tiedot
kustannustenjakoon -sovellukseen tehddan samanlaisella tekstitiedostolla kuin aikai-
semminkin. Tiedot kustannustenjakoon -sovelluksessa tehddan automatisoituja tarkas-
tusrutiineja ja sielld myds allekirjoitetaan toimitettavat tiedot. Eldkemenotiedot seka
YEL- ja MYEL-vakuutuskantatiedot toimitetaan maaliskuun loppuun mennessd. Muut va-
kuutuskantatiedot toimitetaan kesdkuun loppuun mennessa.

Kustannustenjaon tiedot kootaan eldkelaitoksissa niiden omista tietojarjestelmista. Tie-
tojen sisdlloistd ja toimittamisesta sovitaan hyvissa ajoin yhdessa eldkelaitosten kans-
sa kustannustenjakoryhmdssa ja eldkemenoryhmadssa, jotta tietojen kokoaminen olisi
mahdollisimman sujuvaa ja jotta muutoksiin on riittdvasti aikaa valmistautua.



26 ELAKETURVAKESKUKSEN RAPORTTEJA

7.3.2 Tietojen tarkastuskdytannot

Eldketurvakeskuksessa tehtdvat tarkastusrutiinit on automatisoitu kustannustenjaon
Tiedot kustannustenjakoon -sovellukseen. Tiedot kustannustenjakoon -sovellukseen
on madritelty tarkastusrutiineja, jotka tietyin ehdoin huomauttavat ilmoitettujen tie-
tojen sisdllosta. Tarkastusrutiinien tavoitteena on tehokkaasti varmistaa, ettad lopul-
linen kustannustenjako lasketaan tarkoituksenmukaisista tiedoista. Tarkastusta teh-
daan kaavatarkastuksena sekd muutos- ja rekisteritietovertailuna. Tarkastusmenette-
lyssd esiin nousseet tapaukset selvitetddn tarvittaessa yhdessa asiaa koskevan eldke-
laitoksen kanssa. Tarkastusmenettelyistd on kirjoitettu muistio verkkosivuille
www.etk.fi/kustannustenjako.

Edelld olevien tarkastuskdytantdjen lisdksi eldkelaitokset tarkastavat heille toimitettu-
ja perintdtietoja lopullisen selvittelyn yhteydessa. Perintdtietoja selvitetddn tarvittaessa
tarkemmin kyseisten eldkelaitosten ja Elaketurvakeskuksen kesken.

Tarkastuskaytdannot eivat ole aukottomia. Suhteellisesti pienet vuosittain toistuvat vir-
heet ovat vaikeita havaita. Tarkastusrutiineja pyritddnkin kehittdmaan mahdollisuuksien
mukaan.

Kustannustenjakoon toimitettujen tietojen lisdaksi Eldketurvakeskus tarkistaa elakepda-

tosrekisteristd vuosittain mydnnettyjen tydokyvyttémyysetuuksien jakamista kustannus-

tenjaon mukaisiin osiin yhdessd eldkelaitosten kanssa. Tdmdn tarkastuksen tavoitteena
on varmistaa, ettd eldkkeiden myontoprosesseihin ei sisdlly systemaattisia virheita kus-
tannustenjaon kannalta.

7.3.3 Korjauskdytannot

Tarkastusrutiineista huolimatta aikaisempien vuosien kustannustenjakojen tietoihin tu-
lee vuosittain korjauksia. Virheitd havaitaan eri asiayhteyksissa ja ne korjataan sovittu-
jen periaatteiden mukaisesti.

Aikaisempien vuosien korjauskdytdnndista on sovittu yhdessa eldkelaitosten kanssa.
Kadytanteistd on kirjoitettu muistio verkkosivulle www.etk.fi/kustannustenjako. Muis-
tioon sisdltyy myds esimerkkeja erilaisista korjaustapauksista. Tavoitteena on, ettd kor-
jaukset hoidetaan tehokkaasti ja menettelyt ovat etukdteen mietittyja. Korjaus voi koh-
distua monen vuoden taakse ja talloin koron kasittelylld on merkitysta.

Korjauskaytdnto vaihtelee virheen suuruuden mukaan. Tarkat rajamddrat sovitaan kus-
tannustenjakoryhmdssd, mutta periaatteena on, etta

e virheitd ei korjata, jos korjauksesta aiheutuvat toimeenpanokustannukset ylitta-
vat virheen maaran,

¢ virheet korjataan suoraviivaisesti ilman korkoutusta, jos koron osuus on pienempi
kuin korjauksen toimeenpanon kulut,

e virheet korjataan mahdollisimman tarkasti, jos korjauksesta aiheutuvan koron
osuus on merkittava.


http://www.etk.fi/kustannustenjako
http://www.etk.fi/kustannustenjako
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7.4 Kustannustenjaon toimeenpanon organisointi

Kustannustenjaon toimeenpanoa koordinoi Elaketurvakeskuksen suunnitteluosaston
vakuutusmatemaattinen yksikkd. Yksikdssda on noin kymmenen henkildd ja kustannus-
tenjaon lisaksi yksikkd osallistuu laskuperusteiden valmisteluun, tilastopalveluihin se-
ka eldketurvan arviointiin ja kehittamiseen. Yksikén tyontekijdt ovat pddasiassa mate-
maatikoita.

Kustannustenjaon pdatokset ja esitykset allekirjoittaa suunnitteluosaston osastopaal-
likk6 yhdessad vakuutusmatemaattisen yksikon aktuaaripdallikon kanssa. Kustannusten-
jaon rahaliikenne hoidetaan Elaketurvakeskuksen hallinto-osaston talousyksikdssa.

Kustannustenjakoon osallistuu koko vakuutusmatemaattinen yksikkd. Jokaiselle henki-
l6lle on nimetty oma vastuualueensa ja kullekin vastuualueelle on nimetty varahenkild.
Ndin valtytdan liiallisilta henkiloriskeilta.

Elaketurvakeskuksessa on erillisid SAS-sovelluksia kustannustenjaon selvittamistd var-
ten. Sovellus on tehty vakuutusmatemaattisessa yksikdssa ja sitd yllapidetddn ja kehi-
tetdadn itsendisesti. Sovellus lukee eldkelaitosten toimittamat tiedot omiin tietokantoi-
hin sekad laskee tarvittavat kertoimet, maksuosuudet ja eldkelaitosten kustannustenja-
koerédt. Sovellukseen on rakennettu automatiikka kustannustenjaon paatésten tuotta-
miseksi sekad tarkastusrutiineille.

Kustannustenjaon sovellusta yllapitda kaksi henkilod. Sovelluksen lisdaksi kustannus-
tenjaon laskentaa suoritetaan tarkistusmielessd myds Excel-tiedostoissa. Sovellukses-
ta vastaavat henkil6t eivdt tee Excel-laskentaa. Lisaksi vastuualueiden varahenkilot kay-
vat itsendisesti ldpi lopullisten selvittelyiden laskennan ennen kertoimien ja osuuksien
esittdmistd sosiaali- ja terveysministeridlle.

Elaketurvakeskuksessa tehddan lyhyen aikavdlin ennusteita muun muassa kustannus-

tenjaon ennakoita varten. Ennusteisiin sisdltyy arvioita eldkemenoista, maksutuloista,

vastuuveloista seka valtion ja Tyollisyysrahaston maksuosuuksista. Lisdksi ennusteisiin
sisdltyy suhdanne-ennuste.

Tybeldkejdrjestelmdn kustannustenjaon toimeenpano perustuu yhteistydhdn eri toimi-
joiden vdlilld. Kustannustenjaon aikataulut ovat toisinaan tiukkoja, joten toimeenpanon
prosessit hiotaan toimiviksi ennen varsinaista selvittelyd. Jokaisen toimijan tulee sitou-
tua omalta osaltaan kustannustenjaon toimeenpanoon. Laki ja alemman asteiset sda-
dokset varmistavat selvittelyn sujuvuutta, mutta tarkemmista menettelyistd on tarpeen
sopia yhteisesti tydryhmissa.



28 ELAKETURVAKESKUKSEN RAPORTTEJA




Tyoeldkkeiden kustannustenjako 2020 29

LITTEET

Liite 1. Kustannustenjaon kuvia

Kuvio L1.1.

Maksetut TyEL- ja MEL-eldkkeet (sis. MEL-ylitteen) sekd yhteisesti kustannettavat TyEL- ja
MEL-eldkkeet ja niiden osuus maksetuista TyEL- ja MEL-eldkkeistd vuosina 2001-2019 per 1.7.v.
Luvut sisaltavat TEL-lisdeldaketurvan. Luvut eivat sisdlld edellisiin vuosiin kohdistuvia korjauksia
eivatka palkattomilta ajoilta karttuneita eldkkeen osia.

Milj. euroa
18 000

16 000
14 000
12 000
10 000
8 000 | |
6 000 78
4 000 78|78|79|78|78|78| I I
2000
I I I
2001 2003 2005 2007 2

Maksetut Il Yhteisesti kustannettavien
eldkkeet yhteensa elakkeiden osuus, %
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Kuvio L1.2.

Toisten puolesta maksetut eldkkeet vuosina 2001-2019 per 1.7.v. Toisten puolesta maksettu-
jen eldkkeiden yhteisméadran asteikko on kuvion vasemmalla akselilla ja eldkkeiden perintatie-
dostolla perittdvien eldkeosien lukumaaran asteikko oikealla. Julkisten alojen eldkelaitosten mu-
kaantulo VILMA-periaatteeseen kasvattaa toisten puolesta maksettujen eldakkeiden maaraa vuo-
desta 2004 alkaen ja uusi tyokyvyttomyyseldkkeiden kustannustenjakomalli vuodesta 2006 al-
kaen. TEL- ja YEL-lisdeldketurvan eldkkeiden selvittelyn muutos vuonna 2010 pienentdd toisten
puolesta maksettujen eldkkeiden lukumaaraa.

Milj. € 1000 kpl
1400 600

1200 / 500
1000 / 400
800

300
600
200
400
200 100
2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
I Toisten puolesta maksetut elikeosat (milj. euroa)
— Toisilta eldkelaitoksilta perittavien eldkeosien lukumaara
perintatiedostolla (kpl)
Kuvio L1.3.

YEL:n mukainen eldkemeno ja YEL:n valtion osuuden madard sekd osuus eldkemenosta vuosina
1990-2019 per 1.7.v. Luvut eivat sisdlld palkattomilta ajoilta karttuneita eldkkeen osia. Luvut si-
saltdvat edellisiin vuosiin kohdistuvat korjaukset. Vuodesta 2010 alkaen eldkemenoon sisaltyy
YEL-lisdeldketurvan selvittely. Vuodesta 2011 alkaen valtion osuutta pienensi yrittdjan madaritel-
mdn laajentumisesta seurannut vakuutusmaksutulon kasvu.

Elakemeno, milj. € Valtion osuus, %
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Kuvio L1.4.

Palkattomien aikojen perusteella karttuneet maksetut eldkkeen osat eldkelajeittain vuosi-

na 2006-2019 per 1.7.v (sis. EU-siirtomadrat). Palkattomien aikojen kustannustenjako tehtiin

ensimmadistd kertaa vuonna 2006.
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Kuvio L1.5.

VEKL:n mukaan karttuneet maksetut etuudet eldkelajeittain vuosina 2006-2019 per 1.7.v.
VEKL:n perusteella karttuneita etuuksia oli maksussa ensimmdista kertaa vuonna 2006.
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Kuvio L1.6.

TR-osuus (aikaisemmin TVR-maksu) suhteessa vakuutettuun palkkasummaan ja ty6ttomyysaste
vuosina 1990-2019. Eniten TR-osuuden madraan vaikuttavat maksetut ansiosidonnaiset tyotto-
myysetuudet.

TR-osuus, % Tyottdmyysaste, %
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Kuvio L1.7.

TyEL- ja MEL-eldkevarat vastuuosittain vuosina 2007-2019, 31.12.
Mrd. euroa
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Liite 2. Kustannustenjaon kertoimia ja osuuksia

Taulukko L2.1.
Kustannustenjaon g-kertoimet.

Vuosi q? qb qs qTVR(i) qTVR(y) qTVR(m) q’
2019 0,494908 0,027381 0,002134 0,007259 0,007255 0,007257 1,0000
2018 0,478704  0,028184 0,001929 0,008135 0,008129 0,008132 1,0000
2017 0,435316 0,030294 0,001722 0,009824 0,009816 0,009820 1,0000
2016 0,467094  0,031841 0,001476 0,011447 0,011437 0,011442 1,0000
2015 0,469081 0,033548 0,001260 0,012192 0,012180 0,012186 1,0000
2014 0,465953  0,034734 0,001055 0,011568 0,011555 0,011561 1,0000
2013 0,448517  0,035496 0,000857 0,009736 0,009727 0,009732 1,0000
2012 0,419195 0,036034 0,000683 0,008421 0,008414 0,008417 1,0000
2011 0,403097 0,036947 0,000569 0,008056 0,008046 0,008051 1,0000
2010 0,398117 0,039303 0,000497 0,009481 0,009467 0,009474 1,0000
2009 0,385454  0,040825 0,000378 0,009023 0,008999 0,009014 1,0000
2008 0,372399 0,037071 0,000210 0,005744 0,005726 0,005738 1,0000
2007 0,394462  0,039670 0,000098 0,006711 0,006684 1,0000
2006 0,39171 0,200270 0,000022 1,0000
2005 0,36779 0,216208 1,0000
2004 0,3956 0,2345 1,0000
2003 0,4029 0,2449 1,0000
2002 0,4178 0,2475 1,0000
2001 0,3586 0,2343 1,0000
2000 0,3754 0,2317 1,0000
1999 0,4141 0,2401 1,0000
1998 0,4241 0,2396 1,0000
1997 0,4187 0,2574 1,0000
1996 0,4423 0,2542 1,0000
1995 0,4279 0,2647 1,0000
1994 0,3886 0,2872 1,0000
1993 0,4987 0,3063 1,0000
1992 0,4992 0,3547 1,0000
1991 0,3922 0,2656 1,0000
1990 0,4101 0,2285 0,9921
1989 0,4593 0,2703 1,0000
1988 0,4344 0,2955 1,0000
g®  TyEL- ja MEL-eldkelaitosten vastuulla oleva yhteisesti kustannettava vanhuuseldkemeno
suhteessa ndiden eldkelaitosten tasausmaksutulojen ja tasausvastuiden yhteismaaraan.
g®  TyEL- ja MEL-eldkelaitosten vastuulla oleva muiden kuin vanhuuseldkkeiden yhteisesti kus-
tannettava eldkemeno suhteessa ndiden eldkelaitosten palkkasummiin.
g*  Eldkelaitosten vastuulla oleva palkattomilta ajoilta karttunut eldkemeno suhteessa eldke-
laitosten palkka- ja tydtulosummien yhteismaardan.
q™R® Kevalle, Kirkon keskusrahastolle ja Kansaneldkelaitoksille sekd Suomen Pankille ja Orto-
doksisen kirkon papiston eldkekassalle hyvitettavdan TVR-maksun maara suhteessa ndiden
eldakelaitosten palkkasummiin.
gq™R® TyEL-eldkelaitoksille hyvitettdvan TVR-maksun maard suhteessa TyEL-eldkelaitosten

palkkasummiin, vuonna 2007 myos MEK:lle hyvitettdvdan TVR-maksun madara suhteessa
MEL-ansioihin.

g™Rm MEK:lle hyvitettdvdan TVR-maksun m&adrad suhteessa MEL-ansioihin. Kerroin on ollut kaytos-

qV

sd vuodesta 2008 lahtien.

YEL-eldkelaitosten vastuulla oleva yhteisesti kustannettava eldkemeno suhteessa YEL-eldk-
keiden kustannustenjaon perusteena olevaan vakuutusmaksuvastuuseen. Jos suhde on
suurempi kuin 1, maaritelldan ettd ¥ = 1.
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Taulukko L2.2.
ETK:n kustannus- ja luottovakuutuskertoimet.
a) Kertoimet 1e, 2e, gjja gm

Vuosi le 2e gj gm

2021 0,00026 0,00039 - 9/10
2020 0,00029 0,00016 - 9/10
2019 0,00039 0,00042 3/4 9/10
2018 0,00037 0,00042 2/3 9/10
2017 0,00041 0,00047 2/3 9/10
2016 0,00043 0,00048 2/3 9/10
2015 0,00046 0,00053 2/3 9/10
2014 0,00053 0,00060 2/3 9/10
2013 0,00047 0,00054 2/3 9/10
2012 0,00038 0,00044 2/3 9/10
2011 0,00055 0,00063 2/3 9/10
2010 0,00064 0,00073 2/3 9/10
2009 0,00059 0,00076 1/3 2/3

2008 0,00064 0,00082 1/3 2/3

Taulukossa esitettyjen kertoimien perusteella maaritelldadn eldakelaitosten osuudet Eldketurva-
keskuksen kustannuksista. Eldkelaitokset osallistuvat ETK:n kustannuksiin siltd osin kuin ETK:n
saamat toimintokohtaiset palvelumaksut ja muut tuotot eivat niihin riitd. Vuodesta 2008 alkaen
kustannuksiin ovat osallistuneet myds julkisten alojen eldkelaitokset. Kustannukset jaetaan
eldkelaitosten kesken lakisdateisen toiminnan laajuuden suhteessa. Vuodesta 2020 alkaen Me-
rimieseldkekassan ja Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen kustannusosuus maaraytyy 2e-kertoi-
men mukaisesti ja laskennassa otetaan huomioon gm-kertoimen mukainen maara vakuutetuista
tydansioista. Kerroin gj ei ole kdytdssd vuoden 2019 jdlkeen.
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b) Kertoimet, e, e’ ja e”

Vuosi
2007
2006
2005

2004

2003
2002
2001
2000
1999
1998
1997
1996
1995
1994
1993
1992
1991
1990
1989
1988
1987
1986
1985
1984
1983
1982
1981
1980
1979
1978
1977
1976
1975
1974
1973
1972
1971
1970
1969
1968
1967
1966
1965
1964

e
0,00084
0,0048
0,0044
0,0054
0,0042
0,0037
0,0037
0,0041
0,0042
0,0042
0,0043
0,0043
0,0041
0,0041
0,0040
0,0045
0,0039
0,0040
0,0044
0,0053
0,0055
0,0060
0,0060
0,0055
0,0050
0,0050
0,0050
0,0070
0,0080
0,0080
0,0090
0,0080
0,0080
0,0080
0,0080
0,0080
0,0080
0,0100
0,0100
0,0100
0,0100
0,0070
0,0070
0,0100

O O O O O O O

0

0,0147
0,0198
0,0198
0,0165

0,0006

0,0007
0,0006
0,0025
0,0025
0,0035
0,0052
0,0029

Taulukon kertoimen e perusteella madraytyivat eldkelaitosten kustannukset ETK:n kuluista ja

kertoimien e’ ja e” perusteella osuudet Garantian kustannuksista tai palautuksista.

ETK:n lopetti luottovakuutustoimintansa ja vakuutuskanta siirrettiin vuonna 1993 Garantialle.

Kannan mukana siirrettyjen varojen riittavyydesta riippuen TEL-LEL- ja TaEL-toimintaa harjoittavat
eldakelaitokset yhdessad kattoivat puuttuvaa osaa tai saivat palautusta Garantialta. Vuoden 2007
e” perusteella ETK jakoi Garantian osakkeiden myynnistd saadut varat eldkelaitoksille.
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Taulukko L2.3
Vanhuuseldkkeiden rahastoitujen osien korotuskerroin.

2020 0,0582
2019 0,0172
2018 0,0637

2017 0,0722 Vuonna 2016 vanhuuseldkkeiden rahastoitujen osien korotukset ja-
2016 0,0000 tettiin tekemattd kuolevuusperusteen muutoksesta johtuvan vanhuus-
eldkerahastojen tdydennyksen vuoksi. Vuoden 2016 korotukset teh-
tiin kuitenkin vuoden viiveelld vuoden 2017 lopussa.

2015 0,0357 Korotus 31.12.2007-31.12.2015 tehtiin 55 vuotta tdyttdneiden hen-
2014 1,0278 kiloiden vanhuuseldkkeiden rahastoituihin osiin.

2013 1,0247
2012 1,0256
2011 1,0307
2010 1,0227
2009 1,0119
2008 1,0035 Vuonna 2008 sijoitusmarkkinoilla tapahtuneiden muutosten seurauk-
2007 1,0856 sena vanhuuseldkkeita ei tdydennetty tdydennyskertoimen osalta.*

2006 1,0396 Korotus 31.12.2000-31.12.2006 tehtiin 31.12.v elossa olevien hen-
2005 1.0260 kiloiden (sekd tyosuhteessa ettd elakkeelld olevien) vanhuuseldkkei-

den rahastoituihin osiin.
2004 1,0202

2003 1,0182
2002 1,0264
2001 1,0327
2000 1,0296

1993 1,007 Korotus 31.12.1993 tehtiin niiden henkildiden vanhuuseldkkeiden ra-
hastoituihin osiin, jotka olivat tayttaneet 23 vuotta, mutta eivat olleet
tayttdneet vanhuuseldkeikda eivatka olleet varhennetulla vanhuus-
elakkeella.

1990 1,012 Korotus 31.12.1990 tehtiin niiden henkildiden vanhuuseldkkeiden ra-
hastoituihin osiin, jotka olivat tayttaneet 45 vuotta, mutta eivat olleet
tdyttaneet vanhuuseldkeikda eivatka olleet varhennetulla vanhuus-
elakkeella.

* Laki lakisdateistd eldkevakuutustoimintaa harjoittavien eldkelaitosten vanhuuseldkkeiden ra-
hastointia ja toimintapddomaa koskevien sdannosten valiaikaisesta muuttamisesta (853/2008).
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Taulukko L2.4.
Siirtymamaksun g-kerroin.

2020 0,0032
2019 0,0031
2018 0,0181
2017 0,0106
2016 0,0000
2015 0,0032
2014 0,0032

2013 0,0068 Vuodesta 2013 alkaen g-kertoimen arvossa tulee huomioida iv2- ja
iv3-korotukset sekd niihin rinnastettavat muut rahastotdydennykset
sellaisina, kun ne ovat keskimaarin jarjestelmédssa.

1993 0,005

g Siirtymdmaksu on 10 vuoden ajan 80 prosenttia siirtyneiden henkildiden tasausmaksusta.
Siirtymamaksulain 4 §:n mukaan maksussa otetaan huomioon TyEL 174 § 1 momentin koh-
tien 2) ja 3) mukaiset rahastosiirrot. Ndma otetaan maksussa huomioon g-kertoimen avulla.
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Liite 3. Kustannustenjakoon osallistuneet eldkelaitokset

Taulukko L3.1.
Eldkelaitosten (yhteensad 29) osallistuminen vuotta 2019 koskeviin kustannustenjakoihin.

TyEL-MEL- YEL- ETK-kus- Palkattomien VEKL-
VILMA- eldkkeiden tannus- TR-osuuden aikojen etuuksien
eldke- kustannus-  osuuksien hyvitys kustannus- selvittel
selvittely tenjako selvittely tenjako y
TyEL-eldkelaitokset X X M X X X
(23 kpl)?
YEL-eldkelaitokset
7 kpl)? X X X X X
Merimieseldkekassa X X X X X X
Maatalousyrittdjien « " « « «
elakelaitos
Keva / Valtio
Keva / Jasenyhteisot X X X X
Keva / Kirkon eléke-
X X X X X X
rahasto
Keva / Kansanelédke-
. X X X X X X
laitos
Suomen Pankki X X X X
Ortodoksisen kirkon
. - X X X X
papiston eldkekassa
Ahvenanmaan maa- X X
kuntahallitus

1) TyEL-eldkelaitoksia vuonna 2019 oli 4 elakeyhtiotd, 13 eldkesddtiotd ja 6 elakekassaa.
2) TyEL-eldkelaitoksista 4 eldkeyhtiotd ja 3 eldkekassaa harjoitti myos YEL-toimintaa.
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Liite 4. Kustannustenjaon sdddokset, perusteet ja ohjeistus

Tydeldkelainsadadanto

Kustannusten jako eldkelaitosten kesken:
TyEL173-180§, MEL 153-154 §, MEL 156-159 §, MEL 161 §, YEL 138-139 §,
YEL 141 §, MYEL 135-136 §, STM:n asetus 1423/2006

Kustannusten selvittely ja pddtos kustannusten jakamisesta:
TyEL 183-185§, MEL 161 §, YEL 142 §, MYEL 137 §

Vastuu Eldketurvakeskuksen kustannuksista: ETKL 5 §
Viimeisen eldkelaitoksen kustannukset julkisille eldkelaitoksille: JuEL 122 §

Valtion osuus tyoeldkelainsadaddanndssa:
MEL 152 §, MEA 4 §, YEL 140§, YEA3 §, MYEL 135 §, MYEL 135a §, MYEA5 §

Tyollisyysrahaston osuus tydeldkekustannuksista: TYyEL 182 §

EU-elakkeet: EosL

Lapsenhoidon tai opiskelun ajalta karttuneen eldkkeen korvaus

VEKL 8 §
Tasavallan presidentin asetus 1487/2007

Kustannustenjakoperusteet

www.saadospalvelu.fi — Perusteet — Kustannustenjaon perusteet

EU-siirtolain erityisperusteet

www.saadospalvelu.fi — Perusteet — Laskuperusteet — EY-siirtolain erityisperusteet

Kustannustenjakoperusteiden soveltamisohjeet

www.tyoelakelakipalvelu.fi — Rahoitus ja kustannustenjako

EU-eldkejdrjestelmdan siirrettyjen elikeoikeuksien kustannustenjako

www.tyoelakelakipalvelu.fi — Rahoitus ja kustannustenjako

Eldakelaitosten vdlinen vakuutustoiminnan luovuttaminen kustannustenjaossa

www.tyoelakelakipalvelu.fi — Rahoitus ja kustannustenjako



http://www.saadospalvelu.fi
http://www.saadospalvelu.fi
http://www.tyoelakelakipalvelu.fi
http://www.tyoelakelakipalvelu.fi
http://www.tyoelakelakipalvelu.fi
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Liite 5. Eldketurvakeskuksen Tybeldkkeiden rahoitus -tilastot
tilastotietokannassa

Elaketurvakeskus kokoaa aikasarjoja eldkelaitosten tilinpdatoksista. Eldkelaitokset il-
moittavat myds tietoja eldkkeiden kustannustenjakoa varten. Eldkkeiden rahoitukseen
liittyvia tilastotietoja esitetddn Eldketurvakeskuksen tilastoja -julkaisusarjassa seka jul-
kaisuina ettd pdf-muodossa. Seuraavat tyoeldakkeiden rahoitukseen liittyvat taulukot jul-
kaistaan vuosittain Eldketurvakeskuksen Tilastotietokannassa:

Tydeldkkeiden rahoitus

e Rahavirta-taulukot sisaltavat rahavirtatilaston useimpien eldkelakien osalta ela-
kevaroista ja vuoden aikana liikkuneista rahavirroista sekd vastaavan tarkemman
taulukon TyEL-MEL-eldkejdrjestelmdn rahavirroista.

¢ Tilinpdatoslukuja-taulukot sisdltavat eldakelaitosten tilinpdatoslukuja vuodes-
ta 2007 alkaen muun muassa maksutulosta, sijoitustoiminnasta, maksetuista
eldkkeistd, hoitokuluista ja vakavaraisuudesta.

¢ Kustannustenjaon lukuja -taulukot sisdltavat eldkelaitosten kustannustenjako-
lukuja vuodesta 2007 alkaen maksetuista eldkkeistd ja vastuuvelasta.

¢ Aikasarjat-taulukot sisaltdvat lukuja eldkelaitosten maksetuista eldakkeistd, mak-
sutulosta, varoista, palkka- ja tydtulosummista seka eldkelaitosten lukumaarista
vuodesta 1962 alkaen.

e Pddoma-arvokertoimet (31.12.2016 alkaen) -taulukot sisdltdvat tyoeldkejarjestel-
man eri jaotteluilla tarvitsemia laskentakertoimia, kun lasketaan padoma-arvoja.
Taulukoissa kaytetty kuolevuus on 31.12.2016 voimaan astunut TyEL-laskuperus-
teen mukainen kaksiosainen kuolevuusmalli.

e Pddoma-arvokertoimet (1.1.2008-30.12.2016) -taulukoissa kaytetty kuolevuus
on aikana 1.1.2008-30.12.2016 voimassa olleen TyEL-laskuperusteen mukainen.

e YEL-tydtulot-taulukot sisdltavat lukuja eldkeyhtididen ja -kassojen yrittdjdeldke-
vakuutusten lukumaarista, vahvistetuista tyétuloista seka tyotuloon liittyvista
joustoista. Tiedot on jaoteltu sukupuolen ja ikdryhman seka ty6tulon mukaan. Ti-
lasto "YEL-vakuutetut idan mukaan” on vuodesta 2005 ldhtien ja tyotulon mukaan
jaoteltuna vuodesta 2013 lahtien hetkellda 31.12.

¢ Indeksiluvut-taulukot sisdltavit eldkejarjestelmassa kadytossa olevia indeksiluku-
ja ja kertoimia sekd niiden muutosprosentteja.


https://www.etk.fi/tietoa-etksta/julkaisut/tilastoja/
https://tilastot.etk.fi/pxweb/fi/ETK







ELAKETURVAKESKUKSEN
RAPORTTEJA

Tyoelakkeiden kustannustenjako
vuonna 2020

Tyoeldkevaroja siirtyi Elaketurvakeskuksen kautta vuonna 2020
yhteensd 1,6 miljardia euroa toimijalta toiselle. Raportissa on
kuvattu, miten kustannustenjako on kdytanndssa jarjestetty ja
mitd erityistd vuonna 2020 tehdyissa selvittelyissa tapahtui.
Tarkasteluvuonna tyon alla oli kolme eri vaiheessa olevaa
kustannustenjakovuotta.

ELAKETURVAKESKUKSEN RAPORTTEJA

Elaketurvakeskus on lakisddteinen tyoeldketurvan kehittdja,
asiantuntija ja yhteisten palvelujen tuottaja. Raportteja-sarjassa
julkaistaan eldketurvan arviointia ja kehittamista palvelevia
katsauksia, selvityksid ja laskelmia.

e?. Eldketurvakeskus
‘ PENSIONSSKYDDSCENTRALEN
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