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Osszefoglalas: Bar az észak-koreai atomprogram kérdése a kilencvenes évek
eleje 6ta napirenden van, és a problémat el8szor bilateralis (USA-KNDK), majd
multilateralis keretben (hatparti targyalasok) kisérelték meg kezelni, a nemzet-
kozi kozosség csak a KNDK elsé kisérleti atomrobbantasat kovetéen (2006)
folyamodott a szankcids politika eszkdzéhez, hogy megakadalyozza az észak-
koreai nuklearis- és ballisztikusrakéta-program tovabbvitelét. Ezen elemzés vé-
gigkoveti a szankcios politika alakulasat, megvizsgalja annak eredményessé-
gét, és végul kitekintést nyujt a jelenlegi helyzetre is.

Kulcsszavak: Eszak-Korea, szankciok, non-proliferacio, Kina—KNDK-kapcsolatok

Abstract: Although the issue of North Korea’s nuclear program has been on the
agenda since the early 90's, and there have been attempts to resolve the problem
in a bilateral (US-DPRK) as well as in a multilateral (Six-party talks) framework,
the international community resorted to imposing sanctions on the DPRK with
the aim to halt the further development of its nuclear and ballistic missile pro-
gram only after North Korea conducted its first nuclear test in 2006. The present
analysis follows how the sanctions regime against the DPRK unfolded, inves-
tigates how successful it has been, and, at last, provides an overview of the
current situation.

Keywords: North Korea, sanctions, non-proliferation, China-DPRK relations

BEVEZETES

Koreai Népi Demokratikus Koztarsasag (KNDK) régota vezeti az
A ENSZ-szankciok altal sujtott allamok ranglistgjat, jelentésen megeld§z-

ve Irant és Libiat. Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa egyetlen mas orszag-
gal szemben sem hozott ilyen mennyiségben elitélé hatarozatokat, és nem
|éptetett életbe ennyire sulyos szankcidkat az elmult két évtizedben. Ennek
oka a KNDK nuklearis- és ballisztikusrakéta-programja, amely mind globa-
lis, mind regionalis szinten komoly fenyegetést jelent a nemzetkdzi kozos-
ség szamara napjainkban is. Globalis szinten non-proliferacios szempont-
bol jelent kockazatot az egyre novekvd észak-koreai nuklearis arzenal.
A KNDK az egyetlen allam, amely miutan csatlakozott mind a Nemzetkozi
Atomenergia Ugynokséghez (IAEA), mind az Atomsorompdé-egyezményhez
(Non-Proliferation Treaty), — 1977-ben, illetve 1985-ben — mindkettébdl kilépett
végul 1994-ben, illetve 2003-ban. Regionalis szinten a KNDK nuklearis ambici-
0i komolyan veszélyeztetik a kelet-azsiai régio er6egyensulyat, és ezzel vegsd
soron a térség biztonsagat assak ala. Bar az érintett nagyhatalmak — Egyesdult
Allamok, Kinai Népkodztarsasag, Oroszorszag és Japan — kilonbozé mértékben
erzékenyek az észak-koreai atomprogramra mint kockazati tényezére, az politikai
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és gazdasagi szempontbdl egyarant érdeke mindnyajuknak, hogy a KNDK fegy-
verkezési programja ne inditson be egy olyan lancreakciot, amely megingathatja
a régio stabilitasat.

2006 és 2017 kozott az ENSZ Biztonsagi Tanacsa tiz alkalommal fogadott
el egyhangu dontéssel szankcios hatarozatot Eszak-Koredval szemben, és ezek
kozul hat meghozatalara a 2016—2017-es periodusban kerult sor. A szankciokat
minden esetben a KNDK provokacioi — jellemzden kisérleti nuklearis robbanta-
sok — valtottak ki. Ahogy a KNDK lathatéan egyre messzebb jutott nuklearis
arzenalja fejlesztésében — és egyre nagyobb hatoerejli atombombakat tesz-
telt —, a nemzetkozi kozosség tovabbra is a szankcios politika fenntartasaval
probalta megfékezni Eszak-Koredt. Hozza kell tenni, hogy az igazan szigord,
az észak-koreai gazdasagot is sujté szankcids csomagokat csak a valsag leg-
élesebb periddusaban, 2016—-2017-ben vezették be, és — mint a kés6bbiekben
err6l szo lesz — ekkor sikerult valoban hatékonyan be is tartatni a hatalyba
|épett szankcidkat. Az észak-koreai valsag tehat a 2016—-2017-es években te-
t6z0ott, azota viszont az ENSZ Biztonsdagi Tanacs nem fogadott el Ujabb szank-
ciokat. Ez azzal magyarazhato, hogy — varatlan moédon — 2018-2019-ben egy
enyhulési szakasz kdvette a feszlltség fokozédasat, amikor is Kim Dzsongun,
eszak-koreai vezetd reszérél a parbeszédre valé minden korabbinal nagyobb
hajlanddsag valtotta fel az el6zd évek durva provokacioit. Az enyhulés ezen
id6szakaban ismét beindult a Korea-kozi parbeszéd, és torténelminek tar-
tott csucstalalkozokra keriilt sor Donald Trump, az Egyestlt Allamok elndke
és Kim Dzsongun, a KNDK teljhatalmu elsé embere kozott 2018 juniusaban
Szingapurban, illetve 2019 februarjaban Hanoiban. A talalkozékon azonban
Kim Dzsongun nem tudta elérni, hogy az amerikai fél tamogassa legalabb a
szankciok részleges feloldasat, ezért néhany hénap elteltével leépitette mind
a Washingtonnal, mind a Szoullal foly6 alsobb szintd targyalasokat. Az utobbi
masfél évben Phenjan ,varakoz¢ allaspontra” helyezkedett, minden bizonnyal
tovabb folytatja nuklearis arzenadlja fejlesztését, viszont tartozkodik a nemzet-
kozi kozosség provokalasatol. A 2006 ota elfogadott szankciok hatalyosak ma
is, €s a késdbbiekben meg fogom vizsgalni, hogy jelenleg milyen szerepet jat-
szanak az észak-koreai probléma kezelésében.

AZ ESZAK-KOREAVAL SZEMBENI NEMZETKOZI
SZANKCIOK ELOZMENYEI

/
E rdemes roviden attekinteni, hogy milyen elézmények vezettek ahhoz, hogy

az ENSZ Biztonsagi Tanacsa egyhangulag az észak-koreai rezsimmel
szemben bevezetendd szankcids politika mellett dontott. Vissza kell
mennunk a hideghaboru végéhez, amikor is a bipolaris vilagrend megszinté-
vel biztonsagi vakuumban taldlta magat a KNDK. Ez a percepcio inditotta az
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észak-koreai vezetést arra, hogy a nuklearis képességek fejlesztése iranyaba indul-
jon el. Ekkor ugyan még a nemzetkozi non-proliferacios rendszer tagja volt, de
visszatekintve egyértelmUnek tlnik, hogy nuklearis fegyverek el6allitasat célzo
- bar még igencsak kezdetleges — programot inditott el, és ez az Egyesiilt Alla-
mok figyelmeét is felkeltette. Washington ugy itélte meg, hogy kezelni kell a
helyzetet, ugyanakkor az volt az altalanos vélekedés, hogy az észak-kore-
ai rezsim 0sszeomlasa belathato idén belll bekovetkezik. Ezen okbdl végul
is a Clinton-adminisztracio a diplomaciai megoldas mellett dontott, a KNDK
pedig nyilvanvaldan érdekelt volt abban, hogy biztonsagi garanciat csikarjon
ki az akkor egyediili szuperhatalomnak tekintett Egyesiilt Allamoktdl. Az 1994-ben
megkotott kétoldall Keretegyezmény (Agreed Framework) erésitette a KNDK
biztonsagérzetét és id6t adott atomprogramja tovabbvitelére. A Keretegyez-
mény azzal a tanulsaggal is szolgalt Phenjan szamara, hogy a nuklearis
kartya nemcsak védelmi-katonai szempontbdl hasznalhato, hanem a dip-
lomaciai jatszmakban is kijatszhatd. Az észak-koreai atomprogram egy-
szerre noveli a rezsim biztonsagat, és ad lehetéséget nyomasgyakorlasra a
nemzetkozi szintéren.

2002-ben ismét feléledt Washington gyanakvasa, és azzal szembesitette
Phenjant, hogy titokban az atomfegyver eléallitasahoz szukséges urandusi-
to programot készit el6. A KNDK az Atomsorompoé-egyezmény felmondasaval
reagalt. Ezt kovetéen fogant meg a Bush-adminisztracioban a hatoldalu targya-
lasok Stlete, amely multilaterdlis keretben — az Egyesiilt Allamok, a Kinai Nép-
koztarsasag, Oroszorszag, Japan, a Koreai Koztarsasag, valamint a KNDK
részvételével — volt hivatott kezelni az észak-koreai nuklearis program kér-
dését. Peking vallalta a hazigazda szerepét, és ezt kovetden, tobbszori meg-
szakitasokkal, 2003 és 2009 kozott folytak a hatoldalu targyalasok a prob-
léma rendezése érdekében. Az els6 észak-koreai kisérleti atomrobbantasra
is a hatoldalu targyalasok egyik ,szunetében” kerilt sor 2006-ban; a KNDK
a feszUlltség fokozasaval kivanta javitani targyaldsi pozicioit. Az ENSZ Biz-
tonsagi Tanacsa, valaszul az atombomba-tesztre, egyhangulag meghozta az
Eszak-Koredval szembeni elsé szankcids hatédrozatat (az 1718-as szamut),
amely megtiltotta az ENSZ tagallamainak, hogy kozvetlenul vagy kdzvetve
olyan technoldgiat és eszkozoket adjanak el vagy szallitsanak a KNDK-nak,
amelyek elésegitenék nuklearis- és ballisztikusrakéta-programjanak folytata-
sat. Emellett tilalom ala helyezték barmilyen nemU nehézfegyverzet, illetve
azokhoz val¢ alkatrészek, valamint luxustermékek KNDK-ba valo eladasat és
szallitdsat. A hatarozat megtiltotta Eszak-Korednak atomprogramja folyta-
tasat, ezen belll tovabbi kisérleti nuklearis robbantasok és ballisztikusraké-
ta-kilovések végrehajtasat. Bar 2007-ben a hatoldalu targyalasok keretében
mégis sikerllt megallapodast kotni — amelyben a KNDK igéretet tett a tavlati,
de végleges denuklearizaciora — a ,mézeshetek” idészaka nem tartott sokaig:
2009 elején Phenjan becsukta a kaput, és a multilateralis diplomaciai targya-
lasok végleg befejezddtek.
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A NEMZETKOZI SZANKCIOK
ES AZ ESZAK-KOREAI ATOMPROGRAM

KNDK 2009 és 2017 kozott toretlendl folytatta nuklearis arzenaljanak fej-
A lesztését, amire a nemzetkozi kozosség a szankcios politika fenntartasa-

val és a szankciok szigoritasaval reagalt. Mint arra a fentiekben utaltam,
minden alkalommmal ugyanazon forgatokonyv szerint zajlott a szankcios hataro-
zatok meghozatala: a KNDK provokaciot hajtott végre, és erre az ENSZ Biztonsa-
gi Tandcsa Ujabb hatarozatot fogadott el Eszak-Koredval szemben.

Miutén hatat forditott a hatoldalu targyaldsoknak, Eszak-Korea elvégez-
te masodik atombomba-kisérletét 2009 majusaban. Erre valaszul az ENSZ
Biztonsagi Tanacsa, 1874-es szamu hatarozataban, megerdsitette a korab-
bi szankciokat, és felhatalmazta az ENSZ tagallamait, hogy ellenérizzék az
Eszak-Koredba tartd szdarazfoldi, tengeri és 1égi szallitmanyokat, nem tartal-
maznak-e tiltott termékeket. Nem meglepd, hogy ez a hatarozat nem tartot-
ta vissza a 2011 végén hatalomra kerult harmadik generacios észak-koreai
diktatort, Kim Dzsongunt attol, hogy 2012 végén muholdat allitson Fold korduli
palyara, bar tisztaban volt azzal, hogy a nemzetkozi kozosség ezt az ENSZ
BT hatarozatainak megszegéseként fogja értékelni, mivel haditechnikailag
a muaholdkilovés a tilalom ala helyezett ballisztikusrakéta-programhoz kap-
csoldédott. Az ENSZ Biztonsagi Tanacs 2087-es szamu hatarozataban annyit
tett hozza érdemben a korabbi szankciokhoz, hogy vagyonlezarassal buntette
az észak-koreai atomprogramhoz kotédd személyeket és intézményeket. 2013-ban
Phenjan Ujabb kisérleti atomrobbantast hajtott végre, mire az ENSZ BT 2094-es
szamu hatarozataban tovabbi importkorlatozasokat vezetett be, és tovabb
szigoritotta a KNDK-val folytathatd pénzlgyi tranzakciok korét. Amikor 2016
elején az észak-koreai rezsim negyedik atombombajat tesztelte, a 2270-es
szamu BT-hatarozat teljes fegyverembargdt rendelt el, és tovabb szigoritotta
az Eszak-Koredba tarto szallitmanyok ellenérzését, valamint tovabb korlatoz-
ta a pénzugyi kapcsolatokat.

A nemzetkozi szankcids politika ,félidejéhez” érkeztink el ezzel a BT-hata-
rozattal, mind a hatarozatok mennyiségét tekintve — mivel 2016 masodik felében
és 2017 folyaman ugyanannyi szankciés hatarozatot fogadtak el, mint el6tte
2006 és 2016 kozott —, mind pedig, és ez a sokkal Iényegesebb valtozas, a szank-
cios rezsim jellegét és célkitlzéseit illetéen. Ugyanis a szankcios politika ere-
deti torekvése az volt, hogy megakadalyozza az észak-koreai nuklearis- és
ballisztikusrakéta-program tovabbi fejlesztését, vagyis azt, hogy Phenjan a
nuklearis fegyverek el6allitasahoz szikséges felszereléshez és eszkdzokhoz
jusson. 2016-ra viszont egyértelmden kiderult, hogy a szankciok ellenére fo-
lyamatosan haladt el6re az atomprogram, és a KNDK mar onerébdl is képes
tovabbfejleszteni és béviteni nuklearis arzenaljat. A 2016 szeptemberében vég-
rehajtott otodik nuklearis kisérleti robbantast kdvetéen a szankcios politika
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szintet |épett, és nem egyszerlen a KNDK nuklearis beruhazasainak korlato-
zasat célozta meg, hanem gazdasagi nyomas ala helyezte a rezsimet. Az volt
a célkitlzés, hogy az észak-koreai gazdasag kivéreztetésével rakényszeritse
a rezsimet atomprogramja leallitasara.

A 2016 novemberében elfogadott 2321-es szamu hatarozat korlatozta a
szén és a vasérc Eszak-Koredbdl vald importjat, valamint megtiltotta szadmos
asvanykincs, koztiik a réz, nikkel, eziist és cink exportjat Eszak-Koredba. A KNDK
azonban tovabb emelte a tétet, és 2017 juliusaban interkontinentalis ballisz-
tikusrakéta-kilovéssel provokalta a nemzetkozi kozosséget. Ezt szakért6k
attorésként értékelték az észak-koreai ballisztikusrakéta-fejlesztési program
tekintetében, mivel az interkontinentalis rakétak hatotavolsaga joval megha-
ladja a ,sima” ballisztikus rakétakét, és akar az amerikai kontinenst is elérhe-
tik. Az ENSZ BT 2371-es szamu hatarozataban, erre valaszul, teljes tilalom
ala helyezte a szén, a vas/vasérc, az 6lom/élomérc, valamint a tengeri élelmi-
szer (seafood) Eszak-Koredbol térténd importjat; ez a szankcids csomag mar
valéban komolyan érintette a KNDK gazdasaganak mUkodését. Kim Dzsongun
észak-koreai vezetd azonban tovabb ndvelte a fesziiltséget a 2017 szeptemberében
végrehajtott, minden eddiginél nagysagrendekkel nagyobb hatderejd nukle-
aris teszttel, amire a szankciok tovabbi szigoritasaval reagalt a nemzetkozi
kozosség; a 2375-0s szamu BT-hatarozat teljesen letiltotta a foldgazexpor-
tot, valamint a textilaruk KNDK-bol torténd importjat. Ezen kivul évi kétmillio
horddban korlatozta a kéolaj-finomitas termékeinek Eszak-Koredba vald ki-
vitelét. Ezek utan a KNDK ujabb interkontinentalis ballisztikus rakétat 16tt ki,
amire minden korabbinal szigorubb szankciés csomagot fogadott el az ENSZ
Biztonsagi Tanacsa. A 2397-es szamu hatarozat kétmilliorél 500 ezer hor-
donyira csokkentette az Eszak-Koredba exportalhatd kéolaj-finomitott termé-
kek mennyiségét, megtiltotta a gépipari és kozlekedési eszkozok importjat,
valamint kotelezte az ENSZ tagallamait, hogy azonnali hatallyal — de legké-
sébb két éven belll — szamoljak fel az észak-koreai vendégmunkasok foglal-
koztatasat. Az észak-koreai munkaerd ,exportalasa” jelentds bevételi forrast
jelentett Phenjan szamara, tehat ennek az elapasztasa érzékenyen érintet-
te a rezsimet. A nemzetkozi kozosség elszantsagat mutatta, hogy ezuttal a
hatarozat eldirta a kdolajalapu import tovabbi csokkentését arra az esetre,
ha a KNDK Ujabb nuklearis tesztet vagy interkontinentalis ballisztikusrakéta-
kilovést hajtana végre. A 2016—-2017-ben elfogadott korlatozasok és tiltasok
tehat fordulatot jelentettek a szankcids politikdaban: mig a korabbi szankciok
célja az volt, hogy megakadalyozzak a KNDK hozzaférését a nukledris- és
ballisztikusrakéta-program tovabbi fejlesztéséhez szlikséges eszkozokhoz
és anyagokhoz, ezuttal az észak-koreai gazdasagot céloztak meg a szank-
ciok annak érdekében, hogy targyaldasztalhoz kényszeritsék a rezsim teljha-
talmu vezetjét, Kim Dzsongunt. Erdemes még megemliteni, hogy az Eurépai
Unio¢ sajat, un. autondm szankcidkat is életbe Iéptetett (2009-t6l kezdédéen),
amelyek Iényegében a szankcio ala esd személyek és intézmények korének
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bdvitéseét jelentik az ENSZ BT hatarozataihoz képest. Ezen kivul az Egyesdlt
Allamok, Japan, Ausztrélia és a Koreai Koztarsasdg is elrendelt tdbbletkorla-
tozdsokat Eszak-Koredval szemben.

Miel6tt megvizsgalnank, hogy a nemzetkdzi szankciok milyen hatast ér-
tek el, és hogy mennyiben sikerllt betartatni a szankciokat, vessuk egy pil-
lantast az észak-koreai atomprogramra stratégiai-hadaszati szempontbdl. A KNDK
vezetése egyértelmulien aspiralt nuklearis fegyverek birtoklasara a bipolaris
vildgrend felbomldsa 6ta, és ahogy a konvencionalis fegyverek terén Eszak-
Korea egyre jobban lemaradt még Dél-Koreahoz képest is, ugy egyre na-
gyobb hangsulyt kapott a védelmi célu nukledris képességek fejlesztése.
Az észak-koreai atomprogram eredményessége harom osszetevébdl all ha-
daszati szempontbdl. EI&szor is megfelel$ hatderejli atombombat szlkséges
kifejleszteni, masodszor megbizhatd célzérendszerrel rendelkezé ballisztikus
rakétakkal kell rendelkezni, és azutan jon a kettd osszekombinalasa: mini-
aturizalt atomtoltetek szerelése a rakétakra, és ezek hatékony célba jutta-
tasa. A KNDK megnovelte a ballisztikusrakéta-kilovések szamat az elsd ki-
sérleti atomrobbantast kovetéen, de igazabol Kim Dzsongun ,porgette fel” a
rakétaprogramot a 2014-2017 kozotti idészakban (1. abra). Ami a kisérleti
nuklearis robbantasokat illeti, a KNDK minden egyes teszttel novelni tudta a
robbantas hatoerejét, ugyanakkor az elsd ot robbantas ereje nem érte el az
amerikai hadsereg altal Hirosimara és Nagaszakira dobott bombak eréssé-
gét. Kulonosen az elsd robbantast tekintette szamos szakértd lényegében
kudarcnak. Ugyanakkor, mint a fentiekben utaltunk ra, az eddigi utolso, vagyis
a hatodik nuklearis teszt megmutatta, hogy a rezsim képes eléallitani valoban
hatékony, a hirosimai atombombanal megkozelitdleg tizszer nagyobb hato-
erejd bombat. Mindazonaltal, a fentiek fényében bizonyossaggal megallapit-
hato, hogy a 2006-ban végrehajtott elsé atomrobbantas el6tt a KNDK nem
rendelkezett nuklearis fegyverekkel, és igy atomprogramja nem is jelenthetett
szamottevd fenyegetést Japan vagy a Koreai Koztarsasag szamara. Bar a
KNDK 2012-ben atomhatalomként definialta magat egy alkotmanymaodositas
keretében, akkor még bizonyosan nem rendelkezett azzal a harcaszati ké-
pességgel, hogy rakétara szerelt miniaturizalt atombombat juttasson el bar-
hova. (Természetesen |égi vagy vizi jarmUvel is meg lehet kisérelni bombak
eljuttatasat, de az ilyen modszerek hadaszati értéke nem tul nagy.) Az észak-
koreai nuklearis- és ballisztikusrakéta-program csupan 2017-ben ért el oda,
hogy komolyabb nuklearis bombat tudott eléallitani, és viszonylag hatékony
ballisztikus rakétakat volt képes kifejleszteni. Mint korabban mar emlitettem,
2017 juliusaban teszteltek el6szor interkontinentalis ballisztikus rakétat; és ez
mar 7-8000 kilométeres tavolsagban talalhaté célpontot is képes elérni. Ugyan-
akkor a szakért6k a mai napig vitatkoznak azon, hogy a KNDK képes-e minia-
tdrizalt atomtoltetet szerelni a rakétaira — és kulon kérdés, hogy meg tudjak-e
oldani ezt a nagy hatotavolsagu rakétak kilovése esetében, — mivel errél nem
rendelkezlnk biztos informaciokkal.
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, 1. abra
Eszak-Korea rakétakisérletei

A NEMZETKOZI SZANKCIOK BETARTATASANAK
ES HATASANAK KERDESE

Nem véletlenil nevezik Eszak-Koreat ,remetekiralysagnak’, hiszen ez a cimke
talald az orszag kormanyformajat illetéen is, amely orokletes abszolut monar-
chianak tekinthetd, és ugyanakkor jol érzékelteti a KNDK még valsagmentes id6-
szakban is végletesen elszigetelt allapotat. Az észak-koreai rezsim mar a hat-
vanas években célul tlzte ki a gazdasagi autarkiat mint idedlis allapotot, bar a
hideghaboru korszakaban valamelyest beintegralddtak a szovjet blokk kilkeres-
kedelmi vérkeringésébe, és kialakultak kereskedelmi kapcsolatok az azsiai ,szo-
cialista orszagokkal” is, els6sorban természetesen a Kinai Népkoztarsasaggal.
A bipolaris vilagrend 6sszeomlasa nemcsak a kelet-eurdpai, hanem a kinai rela-
cio vonatkozasaban is a kulkereskedelem volumenének drasztikus visszaesését
hozta. A 2000-es évek elejétdl viszont a kinai gazdasag oriasi fellendllése maga
utan vonta a kétoldalu kereskedelmi kapcsolatok fejlédését is (2. dbra). 2010-t6l
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pedig meredek emelkedést lathatunk, és 2013-ig csaknem megduplazédott a két
orszag kozotti kereskedelem volumene. Ez a latvanyos novekedés egyértelmien
politikai okokra vezethetd vissza. Kim Dzsongil, uralkodasanak utolsé két esz-
tendejében, 2010-2011 folyaman négyszer tett hivatalos latogatast Pekingben;
ugyanannyi alkalommmal, mint az azt megel6z6 masfél évtizedben. Ehhez még
hozza kell tenni, hogy 2010-ben lett a Kina-baratnak tekintett Csang Szongthek
az orszag masodik embere. A 2010-2013 kozotti idészakban kezd6dott meg
az észak-koreai munkasok Kindban vald szervezett foglalkoztatdsa, (természe-
tesen észak-koreai allami vallalatokon keresztll). Kordbban emlitettem, hogy a
2017-ben hozott, a KNDK-ra vonatkozo eddigi utolsé ENSZ BT-hatarozat megtil-
totta az észak-koreai munkaerd exportjat; becslések szerint a vendégmunkasok
fele ekkor Kinaban dolgozott.

2.abra
Kina—KNDK kétoldalu aruforgalom

KNDK export KNDK import Teljes forgalom

Megallapithaté tovabba (3. abra), 2010-t6l érvényesiilt az a tendencia is, hogy a
KNDK teljes kilkereskedelmének egyre jelentésebb hanyadat fedte le a kinai re-
lacio, és ez az arany elérte a 90 szazalékot 2016—2017 valsagidészakara. Ebbdl
kifolydlag kulcsszerep jutott Pekingnek abban, hogy az ENSZ-szankciok megfe-
lel6 hatast gyakoroljanak az észak-koreai gazdasagra. Vizsgaljuk meg tehat a
két orszag kozotti kereskedelmi kapcsolatok alakulasat a 2016—-2017-ben életbe
|éptetett szankciok hatékonysaga szempontjabadl.
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3. abra
A Kinaval valo kereskedelem aranya regisztralt adatok alapjan,
2000-2018.
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A fentiekben mar emlitettem, hogy a KNDK-val szembeni ténylegesen ,husba-
vago” szankcidkat 2016 novemberében fogadta el a nemzetkozi kdzosség, és
ezeket szigoritotta még tovabbi négy ENSZ BT-hatarozat 2017 folyaman. Megallapit-
hato, hogy a Kina és a KNDK kozotti kereskedelem 2016-0s volumenében még
nem érhetd tetten a szankciok hatdsa, viszont 2018-ban mar tobb mint a fe-
lével csokkent a kétoldalu kereskedelem a két évvel korabbi szinthez képest
(6056 milli¢ dollarrél 2722 milliéra). 2017 februdrjaban Peking bejelentette,
hogy ledllitja az év hatralevd részében az Eszak-Koreabdl érkezd szénimpor-
tot. Az Uzemanyagarak szarnyalasa a KNDK-ban szintén azt mutatta, hogy
Kina érvényt szerez a kdolaj eladasara vonatkozo korlatozasoknak. A 2017
szeptemberében elfogadott szankcids csomag, tobbek kozott, teljes tilalmat
rendelt el az észak-koreai textiltermékek behozatalat illetéen, és a kinai vam-
hivatal adatai szerint azota meg is szlnt az észak-koreai textilimport. Ugyan-
akkor az a tény, hogy a KNDK tovabbra is — legalisan, mivel a szankciok nem
erintik — importalt szovetet Kinabdl, azt mutatja, hogy nem allt le az eészak-ko-
reai textilipar mikodeése. Ez atvezet minket a szankciok megkerulésének kér-
désehez. A tiltott aruk csempészésenek komoly haldzata alakult ki az elmult
évtizedekben Eszak-Koredban, elsédlegesen Kina irdnyaba. Az észak-koreai
allamapparatus tulajdonképpen a kezdettél fogva jelentés mértékben ,részt
vett” a csempészhaldzatban, mert enélkll az nem mikodhetett volna eredme-
nyesen. A gazdasagi szankciok minden bizonnyal rakényszeritettek a rezsimet,
hogy kezdemeényezdkent kozvetlendl is részt vallaljon a szankcionalt termékek
csempeészéseben. A pekingi vezetést viszont ebben az id6szakban két tényezd
is arra motivalta, hogy egyuttmUkodjon a szankciok betartatasaban, beleértve a
csempészhalozatok elleni kizdelmetis. Az egyik, hogy addigra mélypontra kertltek
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a kinai—észak-koreai kapcsolatok. Kim Dzsongun szinte kdzvetlenul hatalomra
kertlésétél fogva folyamatosan dacolt Pekinggel: 2013 decemberében kivégez-
tette a rezsim masodik emberét, a Kina-baratnak tekintett Csang Szongtheket,
2014-t8l minden évben rekordmennyiségl ballisztikus rakétat 16tt ki, 2016-ban
két kisérleti nuklearis robbantast is végrehajtott egy éven beldl, majd 2017 elején
meggyilkoltatta Makadba emigralt féltestvérét, Peking védencét. A masik faktor
Donald Trump elnok fenyegetése, hogy ,minden opciodra nyitott” az egyre erétel-
jesebb észak-koreai nuklearis ambiciok megfékezése érdekében. Lathatdlag a
nemzetkozi k6z0sség is egyre inkabb beallt Washington mogé, hiszen a veszély-
érzet csak fokozodott a KNDK provokativ magatartasa miatt. A pekingi vezetés
gy értékelte a helyzetet, hogy ideje ,észhez tériteni” Eszak-Koreat, mielétt még
az a regionalis biztonsagot akut modon veszélyeztetd Iépéseket tenne meg.

Bar a szakért6k kozott komoly vita zajlik errél, a fentiek alapjan amellett érve-
lek, hogy a szankcios nyomas — egyéb tényezdk mellett — szerepet jatszott abban,
hogy 2018 elejétdl Kim Dzsongun nyitottnak mutatkozott a parbeszédre, majd
kész volt targyaldasztalhoz Ulni. Az enyhulés mondhatni legtartosabb ered-
ményének tekinthetjik a Peking és Phenjan kozotti viszony normalizalodasat,
mivel a KNDK 2019 masodik felétél kezdve a korabbi szintre sillyesztette
vissza mind a Korea-kdzi, mind az Egyesiilt Allamokkal valé egyiittm(ikodést.
A Kinaval valo politikai kapcsolatok javulasa dacara 2018-ban a kétoldalu keres-
kedelem a 2008-as szintre zuhant vissza. Errdl a szintrél kismértékben emelke-
dett 2019-ben, majd ahhoz képest 80 szazalékponttal csokkent 2020-ban, vagyis
a kereskedelem volumene oda esett vissza, ahol 2002-2003 tajan volt. Ez azon-
ban mar egy masik torténet, ugyanis annak volt betudhato ez a drasztikus visz-
szaesés, hogy a KNDK 2020 januarjaban lezarta a Kinaval kozos allamhatarat
a koronavirus-jarvany atterjedését megakadalyozando.

KoNKLUZIO

napirenden van, és a problémat el6szor bilateralis (USA—KNDK), majd mul-

tilateralis keretben (hatparti targyalasok) kisérelték meg kezelni, a nemzet-
kozi kozosség csak a KNDK elsé kisérleti atomrobbantasat kovetéen (2006)
folyamodott a szankcios politika eszkozéhez, hogy megakadalyozza az észak-
koreai nukledris program tovabbvitelét. A szankcios politika tiz év alatt (2006—
2016) az egyre szigorubb korlatozasok bevezetésével sem tudta meggatolni
a nuklearis- és ballisztikusrakéta-program el6rehaladasat, ezért sikertelennek
tekinthetd. Ez alatt az id§ alatt a KNDK olyan haditechnikai szintre jutott, hogy
képessé valt sajat er6bdl folytatni nuklearis arzenalja fejlesztését. Az eddigi
legmélyebb valsag soran, 2016—2017-ben, megvaltozott a nemzetkozi k6zos-
ség hozzaallasa — nevezhetjuk ezt a periddust a szankcios politika masodik

B ar az észak-koreai nuklearis ambiciok kérdése a kilencvenes évek eleje ota
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fazisanak — és az ENSZ Biztonsdgi Tanacs egyre szigorubb gazdasagi szank-
ciokkal sujtotta az észak-koreai gazdasagot annak érdekében, hogy ellehe-
tetlenitse a nuklearis fegyverek fejlesztésének tovabbi folytatasat. Jollehet
szamos elemzd ekkoriban is vitatta a szankciok hatékonysagat, dnmagaban
Eszak-Korea kiilkereskedelmi forgalménak drasztikus zuhandsa 2017-2018-ban
arra enged kovetkeztetni, hogy a gazdasagi szankciok — egyéb tényezdk
mellett — mégiscsak hozzajarultak ahhoz, hogy Kim Dzsongun végul is
késznek mutatkozott a parbeszédre. Peking egyuttmikodése nyilvanvalo-
an kulcsfontossagu volt a szankciok betartatasaban, hiszen a KNDK keres-
kedelmének mintegy 90 szazaléka Kinaval zajlott. A valsaghelyzet 2018
2019-es enyhulésének fényében mindenesetre nehezen lehetne érvelni amellett,
hogy a szankcioknak semmilyen hatasuk sem volt az észak-koreai magatartas
megvaltoztatasaban.

A szankciok hatékonysaganak kérdését az enyhulési politika leépulésének
napjainkig tarté idészakaban (2019-2021) alapvetéen befolyasolja a koronavi-
rus-jarvany megjelenése. Kim Dzsongun ugyanis 2020 folyaman, a pandémia
Eszak-Koredra valo atterjedését megakaddlyozandd, lezérta a hatarokat, és ez-
zel orszagat jobban elszigetelte a kulvilagtol, mint arra barmilyen szankcios
rezsim képes lenne. Az észak-koreai allampart idén januarban tartott 8. kong-
resszusan elhangzottak csak megerd@sitették, hogy Kim Dzsongun tovabbra
is fenntartja izolacios politikajat. Kim Dzsongun bemutatta a most kezd6dé
otéves tervet, amelynek keretében a gazdasagi centralizaciohoz valo vissza-
térést és a piaci mozgasok visszafogasat hangsulyozta. A gazdasagpolitika
kapcsan koltségesokkentésrél és nem novekedésrdl beszélt, ami a nadragszij
tovabbi 6sszehuzasat vetiti elére. Eszak-Korednak nincsenek tartalékai, tehat
mindez felveti a gazdasagi dsszeomlas lehetdségét. Ez azonban nem jelenti
feltétlendl egyben a rezsim dsszeomldsat, mivel a KNDK atvészelt mar egy
tobbszazezer ember halalat okozd éhinségbe torkolld gazdasagi valsagot is
a kilencvenes évek kozepén. Nem lehet kétségunk afelél, hogy Kim Dzsongun
is kész lenne ezt az arat megfizetni a rezsim és a Kim-dinasztia tulélése ér-
dekében.

Abbdl, hogy a KNDK a bezarkdzasra és az onellatasra rendezkedik be, az
kovetkezik, hogy nem varhatd komoly targyalasi készség Kim Dzsongun ré-
szérdl, hiszen a nemzetkozi kozosség nemigen tud mit felajanlani szamara
a denuklearizacidért cserébe. Ebbdl az is kovetkezik, hogy a nemzetkozi ko-
z0sségnek nem érdemes megfontolnia a szankciok enyhitését, mert jelen-
legi gazdasdagpolitikdja Eszak-Koreat minden szankciénal sulyosabban sujt-
ja. Mas szoval, a szankcioknak nincs igazan tétjuk vagy targyalasi értékuk a
mostani helyzetben. Bar Kim Dzsongun a januari partkongresszuson a nukle-
aris arzenal tovabbi bévitésérdl szonokolt, igencsak kérdéses, hogy a KNDK
mennyire lesz erre képes az egyre romld gazdasagi kordlmeények kozepette.
Jo hir, hogy a bezarkdzasra és onellatasra vald felkészllés programja mellett
a KNDK nem igazan érdekelt nuklearis tesztekkel provokalni a szomszédait,
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kulonos tekintettel a Kinai Népkoztarsasagot. Bar Peking toleralni latszik azt
a tényt, hogy Phenjan nuklearis arzenallal rendelkezik, bizonyosan rossz néven
venné, ha a KNDK kiprovokalna a 2016—-2017-eshez hasonl6 Ujabb valsagot.
A Pekinggel vald jo viszony fenntartdsa arra motivalhatja Kim Dzsongunt, hogy
tartozkodjon a fesziltség novelésétdl. Az a legoptimistabb szcenario, hogy a
targyalasi feltételekre valo vitatkozassal megdrizhetd és meghosszabbithaté a
jelenlegi kisfesziiltségd” allapot; az idé nem Eszak-Korednak dolgozik.
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