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Mihék Sandor ny. alezredes:

AZ ALLOMANY TAGJANAK FEGYELMI FELELOSSEGE

OSSZEFOGLALO: A szerzé a dolgozatdban réviden bemutatjia a honvédek jogdlldsdrdl szo16
2012. évi CCV. térvényben (a tovdbbiakban: Hjt) szabdlyozott fegyelmi felel6sség alapvets
szabdlyait, és elemzi a 2015. julius 1-jétél hatdlyos vdltozdsokat.

KULCSSZAVAK: katonai fegyelem, parancsnoki felel6sség, fegyelmi felelésség, fenyités, blincse-
lekmény, szabdlysértés

»Egy hadsereggel manbuvereket végezni hasznos dolog, egy fegyelmezetlen sokasaggal
pedig nagyon veszélyes.”
Szun-ce!

BEVEZETO

Az allomany fegyelmezettsége igen fontos feltétele a Magyar Honvédség hadrafoghatosaganak
¢és készenlétének. Nem 1j keletli megallapitas ez. Tobb szaz évvel ezelott mar Zrinyi Miklos
is —akit az irodalomtorténet jelentds koltoként, a hadtudomany pedig kivald hadvezérként és
katonai teoretikusként ismer el — tobb munkéjaban szol a ,,diszciplinarél” mint a katonasag
tevékenységének egyik fontos feltételérdl. Leirta, mondta és csapatait ennek figyelembevéte-
1ével szervezte, illetve reguldzta. Az 1646-ban irt Tabori kis tracta cimti miivében az alabbi
megallapitast tette: ,, Mivel minden dolgoknak lelke a rend, a hadban is, kiben az egész haza
Java, sok ezer lélek megmaraddasa all, ez legsziikségesebb.”

A katonai fegyelem nem szakithat6 ki a Magyar Honvédség altalanos helyzetébdl, bel-
s6 Osszetevoire jelentds hatast gyakorolnak mindazok a valtozasok, folyamatok, amelyek
jellemzéi voltak az elmult éveknek. A honvédség szerves része a tarsadalomnak, tagjainak
normakovetd magatartasa allampolgari kotelezettség. Ugyanakkor alaprendeltetésébol,
funkcidibdl, strukturajabol addéddan sajatos, az altaldnostdl eltéréen szigorubb normakkal
rendelkezik.

A fegyveres kiizdelem, illetve a békeiddszaki felkésziilés elképzelhetetlen szigort
rend és szervezettség, valamint a katonatol elvart és megkdvetelt magas szintli magatartasi
kovetelmények betartasa és betartatisa nélkiil.?

Ezt a tarsadalmi igényt és elvarast fejezi ki a Hjt. preambuluma, mely szerint az allam
a Magyar Honvédség tényleges szolgalatot teljesitd katonditol tantorithatatlan hiiséget,
hivatasukhoz mélto, példamutatdé magatartast, bator helytallast, magas foku készenlétet

' Szun-ce: A hadviselés térvényei. http:/mek.niif.hu/01300/01345/01345.htm (Letdltés iddpontja: 2015. 05. 01.)
2 Honfi Attila mk. ezredes: A katonai fegyelem és a bekovetkezett (katonai és koztorvényi) biincselekmények
Osszefiiggései a Magyar Honvédségnél 1991. januar 1. és 1999. december 31. k6z6tti idészakban. Doktori (PhD)
értekezés, Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, 2004, 45-46. http://193.224.76.2/downloads/konyvtar/

digitgy/phd/2005/honfi_attila.pdf (Letoltés idépontja: 2015. 05. 01.)
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¢és fegyelmet kovetel az Alaptorvény 45. cikk (1) bekezdésében foglalt alapvetd feladatok
megvalositasa érdekében.?

A KATONAI FEGYELEM FOGALMANAK JOGI MEGKOZELITESE,
A PARANCSNOKI FELELOSSEG ES A FEGYELMI FELELOSSEGGEL
KAPCSOLATOS FELADATOK

A katona az Alaptdrvény, a honvédelemre vonatkozo — €és egyéb hatalyos — jogszabalyok,
bels6 rendelkezések és az eldljaro(k) parancsai €s/vagy a felettes(ek) utasitasai szerint teljesiti
szolgalatat. A katonai fegyelem jogi meghatarozasa azonban nem a Hjt.-ben és nem is annak
végrehajtasi rendeleteiben, hanem a katonai életviszonyok részleteirdl rendelkez6, a Magyar
Honvédség Szolgalati Szabalyzatanak Kiadasarol szolé 24/2005. (VI. 30.) HM rendeletben
(a tovabbiakban: Szolg. szab.) talalhato.

A Szolg. szab. alapjan: ,,A katonai fegyelem a jogszabalyokban, bels6 rendelkezésekben
¢és az eloljarok altal meghatarozott kdvetelmények, feladatok minden katona és katonai szer-
vezet részErdl torténd teljesitését, végrehajtasat jelenti. Ennek megvalodsitasa és fenntartasa
minden katona kdtelessége.

A katonai fegyelem alapjat a katonai élet- és szolgalati viszonyok rendezettsége adja,
melyhez szorosan kapcsolodik a katona tudatos kotelességérzetén, a haza védelméért érzett
személyes feleldsségen alapuld aktiv, dntevékeny kezdeményezéssel és egyiittmiikodéssel
parosul6é engedelmességi készsége.

A fegyelem minden katona 6nkéntes jogkdvetd magatartasan, a honvédelem iranti kote-
lezettségvallalasan, a haza védelméért és a szovetségesek irant érzett személyes felelésségen,
a katonakozosségek Osszeforrottsagan és magas foku szervezettségén alapszik ™

A Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrol
$z616 2011. évi CXIII. torvény (a tovabbiakban: Hvt.) szerint: ,,a parancsnok teljes felel6sség-
gel tartozik a katonai szervezet hadrafoghatosagaért, a személyi allomany felkészitéséért és
kiképzéséért, a mikddés biztositasaért, az allomany fegyelméért, a neki alarendelt katonai
szervezet eredményes tevékenységéért, gazdalkodasaért az eldljarok parancsainak végre-
hajtasaért és a torvényesség betartasaért.”

A Hvt. egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol szold 290/2011. (XII. 22.) Korm. rende-
let (a tovabbiakban: Hvtvhr.) szerint a Honvéd Vezérkar fondke (a tovabbiakban: HVKF)
szakiranyitja a katonai fegyelemmel kapcsolatos felsé szintii feladatok végrehajtasat.®

A fenti jogszabalyi felhatalmazas alapjan — szakiranyitoi jogkorében — a HVKF intéz-
kedésben szabalyozza a Magyar Honvédség katonai szervezetei magas foku fegyelmének
fenntartasa érdekében végrehajtandd feladatokat. A HVKF intézkedés szerint: ,,a katonai
szervezetek személyi allomanyat terheld — jogszabalyokban és mas normativ belso rendel-
kezésekben meghatarozott — rend és szervezettség kovetkezetes, lelkiismeretes betartasa,

Magyarorszag Alaptorvényének 45. cikk (1) bekezdése szerint: ,,Magyarorszag fegyveres ereje a Magyar
Honvédség. A Magyar Honvédség alapvetd feladata Magyarorszag fliggetlenségének, teriileti épségének és
hatarainak katonai védelme, nemzetkozi szerz6édésbol eredd kozos védelmi és békefenntartd feladatok ellatasa,
valamint a nemzetkozi jog szabalyaival sszhangban humanitarius tevékenység végzése.”

Szolg. szab. 29.1. pont.

> Hvt. 48. § (2) bek.

¢ Hvtvhr. 10. § (1) bek. e) pont.
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az eloljarok parancsainak, utasitdsainak maradéktalan teljesitése érdekében, valamennyi
katonai szervezet parancsnokanak magas fokt fegyelmet kell megkdvetelnie.

A parancsnoknak a magas fokl fegyelem biztositasa érdekében mindent meg kell tennie
a fegyelmi helyzetet pozitivan befolyasol6 koriillmények megtartasa, illetve a negativan be-
folyasolo tényezok megsziintetése érdekében. A fegyelmi helyzetet befolyasold parancsnoki
intézkedések magukban foglaljak az egyes esetek soran azonnal foganatositandd rendszaba-
lyok bevezetését, illetve a sajat katonai szervezet fegyelmi helyzetének folyamatos, atfogd
elemzését, értékelését, valamint annak idészaki mindsitését.”” Kiemelést érdemel, hogy a
fegyelmi feleldsséggel kapcsolatban nem csak a HVKF-nek és a parancsnoknak (a mun-
kaltatoi jogkort gyakorlonak) van jogszabalyban és kdzjogi szervezetszabalyozo eszkdzben
eldirt feladata.

A honvédelmi miniszternek a Honvédelmi Minisztérium Szervezeti és Miikodési Sza-
balyzatarol szo6l6 53 /2014. (VIIL. 1.) HM utasitasa (a tovabbiakban: SZMSZ) nevesiti, hogy
,»a HM Igazgatasi és Jogi Képviseleti Féosztaly (a tovabbiakban: HM IJKF) kodifikacios
feladata a fegyelmi feleldsséggel kapcsolatos szabalyozasok elkészitése.”

Tovabba a HM IJKF funkcionalis feladata egyrészt az allami vezetdk és a HVKF
hataskorébe tartozé személyi allomany vonatkozasaban eldkésziteni a fegyelmi eljaras
meginditasara vonatkoz6 dontéseket, végezni az eljarassal 0sszefiiggd jogi és igazgatasi
szaktevékenységet, masrészt figyelemmel kisérni a fegyelmi joggyakorlatot a honvédelmi
tarcanal, és ellatni a HVKF feladatkorébe tartozo fegyelmi elemzd, értékeld tevékenységet.

A HM 1JKF — a honvédségi adatkezelésrol, az egyes honvédelmi kotelezettségek tel-
jesitésével kapcsolatos katonai igazgatasi feladatokrol szolo 2013. évi XCVII. térvény (a
tovabbiakban: Haktv.) rendelkezéseivel 6sszhangban’® — vezeti a HM fegyelmi alapnyilvan-
tartasat, a HM-szervezetek ¢s a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat dsszesitett fegyelmi
nyilvantartasat, tovabba az MH kdzponti fegyelmi nyilvantartasat, és ez utobbi vonatkoza-
sdban ellatja a fegyelmi szakmai rendszergazdai feladatokat is.'

A FEGYELMI JOG FORRASAI

A Hjt. XIII. fejezete rendelkezik a fegyelmi eljaras alapvetd, garancialis jogintézményeinek
torvényi szabalyozasardl."! A fegyelmi eljaras lefolytatdsanak részletes eljarasi rendjét, az
abban részt vevo személyek jogait és kotelezettségeit, a fenyités kiszabasa soran figyelembe
veendd sulyosité és enyhitd koriilményeket a Hjt. egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol
sz0610 9/2013. (VIIIL. 12.) HM rendelet (a tovabbiakban: Hjtvhr.) VII. fejezete szabalyozza.'”

Fontosnak tartom kiemelni, hogy a Hjt. XIII. és a HM r. VII. fejezetének rendelkezései
nemcsak a tényleges allomany tagjaira, hanem — a rajuk vonatkozo eltérésekkel — az 6nkéntes
tartalékos katondkra, a honvéd tisztjeldltekre és a honvéd altisztjeldltekre is alkalmazhatok.

7 HVKF 195/2012. (HK 9.) intézkedés II. 3-5. pont.

8 SZMSZ 7.1.0.7. 1. b).

° Haktv. 14-15. §.

10°SZMSZ 7.1.0.7. 1. b).

' Hjt. XIIL. fejezet, Fegyelmi felel6sség és méltatlansag, 145-161. §.
12 Hjtvhr. VIL. fejezet, Fegyelmi felel6sség, 127-153. §.
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Mivel a Szolg. szab. a Honvédség ,,alapszabalyzata” ¢s rendelkezései egységesen ér-
vényesek a katonaélet és a tevékenység valamennyi teriiletére, igy az is a fegyelmi jog
forrasanak tekinthetd."

Megjegyzést érdemel, hogy a kiilf6ldi szolgalat teljesitése soran a hazai jogszabalyok
megsértése mellett a vonatkoz6 nemzetkozi megallapodasoknak a kiilfoldi szolgalat ella-
tasara vonatkozoé rendelkezéseinek, a fogado orszagnak a kiilfoldi fegyveres erdk tagjaira
vonatkoz6 szabalyainak, az adott nemzetkdzi misszidt miikddtetd nemzetkozi szervezet altal
kiadott Egységes miiveleti szabalyok (Standard Operation Procedures) eléirdsainak, valamint
a munkakori leirasokban foglaltaknak megsértése is fegyelmi felelésségre vonas alapjaul
szolgal. A honvédelmi miniszter a Hjt. altalanos rendelkezéseitdl valo eltérést megengedd
szabalyozast — a magyar katonak kedvezd kiilfoldi megitélésének, illetve a katonai fegyelem
fenntartasanak elésegitése érdekében — a béketamogatd miiveletek keretében teljesitett kiilfoldi
szolgalat ellatasa soran felmeriilt fegyelmi kérdésekkel kapcsolatos kiilonds szabalyokrol
sz016 14/2006. (IV. 20.) HM rendeletben (a tovabbiakban: R.) szabélyozza.'

U.! KATONAI ELETPALYA, A HJT. MQDOS[TASA,
VALTOZASOK A FEGYELMI ELJARASBAN

Az 1j kozszolgalati életpalyamodell kialakitasanak keretében a kormany dontése alapjan
2015-ben bevezették az 11j katonai €letpalya elsé elemeit. A szabalyozas elsddleges célja
az, hogy a megujulod katonai életpalya keretében a haza szolgalatat — eskiijiik szerint életiik
aran is — ellaté honvédek megbecsiilése novekedjék, a katonai hivatds minden szempontbol
valddi — a katonai palya egészén ativeld — karrierré valhasson, valamint az, hogy a Magyar
Honvédség megtartd ereje is megerdsddjon. A honvédek jogallasardl szolo 2012. évi CCV.
torvény, valamint az azzal dsszefiiggd egyes torvények modositasarol szol6 2015. évi XLIIIL.
torvény (a tovabbiakban: Médtv.) 2015. julius 1-jei hatalybalépése valtozasokat hozott a
fegyelmi eljarasban is."

A valtozasok 1ényegét az alabbiakban foglalom 6ssze:

1. A Mddtv. a gyakorlati tapasztalatokra figyelemmel — a biirokracia csokkentése
érdekében — pontositja a fegyelmi eljaras meginditasanak, valamint megsziintetésének sza-
balyait, tovabba az illetményrendszer atalakitasara tekintettel Gjraszabalyozza az illetmény
visszatartasanak rendjét.

2. A médositas a fegyelmi eljaras figyelmeztetés kiszabasa esetén torténd megszlinésére
figyelemmel ijraszabalyozza azon esetek korét, amelyekben nincs helye fellebbezésnek, te-
kintettel arra, hogy a torvény erejénél fogva beallo megsziinés esetén a fellebbezés kizarasa
nem értelmezhetd.

3. Az Uj rendelkezések meghatarozzak a fegyelmi eljaras meginditasara nyitva allo
hataridé szabalyait azokban az esetekben, amikor a fegyelmi eljaras el6tt biinteto- vagy
szabalysértési eljaras indult, masrészrol pedig a fegyelmi eljaras kiilon hatarozat nélkiili meg-
szlinését mondja ki abban az esetben, amikor a munkaltato6i jogkort gyakorlo figyelmeztetést
alkalmaz, és a kifogas benyujtasara nyitva allé hataridé a kifogas benyujtasa nélkil eltelt.

13 Szolg. szab. 1. fejezet, Altalanos rendelkezések, A katonai fegyelem, a szolgalati rend ¢és a katonai fiiggelem,
29.1.-29.3. pont; XII. fejezet, Az elismerési és fegyelmi jogkor gyakorlasa, 735-770.2. pont

4 R. 3. §(2) bek.

15 Modtv. 32. § 74. pont, 37-40. §
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A FEGYELEMSERTES ES A FENYITHETOSEG

A katonai fegyelem alapja a katonai élet- és szolgalati viszonyok rendezettsége, a jogsza-
balyok, bels6 rendelkezések, parancsok (utasitasok) onkéntes betartasa, végrehajtasa. A fe-
gyelemsértés megallapithatosagahoz sziikséges a katona magatartasanak vétkessége is.
A vétkesség megvaldsulhat szandékossag vagy gondatlansdg formajaban. ,,Fegyelemsértést
kovet el az allomany tagja, ha a szolgalati viszonybol eredd kdtelezettségét szandékosan
vagy gondatlanul megszegi.”'®

Szandékossag abban az esetben allapithaté meg, ha valaki eldre 1atja cselekményének
(mulasztasanak) kdvetkezményeit, és azokat kivanja (kozvetlen szandék), vagy azokba bele-
nyugszik (eshetéleges szandek). Gondatlansagrol pedig akkor beszélhetiink, ha valaki elére
latja magatartasanak kovetkezményeit, de konnyelmiien bizik azok elmaradasaban (sulyos
gondatlansag), vagy magatartasanak kovetkezményeit azért sem latja elre, mert elmulasztja
a tole elvarhatd gondossagot (enyhe gondatlansag).

A vétkesség tehat azt jelenti, hogy az allomany tagja nem ugy jar el, ahogy az az adott
helyzetben t6le — mint katonatol — elvarhato lett volna, holott tudnia kellett volna, hogy mi
a helyes ¢és kovetendé magatartas.

A fenyithetdséget kizarja, ha a katonaval szemben biintethetdséget kizard ok all fenn
(koros elmeallapot, kényszer, fenyegetés, tévedé€s, jogos védelem vagy jogszabaly engedé-
lye), vagy a parancsra végrehajtott cselekmény, kivéve, ha az dllomany tagja tudta, hogy a
parancs végrehajtasaval fegyelemsértést kovet el, és azt a parancsot adonak nem jelentette.”

A FEGYELMI ELJARAS MEGINDITASA

Fegyelemsértés elkovetésének alapos gyantja esetén a munkaltatoi jogkdrt gyakorld koteles
a fegyelmi eljarast hatarozattal meginditani.”'® Munkaltatoi jogkort gyakorlonak mindsiil
elsddlegesen a honvédelmi miniszter, a Honvéd Vezérkar fénoke, a Katonai Nemzetbiztonsagi
Szolgélat féigazgatdja, az MH Osszhaderénemi Parancsnoksag parancsnoka, a Magyar Hon-
védség kozponti személyiigyi szervének vezetdje, illetve az allomanyilletékes parancsnok.”

Vagyis, ha fennall az alapos gyanu arra vonatkozoan, hogy a katona olyan kotelezettségét
szegte meg, amely szolgalati jogviszonyabdl szarmazik, valamint, hogy ez a kotelezett-
ségszegés szandékosan vagy gondatlansagbol tortént: a munkaltatoi jogkor gyakorlojanak
nincs mérlegelési lehetosége, meg kell inditania a fegyelmi eljarast. A katona tehat az alabbi
feltételek egyiittes fennallasa esetén vonhato fegyelmi feleldsségre:

— ha szolgalati jogviszonyban all;

— ha a szolgalati jogviszonybol szdrmaz6 kotelezettségét szegte meg;

— akotelezettségszegd magatartasa szandékos vagy gondatlan volt, tovabba

>

Hjt. 145. § (1) bek.

Dr. Szekendi Gyongyvér: A hivatasos €s a szerzédéses katonak jogallasa. Jegyzet a kozszolgalati human-
szervezd szakiranyt tovabbképzés Kozszolgalati jog I1. cimii tantargyahoz. Nemzeti K6zszolgalati Egyetem,
Budapest, 2014, ISBN 978-615-5491-14-6, 54-55., http://vtki.uni-nke.hu/uploads/media_items/a-hivatasos-es-
a-szerzodeses-katonak-jogallasa.original.pdf (Let6ltés idépontja: 2015. 05. 01.)

Hjt. 148. § (1) bek.

Hjtvhr. 2-5. §.
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— ahonvédség eljarasa soran fegyelmi felelosségre vonas szabalyait alkalmazva kdteles

eljarni.?

Ettél eltérden a Hjt. hatarozza meg, mely esetekben nem indithat6 fegyelmi eljaras
(fenyithetdséget kizard ok, szolgalati viszony megsziinése, halal, jogerésen elbiralt kote-
lességszeges, eléviilés), az elrendelés melldzését milyen koriilmények tdmaszthatjak ala
(figyelmeztetés alkalmazasa).

A fentiekbdl fontosnak tartom kiemelni az eléviilés intézményét, mely szerint nem
indithato fegyelmi eljaras, ha a fegyelemsértés elkdvetése ota 1 év (objektiv hatarido), vagy
az arrdl valo tudomasszerzéstdl szamitott 30 nap (szubjektiv hatarido) eltelt.?!

A Modtv. a fentiekre tekintettel egyértelmiivé tette, hogy amennyiben a kotelezettségsze-
gés miatt el¢szdr biintetd- vagy szabalysértési eljaras indul, a fegyelmi eljaras meginditasara
nyitva all6é 30 napos hataridét a jogerds hatarozatnak a munkaltatéi jogkort gyakorloval
tortént kozlésétol, az egyéves hataridét az eljaras jogerds befejezésétdl kell szamitani.?

A Hjt. megallapitja azokat az okokat, koriilményeket, amelyek megalapozzak a fegyelmi
eljaras felfiiggesztését (onhiban kiviili akadalyoztatas, eldzetes kérdés) vagy megsziintetését
(szolgalati viszony megsziinése, a kdtelességszegés nem fegyelemsértés, vagy nem bizonyit-
hato, hogy a kotelességszegést az eljaras ala vont kdvette el, fenyitést kizard ok fennallasa,
tobbes eljaras).

A Modtv. — figyelemmel a biirokracia csokkentésére — a fegyelmi eljaras kiilon hataro-
zat nélkiili megszlinését vezeti be abban az esetben, amikor a munkaltatéi jogkort gyakorld
figyelmeztetést alkalmaz, és a kifogas benyujtasara nyitva all6 hataridé kifogas benyujtasa
nélkil eltelt.®

A fegyelemsértés sulya vagy jellege megkovetelheti az eljaras ald vont személy szolga-
lattol valo tavoltartasat, azaz a szolgdlati beosztasbol torténd felfiiggesztését. A jogintézmény
sajatos, ,,korlatozott” jogallast eredményez: a beosztasbol felfiiggesztett szolgalati beosz-
tasaval jard jogait nem gyakorolhatja, szolgalati fegyverét és szolgalati okmanyait koteles
leadni, honvédségi szervezet teriiletére csak a munkaltatoéi jogkort gyakorld engedélyével
Iéphet be, egyenruhdjat nem viselheti, ha a munkaltatdi jogkor gyakorloja a felfiiggesztés
alapjaul szolgalo fegyelemsértésre tekintettel annak viselését irasban megtiltotta, tovabba
egészségiigyi szabadsagra nem jogosult.

A Moadtv. — figyelemmel az illetményrendszer megujitasara és a korabbi gyakorlati ta-
pasztalatokra is — 4 alapokra helyezte az illetmény visszatartdsara vonatkozo szabalyokat.?*

A FEGYELMI ELJARAS SZAKASZAI

»A fegyelmi eljaras fegyelmi vizsgalatbol és személyes meghallgatasbol all.”> A fegyelmi
jog forrasainal mar utaltam arra, hogy a fegyelmi eljaras lefolytatasanak rendjét, az eljarasi
cselekményekre nyitva allé hataridéket, az elmulasztasuk jogkovetkezményeit, az értesi-

David Péter — dr. Hazafi Zoltan — dr. Magyar Eva — dr. Sipos-Szabo Zsanett: A kozszolgalati tisztvisel6i torvény
magyarazata. AROP-2.2.5.-2008-0001 szamii, Humén-eréforrasgazdalkodas a kozponti kdzigazgatasban
kiemelt projekt, 2012. marcius 31., 280. http://magyaryprogram.kormany.hu/download/2/51/90000/01_20120
331 A_Kttv_magyarazata AROP225 online.pdf (Letoltés idopontja: 2015. 05. 01.)

Hjt. 146. § (2) bek.

Hjt. 146. § (4) bek. (Beiktatta a Modtv. 37. §, Hatalyos: 2015. VII. ho 1-t6l)

Hjt. 153. § (2) bek. (Beiktatta a Modtv. 38. §, Hatalyos: 2015. VIIL. ho 1-t6l.)

Hjt. 152. § (2) bek. e) pont. (Beiktatta a Modtv. 48. § 33., Hatalyos: 2015. VII. ho 1-t6l.)

Hjtvhr. 135. §
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tésre és a felhivasra, a hatarozatok formai és tartalmi kdvetelményeire, az eljarasban részt
vevok jogaira és kotelezettségeire, a kizaras és az elfogultsag bejelentésére és elbirdlasara, a
képviseletre, a tényallas tisztazasara, valamint a fenyités kiszabasara irdnyado6 szabalyokat
miniszteri rendelet, illetve els6dlegesen a Hjtvhr. hatarozza meg.

A FENYITES KISZABASA, A FENYITESI NEMEK ES AZOK HATALYA

A fenyités kiszabasanal a fokozatossag, a sziikségesség és az aranyossag elvének megfele-
16en kell eljarni. 2

A szolgalati rend ¢és fegyelem védelme, az elkovetd nevelése, valamint masoknak a
fegyelemsértéstdl torténd visszatartasa érdekében:

a) feddés; b) megrovas; c) szigort megrovas; d) alapilletmény csdkkentése; e) kdtelezd
varakozasi id6 meghosszabbitasa; f) szolgalati viszony megsziintetése, vagy g) lefokozas
fenyités szabhato ki.?” (A fentieken t(l az dnkéntes tartalékos katonaval szemben fegyelmi
fenyitésként pénzbirsag is kiszabhat6.®)

Fontos szabaly, hogy: ,,a fenyités kiszabasarol szolo jogerds hatarozatnak a fenyitett
nevét és rendfokozatat, a fenyités mértékét, valamint a tényallast tartalmazd, vizsgald altal
Osszeallitott kivonatat — a tovabbi fegyelemsértések megeldzése, elkeriilése céljabol — a
fenyitettel legalabb azonos szolgalati beosztasuak és legalabb azonos rendfokozatuak elétt,
a jogerdre emelkedésétdl szamitott 30 napon beliil ki kell hirdetni.”%

A Modtv. az illetmény altalanos szabalyainak rendszerét is Gjraszabalyozta, tekintettel
arra, hogy a korabbiaktol eltérden az illetmény: alapilletménybdl, honvédelmi szolgalati
dijbdl, illetménypotlekbol, valamint a jogszabaly alapjan meghatarozott esetekben kiegészitd
illetménybdl all. Erre figyelemmel a jogalkoto a fentiekben jelzett d) pontban — a korabbi
beosztasi illetmény csékkentése helyett — az alapilletmeény csékkentése megnevezésti fenyitési
nemet vezette be.*

A Hjt. meghatarozza az egyes fenyitési nemek hatalyat és az ezzel jar6 alabbi joghat-
ranyokat, mely szerint: az allomany tagja magasabb rendfokozatba nem nevezhetd ki, nem
Iéptethetd eld, magasabb beosztasba nem nevezhetd ki, elismerésben, pénzjutalomban
nem részesithetd, mas szervhez nem vezényelhetd, miniszteri rendelet a kiilf6ldi szolgalatra
vezénylését és annak meghosszabbitasat a kiilfoldi szolgalat jellegére tekintettel kizarhatja,
egyes juttatasokra valo jogosultsagat korlatozhatja vagy kizarhatja.

Ahogy mar az eléz6ekben utaltam ra, a Modtv. az illetményrendszer atalakitasa
miatt a beosztasi illetmény helyett az alapilletmény csokkentését vezette be, de tovabbra is
valtozatlanul hagyta a 8 honapos idotartamot, amig az allomany tagja a fenyités hatdalya
alatt all > Tovabba a Hjt. lehetéséget biztosit a munkaltatdi jogkort gyakorld részére, hogy —
meghatarozott koriilmények mérlegelésével, az eldirt id6 lejarta elott — a fenyités hatalya alol
az allomany tagjat mentesitse. (Azonban a szolgalati viszony megsziintetése vagy lefokozas
fenyités esetén kizart.)*?

2 Dr. Szekendi Gyongyvér: i. m. 56-57.

27 Hijt. 147. § (1) bek.

2 Hjt. 220. §.

» Hijt. 154. § (5) bek.

30 Hjt. 147. § (1) bek. d) pont. (Beiktatta a Modtv. 48. § 32., Hatalyos: 2015. VII. ho 1-t6l.)
31 156. § (2) bek. ¢) pont. (Beiktatta a Modtv. 48. § 32., Hatalyos: 2015. VII. h6 1-t6l.)
#156.§ (5)-(6) §
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ELJARAS BUNCSELEKMENY, SZABALYSERTES,
SZABALYSZEGES ESETEN

A biintetéeljarasrol szolo 1998. évi XIX. tv. (a tovabbiakban: Be.) szerint a honvéd — mint
katona — altal elkovetett barmely biincselekmény, valamint tényleges szolgalata alatt el-
kovetett katonai blincselekmény esetén katonai biintetéeljarasnak van helye.*® A katonai
biintetdeljarasban az ligyész feladatat altalanos jelleggel a katonai ligyész latja el.>* Ha a
nyomozast nem a katonai ligyész végzi, a katonai vétségek esetén nyomozé hatéosagként az
allomanyilletékes parancsnok jar el. Ha a katonai vétség miatt a biintetés célja fegyelmi
fenyitéssel is elerheto, a katonai tigyész a biincselekmény elbirdalasat fegyelmi eljarasra
utalhatja, s a fegyelmi jogkor gyakorldja fegyelmi eljdrdasban fegyelmi fenyitést szabhat ki.>®

Hangsulyozando, hogy a katonai vétség parancsnoki fegyelmi jogkdrben valé elbiralasa
nem azonos a fegyelmi vétség parancsnoki fegyelmi eljarasban valé elbiralasaval. E16bbi
esetben ugyanis a katona elkdvetd katonai biincselekmény vétségi alakzatat valositja meg,
mig utdbbi esetben a katona elkdvetd a szolgalati viszonyaval kapcsolatos kotelezettségét
szegi meg vétkesen. Tovabbi kiilonbség, hogy a katonai nyomozo hatosagként eljaré illetékes
parancsnokot (vezet6t), valamint annak hataskorét és a parancsnoki nyomozas részletes sza-
balyait a Magyar Honvédség katonai nyomoz6 hatésagairol és a bincselekmények parancs-
noki nyomozasarél sz6l6 19/2003. (V. 8.) HM-IM egyiittes rendelet (a tovabbiakban: ER.)
szabalyozza, és annak a ,.blincselekmények elbiralasa parancsnoki fegyelmi hataskdrben”
rendelkezései is iranyadoak.?’

Ezzel szemben a fegyelmi vétség parancsnoki fegyelmi jogkorben valo elbiralasa eny-
hébb sulyu —ugyanakkor — ,,szélesebb korti” cselekményeket foglal magéaban, és a fegyelmi
feleldsségre vonas gyakorlatilag kiilsé hatosag bevonasa nélkiil, teljes egészében az allomany-
illetékes és a fegyelmi jogkorrel rendelkezd parancsnok hataskorébe tartozik.*® (Lényeges
eltérés a két elbiralasi forma kozott, hogy a Hijt. fegyelmi eljarasban elbirdalhato katonai
veétségre vonatkozo kiilon rendelkezései szerint, fenyitésként a korabban ismertetett, a Hjt.
147. § (1) bekezdés szerinti fenyitések mellett — vagylagosan — pénzbiintetés is kiszabhato.>)

Az egyes jogallasi targyu torvények modositasarol szold 2015. évi XXXII. toérvény (a
tovabbiakban: Jmodtv.) 2015. aprilis 15-én hatalyba 1épett valtozasai érintették a Hjt. sza-
balyrendszerét is.

A modositas fegyelmi vétséggé mindsiti, ha a hivatdsos adllomany tagja megszegi a
kiilon nevesitett tajékoztatasi kotelezettségét, mely alapjan a munkaltatoi jogkort gyakorld
eloljardja részére kdteles — 15 napon beliil — irdsban bejelenteni azt a tényt, ha vele szemben
kozvadra tildozendd blintett** megalapozott gyanajat kozolték. Az ,,0szinteség” hianya ko-

* Be. 470. §.

3 Be. 474. §.

3 Be. 477. §.

3 Be. 485/A. — 485/B. §.

37 Be. 604. §-a (4) bekezdésének b) pont, ER. 23. § (3) bek, 24. §.

3% Dr. Szekendi Gydngyvér: i. m. 57-58.

¥ Hjt. 160. § (3) bek.

40" Az 4llam biiniilddzési és biintetSjogi igényét érvényesitd hatosaga: az ligyészség; a kozvadlo feladatait az ligyész
latja el. A birdsag eldtt az tigyész képviseli a vadat, feligyeli a nyomozas térvényességét, de meghatarozott
esetekben az ligyész is nyomozhat. (Be. 28-34. §, 241. §, valamint az {igyészségrol szol6 2011. évi CLXIIL.
torvény rendelkezései), Magyarorszag Ugyészsége/Szakmai tevékenység/Biintetdjogi szakag, http:/mklu.hu/
hnlpl14/?page_id=3987 (Letdltés iddpontja: 2015. 07. 01.)
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telez6 fegyelmi eljarast von maga utan, amelynek szabalyaira az altalanos fegyelmi eljarasi
szabalyok vonatkoznak.*!

A fentieken tul a szabadlysértési elzarassal is biintethetd szabdlysértés kivetelével fegyelmi
eljaras keretében kell elbiralni az allomany tagja altal a szolgalati viszony tartama alatt a
szolgalati helyen, illetve a szolgalattal dsszefiiggésben elkdvetett szabalysértést, valamint a
kilfoldi szolgalati ideje alatt kiilfoldon elkovetett barmely szabalysértést, ha annak elbiralasat
nemzetkozi szerz8dés lehetévé teszi.*

A Hjt. szabalyszegésekhez kapcsolodo rendelkezései alapjan: ,,Ha az allomany tagjaval
szemben az altala szolgdalati helyen, vagy szolgalattal 6sszefliggésben elkovetett, a kozuti
kozlekedésrdl szolo torvény hatalya ald tartozo,* kozigazgatasi birsaggal sujtando kozuti
kozlekedési szabalyszegés miatt pénzbirsag keriil kiszabasra, az allomany tagja koteles errdl
a munkaltatoi jogkort gyakorlonak jelentést tenni.™

FELHASZNALT IRODALOM

David Péter — dr. Hazafi Zoltan — dr. Magyar Eva — dr. Sipos-Szabo Zsanett: 4 kozszolgdlati tisztviselGi
t6rvény magyardzata. AROP-2.2.5.-2008-0001 szami, Humaneréforras-gazdalkodas a kdzponti
kozigazgatasban kiemelt projekt, 2012. marcius 31. http://magyaryprogram.kormany.hu/downlo
ad/2/51/90000/01 20120331 A Kttv _magyarazata AROP225 online.pdf

Honfi Attila mk. ezredes: A katonai fegyelem és a bekovetkezett (katonai és koztorvényi) biin-
cselekmények Osszefiiggései a Magyar Honvédségnél 1991. januar 1. és 1999. december 31.
koézotti idoszakban. Doktori (PhD) értekezés, Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, 2004.
http:/193.224.76.2/downloads/konyvtar/digitgy/phd/2005/honfi_attila.pdf

Kozigazgatasi Hatosagi Szolgalat. https://kozigbirsag.police.hu/
Magyarorszag Ugyészsége. http:/mklu.hu/hnlpl4/?page id=3987

Dr. Szekendi Gydngyvér: A hivatdsos és a szerzédéses katondk jogallasa, Jegyzet a kézszolgalati
humanszervezd szakiranyu tovabbképzés Kézszolgalati jog II. cimii tantargydahoz. Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2014. ISBN 978-615-5491-14-6. http://vtki.uni-nke.hu/uploads/
media_items/a-hivatasos-es-a-szerzodeses-katonak-jogallasa.original.pdf

Szun-Ce: 4 hadviselés térvényei. http://mek.niif.hu/01300/01345/01345.htm

4

Hjt. 160/A. — 160/B. § (Beiktatta a Jmodtv. 43. §, Hatalyos: 2015. I'V. ho 15-t6l.)

Dr. Szekendi Gyongyvér: i. m. 58. A szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyil-
vantartasi rendszerr6l szolo 2012. évi 1. torvény (Szabs. tv.) IV. fejezete tartalmazza a katonakra vonatkozo
rendelkezéseket, a XXIII. fejezete szabalyozza az elzarassal is blintethetd szabalysértéseket (pl. Maganlaksértés:
166. §, Rendzavaras: 169. §, Garazdasag: 170. §, Veszélyes fenyegetés: 173. § Jarmiivezetés az eltiltas tartama
alatt: 176. § stb.).

A kozuti kozlekedésrol szolo 1988. évi 1. torvény (Kkt.) alapjan a gépjarmi iizembentartdja felel azért, hogy
az altala izemeltetett, illetve hasznalt gépjarmiivel a megengedett legnagyobb sebességre, a vasuti atjaron vald
athaladasra, a jarmiiforgalom iranyitasara szolgalo fényjelzo késziilék jelzéseire, az autopalya leallosavjanak
igénybevételére, a behajtasi tilalomra, a korlatozott forgalmu 6vezetre (zona), a kételez6 haladasi iranyra és a
természet védelmére vonatkozé el6irasok betartasra keriiljenek. A térvény szerint a fentick megsértése esetén az
tizembentartoval vagy a gépjarmiivet hasznalatra atvevd személlyel szemben 30 000 forinttol 300 000 forintig
terjedd kozigazgatasi birsagot kell kiszabni. (Kozigazgatasi Hatosagi Szolgalat, https://kozigbirsag.police.hu/
(Letoltés ideje: 2015. 07. 01.)

4 Hjt. 158. §

42

4
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cgi?docid=74242.102918 (Letoltés idépontja: 2015. 07. 01.)
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2012. évi II. torvény, http:/mjt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=143166.294 (Letoltés idopontja:
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