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Resumen

Los problemas econdmicos que diariamente enfrentan la mayoria de municipalidades en nuestro
pais, constituyen un factor importante para que sus autoridades tomen decisiones acertadas
encaminadas a fortalecer los ingresos propios, que les permitan el manejo de la cosa publica con
eficiencia, eficacia y transparencia para lograr un mayor desarrollo econémico y social de los
municipios.

Asimismo, debido a la problematica existente por la falta de liquidez financiera que implica en
gran medida, la dependencia de las asignaciones del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social
de los Municipios (FODES) que mensualmente otorga el Gobierno Central, el trabajo que a
continuacion se presenta, tiene como objeto de estudio el disefio de estrategias financieras para el
uso eficiente de los fondos propios de la municipalidad de Tenancingo, departamento de
Cuscatlan.

Las estrategias financieras propuestas, parten de un diagnoéstico realizado a través de un
analisis de las principales dificultades que enfrenta la municipalidad, los tipos de servicios que
proporciona y los costos relacionados a cada uno de ellos, con el fin de alcanzar una mayor
objetividad en el estudio.

De esta manera, se presentan una serie de estrategias adecuadas y funcionales que van desde:
- Levantamiento catastral y actualizacién de la base de contribuyentes, que permita un

incremento sustancial y escalonado de contribuyentes registrados y, por ende, de ingresos

percibidos, durante los préximos cinco afios, apegado a la realidad del municipio.
- Adquisicion de un eficiente sistema informatico, con el fin de registrar, controlar y actualizar
todos los datos catastrales de manera adecuada, para la generacién de informacién de manera

precisa y oportuna.



- Gestion de recuperacion de mora, a traves de la aplicacion de politicas adecuadas de
recuperacion que permitan disminuir la deuda tributaria de manera significativa.

- Actualizacion de ordenanza de tasas municipales, que permitan la realizacion de cobros de
acuerdo a la realidad del municipio, y

- Racionalizacion del gasto, es decir, priorizar satisfacer las necesidades corrientes con fondos

propios.

Finalmente es importante mencionar, que el uso eficiente de los fondos propios ayudaria al desarrollo
de una mejor gestion municipal, con mayor independencia financiera y con los procesos debidamente

documentados y respaldados.
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Summary

The economic problems that most municipalities in our country face daily constitute an
important factor for their authorities to make the right decisions aimed at strengthening their own
income, allowing them to manage public affairs with efficiency, effectiveness and transparency to
achieve a greater economic and social development of the municipalities.

In the same way, due to the existing problems due to the lack of financial liquidity that implies to
a great extent, the dependence of the allocations of the Fondo para el Desarrollo Econémico y
Social de los Municipios (FODES) that the Central Government gives monthly. The work that
follows it is presented, has as object of study, the design of financial strategies that allows the
efficient use of the own funds of the municipality of Tenancingo, department of Cuscatlan.

The financial strategies proposed are based on a diagnosis made through an analysis of the
main difficulties faced by the municipality, the types of services it provides and the costs related
to each one of them, in order to achieve a greater impartiality in the study.

In this way, a series of appropriate and functional strategies are presented, such as:

Cadastral uprising and updating of the taxpayer base, which allows a substantial and staggered
increase in registered taxpayers and, therefore, in income received, during the next five years,
attached to the reality of the municipality.

Acquisition of an efficient computer system, in order to register, control and update all
cadastral data in a proper way, for the creation of information in a precise and timely way.

Management of recovery of arrears, through the application of proper recovery policies that
allow to reduce the tax debt significantly.

Updating of the municipal tax ordinance, which allows the realization of collections according

to the reality of the municipality.
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Rationalization of spending, that is, prioritizing meeting current needs with own funds.
Finally, it is important to mention that the efficient use of own funds would help the development
of municipal management, through greater financial independence and with properly documented

and supported processes.
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Introduccion

La administracion pablica municipal se desarrolla en un ambiente econémico y social, en el
que existen municipalidades con mayores dificultades financieras que otras y por tanto con
mayores problemas para la prestacion de sus servicios a la poblacion.

Estas condiciones, dependen en gran medida, de las decisiones adoptadas por los concejos
municipales, al momento de establecer medidas encaminadas a mejorar los recursos econémicos
de las municipalidades a través de su recaudacion y uso.

En ese sentido, se vuelve indispensable que la direccion municipal, tenga claridad sobre los
procedimientos a seguir para fortalecer las fuentes de ingresos propios y no depender directamente
de las asignaciones del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios (FODES)
que, para el caso, su uso esta regulado y claramente definido en la Ley y reglamento
correspondiente.

En consecuencia, es necesario que las municipalidades permanezcan en constante actualizacién
y registro, con el propdsito de alcanzar una autosostenibilidad financiera que le permita cubrir los
gastos corrientes con sus ingresos propios.

Para ello, en el presente documento, se han elaborado estrategias financieras para el uso
eficiente de los fondos propios de la municipalidad de Tenancingo, departamento de Cuscatlan,
periodo comprendido de mayo a octubre de 2019, sustentadas en investigacion documental y de
campo, que le permita a las autoridades municipales, analizar y tomar las mejores decisiones para
fortalecer la situacion econdmica de la municipalidad y por tanto, mejorar la cobertura y calidad

de servicios a su poblacién.
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En el capitulo I, se presenta la formulacién del problema, en donde se describe claramente las
dificultades existentes, haciendo énfasis principalmente en que los ingresos provenientes de tasas
municipales no estan acorde a la realidad econdmica.

En el capitulo 11, se abordan las generalidades de las municipalidades en EI Salvador y la
autonomia econdmica, técnica y administrativa, antecedentes de la municipalidad de Tenancingo,
situacion actual, fuentes de financiamiento, gastos municipales, entre otros.

En el capitulo 111, se describe la metodologia de la investigacién que comprende el tipo de
estudio realizado, las unidades de andlisis, instrumentos para la obtencion de datos e
interpretacion de la informacion.

El capitulo 1V, comprende la presentacion de resultados de la investigacion, para lo cual se
considerd el instrumento de la entrevista, amparado en la verificacion de la informacion,
interpretando los resultados de la informacidn obtenida. Asimismo, se presentan las estrategias

financieras para el uso de los fondos propios de manera eficiente y las medidas a implementar.

Finalmente, se presentan las conclusiones de la investigacion y las recomendaciones para que

la municipalidad de Tenancingo, logre una mayor eficiencia en el uso de los fondos propios.



Capitulo 1.

Formulacion del Problema

1.1. Planteamiento del Problema

Los Municipios son el principal ente econdémico de desarrollo local, que funcionan a través de
las fuentes de ingresos propias y externas, éstas ultimas generadas por las transferencias que
recibe del Gobierno Central o provenientes de préstamos internos, donaciones, etc.

El principal problema que enfrenta la Municipalidad de Tenancingo radica principalmente en
que los ingresos provenientes de tasas municipales, no estan en concordancia a la realidad
econdmica, debido a que no conocen el costo real de los servicios que prestan a los
contribuyentes; adicionalmente los ingresos se ven limitados por la falta de actualizacion de la
normativa aplicable, pues se constat6 que la ordenanza de tasas por servicios data de 1995y la
Tarifa de arbitrios data de 1951. Dicha situacion impacta negativamente las finanzas municipales,
porque los costos superan a los ingresos recaudados en concepto de servicios municipales.

Para resolver el problema de insolvencia que enfrenta la municipalidad, se deben implementar
estrategias financieras que permitan incrementar la recaudacion de ingresos municipales y utilizar
eficientemente los mismos con el objetivo de propiciar el desarrollo local; para ello, es necesario
establecer indicadores como: conocer el costo de los servicios prestados, actualizar la base de
datos de los contribuyentes, modificar la base tributaria, utilizar los recursos para la mejora
constante de los servicios prestados, promoviendo el desarrollo local y por ende la calidad de vida

de sus habitantes.



1.2. Preguntas de Investigacion
1. ¢Como estan constituidos los fondos propios de la municipalidad de Tenancingo?
2. ¢Los ingresos provenientes de tasas e impuestos, son utilizados para mejorar dichos
servicios?
3. ¢Existen estrategias para el fortalecimiento de los ingresos municipales y la reduccion del

gasto corriente?

1.3. Objetivos
1.3.1. Objetivo general.
“Disenar estrategias financieras para el uso eficiente de los fondos propios en la municipalidad

de Tenancingo, departamento de Cuscatlan”

1.3.2. Objetivos especificos.
v'Identificar los servicios municipales que brinda la municipalidad de Tenancingo y determinar
el potencial de ingresos.
v Determinar el costo de los servicios municipales vy si el cobro se realiza de conformidad a
dicho costo.
v Disefiar mecanismos eficientes para el fortalecimiento en la recaudacion de ingresos

municipales y en la reduccion del gasto corriente.



1.4. Justificacion

La Municipalidad de Tenancingo, Departamento de Cuscatlan, es un Gobierno Local, con
autonomia en lo econémico, técnico y administrativo, encargado de la rectoria y gerencia del bien
comun local, en coordinacion con las politicas y actuaciones nacionales, a través de la ejecucion
de proyectos dirigidos a incentivar el desarrollo local del Municipio.
En ese sentido, es necesario disefar estrategias financieras acorde a la realidad econdémica del
municipio, que permitan el incremento de la recaudacion a través de la mejora de los servicios
prestados.
Asimismo, con estas estrategias, se busca que los fondos municipales, entiéndase como fondos
propios, sean utilizados de manera eficiente, a través del uso racional de los recursos de
conformidad a las fuentes de financiamiento.
Para la elaboracion de estrategias financieras se partira de un diagnostico, a través de un analisis
financiero de cada una de las areas fundamentales de la gestion financiera de la municipalidad,;
que describa la tendencia de ingresos percibidos y gastos devengados, determinando y analizando
indicadores financieros para fundamentar la propuesta de estrategias de fortalecimiento financiero.
Para ello, se hace necesario priorizar inversiones que permitan obtener mas recursos, bien sea
porque originen hechos generadores para el aumento de la recaudacion o por que se realicen
acciones pertinentes para atraer fondos que cofinancien el presupuesto municipal.
Es oportuno resaltar que la sostenibilidad financiera conllevaria a mejorar la gestion publica

municipal, lo cual es de interés de todos los sectores locales.



Capitulo 11

Marco Tedrico

2.1. Estrategias Financieras

“Son decisiones financieras en planeacion y control de alto nivel; de suma importancia para la
vida de la empresa y determinantes para la consecucion de recursos y objetivos a largo plazo”
(Perdomo Moreno, 2008, pag. 35).

“Las estrategias financieras son la planificacion de necesidades y usos de fondos de una
organizacion, para proveerse de recursos y poder aplicar los mismos en fines rentables dentro del

negocio” (Rincon, Cherema, & Burgos, 2011, pag. 132).

2.2. Generalidades de las Municipalidades en El Salvador

La evolucidn del régimen del gobierno local se refleja a través de las diferentes Constituciones
Politicas que se han tenido en el pais. El principio de la autonomia o independencia municipal,
que esta vigente desde las Constituciones Federales de Centro América de 1898 y 1921, siendo un
ambito superior al nacional.
Los Art. 134 y 135 de dicho cuerpo legal, denomina los municipios asi:

Art. 134. El municipio es autbnomo, y sera representado por municipalidades electas
directamente por el pueblo.
Art. 135.- Las Municipalidades en el ejercicio de sus facultades privativas seran independientes de
los otros poderes, sin contrariar en ningln caso las leyes generales de los Estados o de la
Republica; y seran responsables por los abusos que cometan, colectiva o individualmente ante los

tribunales de Justicia.



El principio de autonomia concebido en las constituciones de 1886, 1945, 1959 y 1962,
establecian que las atribuciones de las municipalidades eran puramente economicas y
administrativas; no obstante, la constitucion de la Republica de El Salvador de 1983, vigente a la

fecha, amplia la autonomia municipal a lo técnico.

2.2.1. La autonomia econ6mica, técnica y administrativa.

La Constitucion de la Republica de El Salvador, establece: “Los Municipios seran autbnomos
en lo econdémico, en lo técnico y en lo administrativo, y se regirdn por un Cédigo Municipal, que
sentard los principios generales para su organizacion, funcionamiento y ejercicio de sus facultades
autébnomas...” (Constitucion de la Republica de El Salvador 1983, 2010, art. 203).

Por tanto, el municipio es el ente encargado del desarrollo social, econémico, politico y cultural
de sus habitantes, para ello, se crea una Ley Rectora del quehacer municipal, dando vida al
Caodigo Municipal en 1986, mediante Decreto Legislativo N.° 274, el cual tiene por objeto,
desarrollar los principios constitucionales, referentes a la organizacién, funcionamiento y ejercicio
de las facultades auténomas de los municipios.

El codigo municipal da un concepto de lo que es Municipio, asi: EI Municipio constituye la
unidad politica-administrativa primaria dentro de la organizacion estatal, establecida en un
territorio determinado que le es propio, organizado bajo un ordenamiento juridico que garantiza la
participacion popular en la formacién y conduccion de la sociedad local, con autonomia para
darse su propio gobierno, el cual, como parte instrumental del Municipio, esta encargado de la
rectoria y gerencia del bien comdn local, en coordinacion con las politicas y actuaciones
nacionales orientadas al bien comdn general, gozando para cumplir con dichas funciones del

Poder, autoridad y autonomia suficiente (Codigo Municipal de EI Salvador, 1986, art. 2).



Por tanto, la autonomia municipal debe ser entendida como la capacidad que tienen las
municipalidades de decidir libremente y bajo su propia responsabilidad, todo lo referente a la
organizacion, administracion y ordenamiento juridico local. La autonomia municipal implica: a)
autonomia politica: como la que da origen al autogobierno, que conlleva la eleccién de sus
autoridades a través de mecanismos de caracter democratico y representativo; b) autonomia
normativa: en virtud de la cual las municipalidades tienen la potestad de dictar su propio
ordenamiento en las materias de su competencia, especificamente de los servicios municipales que
presta; ¢) autonomia econdmica: la capacidad que poseen los municipios para generar sus propios
ingresos; d) autonomia administrativa: como la potestad que implica no sélo la auto normacion,
sino también la autoadministracion y, por lo tanto, la libertad frente al Estado para la adopcion de
decisiones fundamentales para el desarrollo local. De esta forma, las municipalidades cuentan con
un gobierno local, por medio del cual se garantiza la defensa de los intereses locales y se

satisfacen las demandas de servicios publicos y propuestas para el desarrollo.

2.2.2. Limites de la autonomia.

La Constitucion de la Republica, establece: “Los Municipios seran auténomos en lo
econdmico, en lo técnico y en lo administrativo, y se regiran por un Cédigo Municipal, que
sentard los principios generales para su organizacion, funcionamiento y ejercicio de sus facultades
autonomas...” (Constitucion de la Republica de El Salvador 1983, 2010, art. 203).

Asi también, el articulo 3 del codigo municipal, en concordancia con el articulo 204 de la
Constitucion de la Republica, establecen que: La autonomia del Municipio comprende:
1°- Crear, modificar y suprimir tasas y contribuciones publicas para la realizacion de obras

determinadas dentro de los limites que una ley general establezca. Aprobadas las tasas o

contribuciones por el Concejo Municipal se mandara publicar el acuerdo respectivo en el



Diario Oficial, y transcurridos que sean ocho dias después de su publicacion, sera obligatorio
su cumplimiento;

2°- Decretar su Presupuesto de Ingresos y Egresos;

3°- Gestionar libremente en las materias de su competencia;

4°- Nombrar y remover a los funcionarios y empleados de sus dependencias;

5°- Decretar las ordenanzas y reglamentos locales;

6°- Elaborar sus tarifas de impuestos y las reformas a las mismas, para proponerlas como ley a la

Asamblea Legislativa (Constitucion de la Republica de El Salvador 1983, 2010, art. 204).

La autonomia de los municipios se limita en cuanto a la aprobacion de la Ley de Impuestos
Municipales, pues la constitucion de la Republica de El Salvador y el Cédigo Municipal les
faculta para hacer la propuesta y presentarla a la Asamblea Legislativa para efecto de aprobacion.

De igual forma, la autonomia no es plena y absoluta en cuanto a la decision respecto a,
contratar préstamos externos y condonar el pago de impuestos, pues la aprobacion de contratar
préstamos externos corresponde a la Asamblea Legislativa. La Constitucion de la Republica y
Codigo Municipal prohibe a los municipios dispensar el pago de impuestos, tasas y contribuciones
especiales.

En ese sentido, la autonomia econdmica y el fortalecimiento de las finanzas municipales, debe
ser un medio para satisfacer necesidades, mejorar las condiciones econdmicas y de vida de la
poblacion local; y fomentar el desarrollo local. Si bien la autonomia no es ilimitada y tiene
restricciones en algunos temas, los municipios estan facultados y tienen capacidad de generar sus

propios recursos, que deben estar en concordancia al costo de los servicios que prestan.



2.3. Antecedentes de la Municipalidad de Tenancingo

Tenancingo es un municipio del departamento de Cuscatlan, El Salvador; esta limitado al norte
con el municipio de Cinquera (departamento de Cabafias) y Suchitoto, al sur con el municipio de
Santa Cruz Michapa y Monte San Juan, al este por Tejutepeque e llobasco, ambos del
departamento de Cabafas y al oeste con San Pedro Perulapan. EI municipio se divide en 9
cantones y 20 caserios.

El 14 de febrero de 1882, Tenancingo obtuvo el titulo de villa. De este lugar es originario el
presidente salvadorefio Nicolas Espinoza, que goberno el pais el afio 1835.

En diciembre de 1859 el pueblo de Tenancingo tenia 1,780 habitantes alojados en 35 casas de
teja y 400 pajizas. Tenia cinco calles, dos de ellas medianamente arregladas y entre sus edificios
publicos sobresalian el Cabildo, la escuela y la Iglesia, esta Gltima de 45 varas de largo por 13 de
ancho, erigida en parroquia hace pocos afos.

La poblacion total del municipio, segun el VI censo de poblacién y V de vivienda 2007 es de
6,782 habitantes, 3,376 hombres (49.78%) y 3,406 mujeres (50.22%). Su poblacion se destaca por
ser mayoritariamente rural, ya que tiene un porcentaje de 86.52%, y apenas un 13.48% de su

poblacién es urbana (Municipios de El Salvador, 2019).

2.3.1. Situacion actual de la municipalidad de Tenancingo.

La Municipalidad de Tenancingo, como gobierno local, es la maxima autoridad del municipio
y tiene a su cargo una serie de responsabilidades de caracter financiero, administrativo, de
promocion y participacion ciudadana, de desarrollo local, etc., con el fin de mejorar el nivel de
vida de sus habitantes.

El Concejo Municipal, esta integrado por 10 miembros, distribuidos de la siguiente manera, tal

como se detalla en la tabla siguiente:


https://es.wikipedia.org/wiki/Nicol%C3%A1s_Espinoza

Tabla 1. Miembros de Concejo Municipal

CANTIDAD CARGO

1 Alcalde Municipal

1 Sindico Municipal

4 Concejales Propietarios
4 Concejales Suplentes

Fuente: Informacidn obtenida de Entrevista realizada con funcionarios municipales (Elaboracion propia)

Asimismo, para poder cumplir con los objetivos y metas institucionales, la municipalidad ha
desarrollado lo siguiente:

2.3.2. Mision institucional.
“Desarrollamos obras y servicios municipales que impulsan el desarrollo institucional,
econdmico, social y ambiental, privilegiando la participacion ciudadana” (Mejia, 2014).

2.3.3. Vision institucional.
“Ser un modelo de gobierno local, transparente, democréatico y participativo, que garantice las
transformaciones sociales, politicas y econdmicas de nuestro municipio” (Mejia, 2014).

2.3.4. Estructura organizativa de la municipalidad de Tenancingo.

El area de direccion, administrativa y técnica de la municipalidad de Tenancingo, esta

conformada por las siguientes unidades, detalladas a continuacion:
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Figura 1. Estructura organizativa de la municipalidad de Tenancingo

CONCEJO MUNICIPAL

COMISIONES DE CONCEJO SINDICATURA

SECRETARIA MUMNICIPAL AUDITORIA INTERNA

DESPACHO MUNICIPAL

POLICIA MURNICIPAL MOTORISTA

PARTICIPACION CIUDADANA UNIDAD AMBIENTAL

UNIDAD MUNICIPAL DE LA
MUIER

GERENCIA AGROPECUARIA

JEFE DE PERSONAL

CONTABILIDAD TESORERIA RVICIO R.D CATASTRO

ALXILIAR AUXILIAR
TESORERIA UACI

REGISTRO Y CONTROL
TRIBUTARIO

CUENTAS CORRIENTES,
COBRO Y RECUPERAC.
DE MORA

PARCUES Y ASED ALUMEBRADO : 0 RID MERCADOS
IOMAS VERDES PUBLICO PUBLICO DE C#

Fuente: Diagnostico Administrativo Financiero de Tenancingo, Cuscatlan, 2014

2.4. Fuentes de Financiamiento
La municipalidad de Tenancingo cuenta con ingresos provenientes de las transferencias del
Presupuesto General de la Nacion y fondos propios producto de, impuestos, tasas por servicios

municipales y contribuciones especiales.
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2.4.1. Transferencias.

En 1988 se crea el Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios, que puede
abreviarse como FODES y de acuerdo al articulo 1 de esta Ley, este fondo esta constituido por un
aporte anual del Estado igual a siete por ciento de los ingresos corrientes netos del presupuesto del
Estado, a partir del ejercicio fiscal del 2005, que debera consignarse en el mismo en cada ejercicio
fiscal, y entregado en forma mensual y de acuerdo a lo establecido en los Articulos. 4 y 4-A de

esta Ley. El cual podra financiarse con:

a) Los subsidios y aportes que le otorgue el Estado.

b) Aportes y donaciones.

c) Préstamos externos e internos.

d) Bonos u otros ingresos que por cualquier concepto reciba (Ley del Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social de los Municipios, 1988).

No obstante, en el presupuesto del ejercicio fiscal de 2011, se aprob6 un incremento al FODES
al 8% y recientemente en el mes de marzo 2019, se ha aprobado otro incremento que seré del
10%; el cual, se aplicara en el Presupuesto General de la Nacion correspondiente al ejercicio fiscal
2020.

De acuerdo al articulo 4 de dicha Ley, el Monto a distribuir anualmente a los municipios se

asignara proporcionalmente segun los siguientes criterios:

Poblacion 50%
Equidad 25%
Pobreza 20%

Extension territorial 5%
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2.4.1.1. Transferencias corrientes.

Segun el glosario del portal de transparencia del Ministerio de Hacienda, son las erogaciones
para financiar fundamentalmente gasto corriente, destinados a personas, entes y organos del sector
publico, privado y externo, con el fin de satisfacer necesidades publicas de diversa indole, sin que
exista una contraprestacion de bienes, servicios o derechos a favor de quien transfiere los

recursos.

En este caso corresponde al 25% de la transferencia que recibe la municipalidad del Presupuesto
General de la Nacion.
El Banco Central de Reserva de El Salvador, lo define como: Pagos no recuperables sin

contraprestacion del gobierno a instituciones privadas y empresas publicas.

2.4.1.2. Transferencias de capital.

Se definen como “Pagos no recuperables y sin contraprestacion destinados a financiar la
adquisicion de activos de capital no financieros por el beneficiario, compensar al beneficiario por
los dafios o la destruccion de activos de capital” (Banco Central de Reserva de El Salvador).

2.4.2. Ingresos propios.

Se conocen como ingresos propios, porque su recaudacion depende del cobro de los impuestos
municipales, tasas y contribuciones pagadas por la poblacién, por la prestacion de servicios
publicos municipales y por la venta de bienes.

La Ley General Tributaria Municipal, define los Tributos Municipales, como: las prestaciones,
generalmente en dinero, que los Municipios en el ejercicio de su potestad tributaria exigen a los
contribuyentes o responsables, en virtud de una ley u ordenanza, para el cumplimiento de sus

fines.



Son Tributos Municipales: los Impuestos, las Tasas y las Contribuciones Especiales

Municipales (Ley General Tribuataria Municipal, 1991, art. 3).

2.4.2.1. Por impuestos.
Esta misma Ley define los Impuestos Municipales, como “los tributos exigidos por los
Municipios, sin contraprestacion alguna individualizada” (Ley General Tribuataria Municipal,

1991, art. 4).

2.4.2.2. Por tasas.
Las Tasas Municipales, se definen como “los Tributos que se generan en ocasion de los
servicios publicos de naturaleza administrativa o juridica prestados por los Municipios” (Ley

General Tribuataria Municipal, 1991, art. 5).

2.4.2.3. Contribuciones especiales.

La Contribucion Especial Municipal, se define como “el tributo que se caracteriza porque el
contribuyente recibe real o presuntamente, un beneficio especial, derivado de la ejecucion de
obras publicas o de actividades determinadas, realizadas por los Municipios” (Ley General

Tribuataria Municipal, 1991, art. 6).

2.5. Gastos Municipales
Los gastos municipales son aquellos que comprenden las erogaciones en gastos corrientes,

gastos de capital y aplicaciones financieras.

2.5.1. Gastos corrientes.

Son los gastos destinados a:

13



14

a) Lacompra de bienes de consumo y gastos operativos que comprenden las remuneraciones y
compra de bienes y servicios.

b) Gastos financieros y otros, en los que se contabiliza el pago de intereses de la deuda publica
interna y externa, asi como las comisiones y gastos bancarios.

c) Transferencias corrientes, que comprenden las aportaciones que realizan las municipalidades

al sector publico y privado.

2.5.2. Gastos de capital.
Son los que se subdividen los siguientes rubros:

a) Inversiones en activos fijos, que son gastos destinados a incrementar las inversiones en bienes
de uso publico o dedicados a satisfacer las demandas y necesidades de la sociedad. Se dividen
en cuatro rubros: infraestructura, bienes muebles, bienes inmuebles y bienes intangibles.

b) Inversiones en capital humano, que comprenden los egresos en inversion que no estan
destinados a la formacién de un bien fisico final, sino se orientan al desarrollo de los recursos
humanos.

c) Transferencias de capital, que comprende los gastos en concepto de aportes que otorgan las
municipalidades que no presuponen prestacion de servicios.

d) Inversiones financieras, que son las referidas a desembolsos en inversiones en titulos valores

y el otorgamiento de préstamos.

2.5.3. Aplicaciones financieras.
Son egresos constituidos por la amortizacion del endeudamiento pablico municipal; la
amortizacion puede incluir el pago de las cuotas de capital de los préstamos internos o externos,

asi como el rescate de titulos y valores. (Anaya Sanchez, 2008, pag. 20)
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Capitulo 111

Metodologia de la Investigacion

3.1. Tipo de Estudio

La presente investigacion sera desarrollada bajo el método de investigacion mixto, es decir, una
combinacion del método cualitativo y cuantitativo; el objeto de estudio es disefiar estrategias
financieras que permitan a la Municipalidad utilizar eficientemente sus recursos; contribuyendo a
resolver el problema identificado, conociendo la evolucidon de la recaudacion, custodia y
utilizacion de los fondos propios.

La investigacion sera descriptiva, porque se recolectara informacién histérica, bibliogréfica y
de igual forma, se utilizaran datos manejados por diferentes areas de la Municipalidad y, ademas
porque permitird narrar la relacion existente entre las variables del uso eficiente de los recursos y
calidad de los servicios municipales que se prestan.

La amplitud de la investigacién es micro sociolédgica, porque se estudiaran las variables de
eficiencia y calidad de los servicios prestados por la municipalidad basados en fuentes primarias,
pues no existen estudios al respecto en la entidad; la investigacion tiene un caracter cualitativo
porque se desarrollara especificamente en areas financieras de la municipalidad, a través de
fuentes documentales e implementacion de conocimientos en el area, y mediante visitas de campo,
culminando con un informe que contenga estrategias financieras para el uso eficiente de recursos,
las cuales pueda implementar la Municipalidad de Tenancingo. Asimismo, es de caracter

cuantitativo, debido a que se realizara un analisis de las variables financieras de la municipalidad.
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3.2. Unidades de Analisis

Con base en lo planteado en el apartado anterior las unidades de analisis para esta investigacion
la constituyen:

- Los miembros del Concejo Municipal.

- Los responsables de las Unidades Financieras y Administrativas de la municipalidad.

3.3. Instrumentos para la Obtencion de Datos

Se utilizaron guias de entrevistas, guias de observacion y listas de cotejo, para obtener la
informacion idénea y precisa acerca del funcionamiento de la municipalidad y poder de esta
manera, disefiar las estrategias adecuados para el uso eficiente de los fondos municipales.

Para ello, se establecieron las generalidades y el objetivo de cada instrumento, a fin de que el
receptor comprendiera cada una de las preguntas realizadas y pueda proporcionar la informacién

adecuada.

3.4. Interpretacion de la Informacion
El anélisis de los datos se llevd a cabo a través de una descripcion, cuantificacion y analisis de
los datos recopilados a través de los diferentes instrumentos de recopilacion de informacion, como
se describen a continuacion:
1. Seinterpretaron las respuestas a las entrevistas realizadas.
2. Seorganizé la informacidn por categorias o tipo de preguntas y de acuerdo al nivel de
relevancia, relacionadas con la investigacion.

3. Serealizé anélisis a los estados financieros.
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Capitulo IV

Presentacion de Resultados

4.1. Anélisis de Resultados

Para el presente analisis de resultados, se realizaron entrevistas a personal clave de la
municipalidad, siendo éstos el alcalde municipal, encargada de catastro y cuentas corrientes,
contador y tesorero municipal. Las preguntas estaban orientadas al reconocimiento de variables de
ingresos y gastos, tipos de servicios y su cobertura, tipos de cobro, base tributaria, entre otras.

En ese sentido, entre las respuestas de mayor relevancia, el alcalde municipal manifest6 que no
se ha realizado un analisis del impacto econémico negativo que genera a la municipalidad el hecho
de financiar servicios municipales a los habitantes que lo reciben y no pagan por ello, debido la falta
de actualizacion de la base de datos de contribuyentes que permita realizar un levantamiento
catastral, para calificar a cada beneficiario por tipo de servicios.

Entre los cobros més frecuentes que realiza la municipalidad se encuentran los provenientes de
servicios de alumbrado publico, aseo, mantenimiento de calles e impuestos por negocios, los
cuales deberian regularse de acuerdo al costo que implica cada uno de ellos ya que en su mayoria
estan siendo financiados con recursos FODES 75% o a través de préstamos internos, que
dificilmente se logran cancelar, segun lo manifestado también por el tesorero municipal.

Ante tal situacion, el concejo municipal ha implementado algunas politicas para mejorar la
recaudacion tributaria, tales como:

- Ordenanzas transitorias;
- Ley de impuestos municipales, que se ha propuesto en la Asamblea legislativa;
- Desarrollo de reuniones, gestionando calificar a los beneficiarios de alumbrado publico de

algunos sectores beneficiados.
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De estas medidas, la que mejor obedece al analisis de mejora econdmica es la Ley de
impuestos municipales; sin embargo, para el caso de las tasas, aun no se han tomado medidas
efectivas y en el caso de las ordenanzas transitorias, no se siguen los mecanismos adecuados para
informar a la poblacion.

El principal problema, en la percepcion de ingresos propios, segun la encargada de catastro y
cuentas corrientes, radica en la falta de implementacion de medidas efectivas de recaudacion y
recuperacion de mora.

Adicionalmente, manifesto que se dispone de un sistema de control tributario deficiente, que no
se le brinda soporte técnico adecuado, el cual no genera los reportes necesarios para la toma de
decisiones, tales como reporte de mora tributaria, detalle de contribuyentes en mora por
antiguedad, entre otros; lo cual contribuye a que la informacidn que se genera en dicha unidad sea
poco confiable.

Ademas, de acuerdo a lo planteado por el contador municipal, es importante mencionar que
para lograr un eficaz y eficiente funcionamiento en el &mbito municipal, lo ideal es que exista una
correlacion entre los ingresos percibidos y gastos devengados, sin necesidad de incurrir a otros
tipos de financiamiento que contribuyan al deterioro econdémico, para lo cual también es
importante disponer de las tecnologias de informacion adecuadas, que permitan realizar las
actividades de manera rapida y oportuna, asi como la generacion de informacion financiera 'y

confiable, necesarias para la toma de decisiones.

4.1.1. Identificacion de los servicios municipales y su potencial de ingresos.
Los servicios que brinda la municipalidad de Tenancingo, estan relacionados con los ingresos

por venta de bienes y servicios, los cuales provienen de tasas por servicios publicos, de acuerdo a
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lo manifestado por la encargada de cuentas corrientes en entrevista realizada y datos tomados de

la informacion financiera, segun detalle que se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 2. Servicios provenientes de tasas municipales

CODIGO CONTABLE DESCRIPCION

85801005
85801006
85801008
85801009
85801010
85801011
85801015
85801017
85801018
85801019
85801022
85803010
85803011
85803099
85807099

Por servicios de certificacion
Por expedicion de documentos
Alumbrado publico

Aseo publico

Casetas telefonicas
Cementerios municipales
Mercados

Pavimentacion

Postes, torres y antenas

Rastro y tiangue

Terminal de buses

Permisos y licencias municipales
Cotejo de fierros

Derechos diversos

Servicios diversos

Fuente: Informacion obtenida de Entrevista realizada con funcionarios municipales.

Adicionalmente, se perciben ingresos en concepto de impuestos municipales, los cuales no

conllevan una contraprestacion, es decir que los contribuyentes no reciben un servicio por dicho

pago. En La siguiente tabla, se presente el detalle de los servicios provenientes de impuestos

municipales:
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Tabla 3. Servicios provenientes de impuestos municipales

CODIGO CONTABLE DESCRIPCION

85119001 De comercio
85119018 Vialidad
85119099 Impuestos municipales diversos

Fuente: Informacion obtenida de Entrevista realizada con funcionarios municipales.

De acuerdo a informacion obtenida en entrevistas realizadas, respecto a la calificacion de
contribuyentes, el alcalde municipal manifestd que no todos los beneficiarios de los servicios
municipales estan calificados; asimismo, la encargada de cuentas corrientes sostiene que la base
de contribuyentes no se encuentra actualizada, por lo tanto es recomendable realizar un
levantamiento catastral para poder actualizar dicha base, calificando a los habitantes que reciben
servicios y aun no realizan el pago correspondiente.

En cuanto al rendimiento de metas para alcanzar un rendimiento financiero institucional, la
persona encargada de cuentas corrientes plantea la necesidad de entregar estados de cuenta a cada
contribuyente, de preferencia de manera personal, asi como la aprobacion e implementacién de
incentivos a los contribuyentes que paguen oportunamente y la aprobacion de cobros judiciales
por parte del concejo municipal, con el fin de lograr una recuperacion estimada del 70% de la
mora tributaria existente, que actualmente asciende a $325,408.88. Sin embargo, parte de esta
mora data de 1999, por tanto, ya transcurrieron 15 afios, lo que significa que ya prescribio de

acuerdo a la Ley General Tributaria Municipal y ya no se puede exigir su cumplimiento.

4.1.2. Determinacion del costo de los servicios municipales.
Para determinar el costo de los servicios que presta la municipalidad, se han tomado datos
contables y del libro de bancos, debido a que de la parte contable no es posible determinar el

costo de algunos servicios, porque se presentan de forma global, razén por la cual, fue necesario



recurrir a la informacién financiera, obteniendo la informacién que se muestra en la tabla

siguiente:

Tabla 4. Ingresos y gastos municipales de mayo a octubre de 2019, por tipo de servicio
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DESCRIPCION INGRESO % EGRESO %
De comercio $1,078.82 5.06% $ 520168 3.77%
Vialidad $ 380.73 1.79% $ 1,835.74 1.33%
Impuestos municipales diversos $ 559 0.03% $ 2695 0.02%
Aseo publico $1,975.37 9.27% $ 33,851.31 24.53%
Postes, torres y antenas $5,871.08 27.55% $ 28,308.22 20.52%
Alumbrado publico $1,405.90 6.60% $ 23,785.31 17.24%
Por servicios de certificacion $2,934.63 13.77% $ 14,149.72 10.26%
Mercados $2,269.41 10.65% $ 10,942.27 7.93%
Fiestas $1,277.98 6.00% $ 6,161.96 4.47%
Rastro y tiangue $ 721.00 3.38% $ 347640 2.52%
Pavimentacion $ 713.82 3.35% $ 3,441.78 2.49%
Derechos diversos $ 59525 2.79% $ 2,870.08 2.08%
Permisos y licencias municipales $ 34848 1.64% $ 168024 1.22%
Servicios diversos $ 6145 0.29% $ 29629 0.21%
Casetas telefonicas $ 2421 0.11% $ 116.73  0.08%
Terminal de buses $ 21.00 0.10% $ 10125 0.07%
Por expedicién de documentos $ 18.00 0.08% $ 86.79  0.06%
Cotejo de fierros $ 990 0.05% $ 4773  0.03%
Cementerios municipales $1,596.04 7.49% $ 1596.04 1.16%
TOTALES $21,308.66 100.00%  $137,976.52 100.00%

Fuente: Datos tomados libros de bancos de mayo a octubre de 2019.
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Graficamente, se representa de la siguiente manera:

Grafico 1. Ingresos y gastos municipales de mayo a octubre de 2019, por tipo de servicio
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Fuente: Elaboracion propia

La informacién anterior, refleja claramente que todos los servicios que presta la
municipalidad, no son autosostenibles, pues el ingreso que se percibe en cada uno de ellos, es
significativamente menor a los gastos realizados en el mismo periodo lo que obliga a buscar
financiamiento con recursos provenientes del FODES, razdn por la cual es necesario disefiar
estrategias que permitan financiar dichos servicios, con los ingresos propios obtenidos.

A continuacion, se muestra la diferencia entre ingresos y egresos municipales, que representa

el financiamiento de servicios municipales, con asignaciones del FODES:
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Tabla 5. Financiamiento de servicios municipales con FODES

I-E=
DESCRIPCION INGRESOS (1) % EGRESOS (E) % FINANCIAMIENTO %
FODES
Vialidad $ 380.73 1.79% $ 1,835.74 1.33% -$  1,455.01 1.25%
Impuestos municipales
. $ 5.59 0.03% $ 2695 0.02% -$ 21.36 0.02%
diversos
Aseo publico $ 1,975.37 9.27% $ 33,851.31 24.53% -$ 31,875.94  27.32%
Postes, torres y antenas $ 5,871.08 27.55% $ 28,308.22 20.52% - 22,437.14  19.23%
Alumbrado publico $ 1,405.90 6.60% $ 23,785.31 17.24% -$ 22,379.41 19.18%
Por servicios de certificacion $ 2,934.63 13.77% $ 14,149.72 10.26% -$ 11,215.09 9.61%
Mercados $ 2,269.41 10.65% $ 10,942.27 7.93% -$ 8,672.86 7.43%
Fiestas $ 1,277.98 6.00% $ 6,161.96 4.47% -$  4,883.98 4.19%
Rastro y tiangue $ 721.00 338% $ 347640 2.52% -$  2,755.40 2.36%
Pavimentacion $ 713.82 335% $ 344178 2.49% -$  2,727.96 2.34%
Derechos diversos $ 59525 279% $ 2,870.08 2.08% -$  2,274.83 1.95%
Permisos y licencias
. $ 348.48 164% $ 1,680.24 1.22% -$  1,331.76 1.14%
municipales
Servicios diversos $ 61.45 029% $ 296.29 0.21% -$ 234.84 0.20%
Casetas telefonicas $ 24.21 011% $ 116.73  0.08% -$ 92.52 0.08%
Terminal de buses $ 21.00 0.10% $ 101.25 0.07% -$ 80.25 0.07%
Por expedicion de
$ 18.00 0.08% $ 86.79  0.06% -$ 68.79 0.06%
documentos
Cotejo de fierros $ 9.90 0.05% $ 47.73  0.03% -$ 37.83 0.03%
Cementerios municipales $ 1,596.04 749% $ 1,596.04 1.16% $ - 0.00%
TOTALES $ 21,308.66 100.00% $ 137,976.52 100% -$116,667.86 100.00%

Fuente: Datos tomados libros de bancos de mayo a octubre de 2019.

Se concluye que la alcaldia municipal de Tenancingo, tiene un déficit de 116.6 miles de dolares
durante los 6 meses de estudio (19.4 miles de dolares mensuales). Los primeros cinco servicios en
concepto de tasas, generan el 83% del deficit corriente de la municipalidad y es donde se deben

enfocar estrategias de precios, cobertura y control, para optimizar los ingresos.
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4.1.3. Situacidn financiera de la municipalidad de Tenancingo.

La situacion financiera, consiste en un diagnostico basado en una serie de elementos,
necesarios para medir el desempefio en este caso de la municipalidad, con el fin de tomar
decisiones encaminadas a la solucion de problemas de caracter social y econémico. Entre estos
elementos se encuentran: diagnostico, desempefio y analisis financiero de la municipalidad de
Tenancingo.

El rubro financiero, es primordial para el buen funcionamiento de toda entidad, lo que implica
la transparencia en el manejo de los fondos, considerando que como toda institucién estatal debe
cumplir con todas las normas y procedimientos establecidos por el estado para el manejo
adecuado de sus recursos y las municipalidades no son la excepcion.

La situacion econdémica de la municipalidad de Tenancingo, correspondiente al periodo del 01
de mayo al 31 de octubre de 2019, considerando la informacion suministrada por la unidad de

contabilidad y contenida en el Estado de Ejecucidn Presupuestaria, es la siguiente:

4.1.3.1. Ingresos municipales.

La estructura de los ingresos percibidos se divide en dos fuentes: Fondos Propios, que
provienen de las tasas e impuestos, venta de bienes y servicios e ingresos financieros; y por otra
parte los ingresos del Fondo para el Desarrollo Econdémico y Social de los Municipios (FODES),
que son las transferencias del Gobierno Central y se dividen en Transferencias Corrientes (25%),
para funcionamiento y Transferencias de Capital (75%) para inversion pablica.

Para mayor comprensién, a continuacion, se presenta la siguiente tabla:



Tabla 6. Ingresos municipales

) EJECUCION DE RELACION
CODIGO TIPO DE INGRESO MAYO A PORCENTUAL
OCTUBRE 2019 (%)

851 Ingresos tributarios $ 1465.14 031
Ingresos por transferencias

856 corrientes $110,681.75 23.50
Ingresos por transferencias de

857 capital $339,012.28 71.98

858 Ingresos por venta de bienes $ 19,843.52 4.21

INGRESOS TOTALES $ 471,002.69 100%

Fuente: Datos tomados del Estado de Rendimiento Econdmico del 01 de mayo al 31 de octubre de 2019

De manera grafica, se presenta a continuacion:

Gréfico 2. Ingresos municipales de mayo a octubre de 2019, por tipo de servicio
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Fuente: Elaboracion propia
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Los datos reflejados en la informacion anterior, muestran que los ingresos percibidos por la
municipalidad durante el periodo de mayo a octubre de 2019, provenientes de fondos propios
representan el 4.52% vy los ingresos provenientes de la transferencia FODES, representan el
95.48%.

4.1.3.2. Gastos municipales.

Al analizar los gastos devengados en la municipalidad de Tenancingo, se identifica que existen
dos tipos de egresos, asi: los gastos corrientes, que son destinados al funcionamiento de la
institucién, como el gasto administrativo del aparato municipal, salarios, dietas, viaticos, cuotas
patronales; la adquisicion de bienes y servicios, tales como el mantenimiento de los servicios
municipales, energia eléctrica, telefonia, papeleria, combustible, repuestos, cuotas institucionales,
entre otros y los gastos de inversion que son todos aquellos destinados a obras de infraestructura,
ampliacion de cobertura de los servicios municipales y el reemplazo de los activos fijos, como se

detalla en la siguiente tabla:

Tabla 7. Gastos municipales

£ EJECUCION DE MAYO RELACION
CODIGO CONCEPTO A OCTUBRE 2019 PORCENTUAL (%)
831 Gastos de inversion $219,394.61 58.43
833 Gastos en personal $ 96,839.79 25.79
834 Gastos en bienes de consumo y $ 41,136.73 10.96
servicios
836 Gastos financieros y otros $15,186.44 4.04
837 Gastos en transferencias $ 2,913.23 0.78
GASTOS TOTALES $ 375,470.80 100%

Fuente: Datos tomados del Estado de Rendimiento Econdmico del 01 de mayo al 31 de octubre de 2019
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Esta informacion, también se puede visualizar de manera grafica, como se muestra a continuacion:

Grafico 3. Gastos municipales de mayo a octubre de 2019
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Fuente: Elaboracion propia

El mayor gasto reflejado durante el periodo en estudio, corresponde los gastos de inversion con
un 58.43% y gastos de personal con un 25.79%, financiados en su mayor parte con las
asignaciones del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social (FODES).

Siendo coherentes con el nivel de ingresos propios generados por la municipalidad, éstos
deberian cubrir los gastos administrativos y aquellos otros gastos asociados a los principales
servicios brindados; sin embargo, para el caso de la municipalidad de Tenancingo, actualmente
esto no es posible, por la falta de estrategias adecuados para la recaudacion, teniendo que acudir
en gran parte a las transferencias FODES incluso para la adquisicion de bienes de consumo y

servicios, que para este caso representan un 10.96% del gasto total.
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4.1.4. Indicadores financieros.
El andlisis de los indicadores para el desempefio administrativo y financiero de la municipalidad

de Tenancingo, durante el periodo del 01 de mayo al 31 de octubre de 2019, se detalla a

continuacion:

Indicador Formula Interpretacion Fuente de Parametro
informacion
Indicador Ingresos Explica el nimero Estado de Aceptable:
de ahorro corrientes/Gastos | de veces en que se rendimiento mayor que 1.0
corriente corrientes pueden cubrir los econdmico de la | No aceptable:
$131,990.41/ gastos corrientes con | municipalidad menor que 1.0
$156,076.19 = los ingresos del periodo de
$0.85 corrientes mayo-oct-2019
Indicador de | 1.7—(Deuda Explica el nimero Estado de Aceptable:
solvencia . situacion
municipal de veces en que se . .
financiera 'y mayor que 1.2
total/ingresos pueden cubrir los Estado de
. . rendimiento No aceptable:
operacionales del | gastos corrientes con I
economico menor que 1.2
gjercicio fiscal | los ingresos
anterior) corrientes
1.7- ($325,408.88
/ $325,502.41) =
$0.70
Ingreso Ingresos Explica el promedio | Estado de
propio per propios/total de de los ingresos rendimiento
capita habitantes propios que se econémico y
estima seré Poblacion
$21,308.66 / 6,782 | financiado por municipal
=$3.14 habitante a través
del pago de los
impuestos, tasas y
derechos




29

Participacion
de egresos
per capita

Total egresos/total

de habitantes

$375,470.80 /
6,782 = $ 55.36

Explica el promedio
de los egresos del
presupuesto que se
estima sera
trasladado a cada
habitante a través
del pago de
remuneraciones,
bienes y servicios,
inversién en activo

fijo y otros

Estado de
rendimiento

econdémico

Fuente: Datos obtenidos del Censo de Poblacion y Vivienda realizado por la DIGESTYC, en el afio 2007 y del

Estado de Rendimiento Econémico del 01 de mayo al 31 de octubre de 2019.

Finalmente, es importante mencionar que las entrevistas realizadas se presentan en los anexos

del No. 1 al No. 4, para efectos de consulta, mayor comprension y analisis.

4.2. Disefio de Estrategias Financieras para el Uso Eficiente de los Fondos Propios

Para poder disefiar las estrategias financieras, es imprescindible identificar las principales

dificultades que enfrenta la municipalidad, los tipos de servicios y los costos relacionados a cada

uno de ellos, logrando asi, mayor objetividad en el estudio.

En consecuencia, las estrategias financieras propuestas, son las siguientes:

Estrategia No. 1:

Levantamiento catastral y actualizacion de base tributaria

Medidas a implementar:

% Implementar politicas de cobro y recuperacion de mora; a través de acciones administrativas y

judiciales a todos los contribuyentes sin excepcion, para evitar la prescripcion del cobro de los

tributos, tal como lo regula la Ley correspondiente.
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% Paraello, el concejo municipal debera aprobar la contratacion de servicios profesionales para
realizar un levantamiento catastral y actualizacion de la base tributaria.

%+ Separar funciones de catastro y cuentas corrientes, incorporando un encargado de catastro,
quien tendréa la responsabilidad de realizar visitas periédicamente en el municipio con el fin de
determinar y calificar nuevos contribuyentes, incluyendo la zona rural.

% El encargado de catastro tendra la obligacion de informar periddicamente a la maxima
autoridad sobre irregularidades que se presenten en el ambito tributario; de igual forma,
proponer las medidas necesarias para solventar la situacion segun la naturaleza del caso.

%+ Con ello, se logrard mejorar los servicios municipales que se brindan a la poblacion,
implementando medidas eficientes y oportunas en la prestacion de dichos servicios, invirtiendo
los fondos de la recaudacion en la optimizacion de los mismos.

¢+ Esto permitira ampliar la cobertura de los servicios municipales, llegando a més sectores de la

zona urbana y rural, aplicando el cobro a todos los habitantes que los reciben,

independientemente de la zona geografica municipal.

Al implementar esta estrategia, se estima un incremento en la proyeccion de contribuyentes para los
siguientes cinco afios, durante el mismo periodo objeto de estudio, como se presenta a continuacion:

Tabla 8. Proyeccion de contribuyentes periodo 2020 — 2024

N°CONTRIBUYENTES  INCREMENTO DEL INCREMENTO DEL 10% INCREMENTO DEL 10% INCREMENTO DEL 5% INCREMENTO DEL 5%

DESCRIPCION ARO 2019 10% ARO 2020 ARO 2021 ARO 2022 ARO 2023 ARO 2024
Por tasas 396 436 479 521 553 581
Por actividad economica 57 63 69 76 83 92
TOTAL 453 498 548 603 637 673

Fuente: Datos de afio 2019 proporcionados por encargada de cuentas corrientes.

En la siguiente gréafica, se muestra el comportamiento de los ingresos para el periodo 2020 — 2024
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Grafico 4. Proyeccion de contribuyentes afios 2020-2024
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Fuente: Elaboracion propia.

Considerando que no se tiene un dato exacto de cuantos son los contribuyentes por cada servicio

que se presta, no se puede hacer una proyeccién de los cinco servicios con mayor peso; razén por

la cual, se toman los montos proporcionados de un semestre, para proyectarlos en los siguientes

afios, sin incorporar aun el incremento o actualizacién de la ordenanza, porque en este caso la

proyeccion se esta realizando con los montos mensuales que se tienen adn, por carecer también de

los datos de todas las ordenanzas, para conocer el monto real de cada servicio.

Asimismo, es importante mencionar, que:

- El incremento esta basado en las respuestas proporcionadas en entrevista realizada al alcalde
y encargada de cuentas corrientes.

- Lafalta de actualizacion de la base de contribuyentes, afecta negativamente, pues
posiblemente existan comercios que ya no estan operando, pero las cuentas por mora, estan

incrementando cada afio porque no se ha hecho una depuracion.
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- No se conoce con exactitud cuantos contribuyentes registrados estan activos.

- Laproyeccion realizada, se desarrolla a partir de los datos proporcionados por la encargada
de cuentas corrientes que son los que maneja en la base de contribuyentes.

- La determinacion del monto mensual por contribuyente, se hizo a través de los datos
proporcionados, es decir, monto semestral entre el niUmero de contribuyentes, por no contar
con el detalle de contribuyentes; sin embargo, el monto que paga cada uno, es de acuerdo a la
extension del inmueble (en caso de servicio de aseo) y de acuerdo a la distancia del poste de
energia eléctrica al inmueble (para el caso de alumbrado pablico); de igual forma, del activo

(para el caso de actividad econdémica), pero todos esos detalles no fueron proporcionados.

Estrategia No. 2:

Adquisicién de un sistema informatico eficiente para el manejo de datos catastrales

Medidas a implementar:

% Evaluar el sistema informatico que permita administrar la base tributaria eficientemente, que
sea flexible para la incorporacion de datos no frecuentes, como el caso de incorporacion de
nuevos servicios, ordenanza transitoria, planes de pago, entre otros.

% El sistema debe ser capaz de generar oportunamente los reportes necesarios para conocer la
mora tributaria, antigliedad de mora, base tributaria, y otros que se requieran para la toma de

decisiones.

Estrategia No. 3:

Gestion de recuperacion de mora
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Medidas a implementar:

R/
L X4

Cuentas corrientes debera informar periodicamente a la maxima autoridad sobre la cartera de
morosidad; asi como también, proponer acciones de gestion para la recuperacion, como la
realizacion de jornadas de concientizacion a los contribuyentes para el pago de impuestos y
tasas, evitando recargos innecesarios.

Normar y aprobar procedimientos técnicos y administrativos que se deben implementar para
la gestidn de la mora.

El concejo municipal, a través del sindico o contratacion de un apoderado, deberan
determinar el tiempo maximo para la gestion del cobro administrativo, para iniciar el proceso

judicial, con el propésito de evitar la prescripcién de la mora.

Con estas acciones, se pretende disminuir la deuda tributaria y, por tanto, incrementar los ingresos

propios, como se muestra a continuacion:

Tabla 9. Proyeccion de Disminucion de deuda periodo 2020 — 2024

DEUDA AL 2020 2021 2022 2023 2024
31/10/2019 DISMINUCION | DISMINUCION | DISMINUCION | DISMINUCION | DISMINUCION
DEL 10% DEL 10% DEL 10% DEL 10% DEL 10%

$325,408.88 $ 292,867.99 | $ 263,581.19 | $ 237,223.07 | $ 213,500.77 | $ 192,150.69

INGRESO POR
RECUPERACION

$ 3254089 |$ 2928680 | $ 2635812 % 2372231 |$% 21,350.08

Fuente: Datos de afio 2019 proporcionados por encargada de cuentas corrientes.

Para la realizacion de esta proyeccion, se han tomado en cuenta las siguientes limitantes:

No se proporciond la base de contribuyentes de forma detallada, para poder identificar cuanto
de ese monto ya prescribid, es decir, que ya pasa de los 15 afios.
Se desconoce cuantos de los contribuyentes registrados estan activos aun, debido a que algunos

contribuyentes por actividad econdémica, ya cerraron su negocio y no fueron reportados. Esto
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se ocasiona debido a la falta de actualizacion de la base tributaria.
- De acuerdo a las respuestas proporcionadas por la encargada de cuentas corrientes, es probable
que la actividad econémica del municipio ha incrementado, pues no se ha considerado los

negocios que se encuentran en la zona rural.

Al téermino del afio 2024, se estima una recuperacion de mora de $133,258.19, disminuyendo la
deuda de $325,408.88 a $192,150.69, lo cual permitira una mejor cobertura de los servicios

municipales a través de un uso eficiente de dichos recursos.

Estrategia No. 4:
Actualizacion de ordenanza de tasas municipales

Medidas a implementar:

% Realizar un estudio del costo de cada servicio que presta la municipalidad, para establecer
el cobro de forma racional.
7

% Actualizar periédicamente la normativa tributaria (ordenanza de tasas y Ley de Impuestos)

a efecto de mantener cobros acordes a la realidad econémica del municipio.

Con la implementacion de esta estrategia, se plantea una proyeccion de ingresos para los
siguientes cinco afios correspondientes al mismo periodo en estudio, como se muestra a

continuacion:



Tabla 10. Proyeccion de ingresos por impuestos y tasas municipales 2020 - 2024
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PROYECCION DE INGRESOS PROPIOS (MAYO - OCTUBRE)

CODIGO INGRESOS
CONTABLE DESCRIPCION MAYO- 2020 2021 2022 2023 2024
OCTUBRE 2019  |NCREMENTO3% INCREMENTO3% INCREMENTO1% INCREMENTO 1% INCREMENTO 1%

85119001 De comercio $ 1,078.82 $ 1,111.18 $ 1,144.52 $ 1,155.97 $ 1,167.52 $ 1,179.20
85119018 Vialidad $ 380.73 $ 392.15 $ 403.92 $ 407.96 $ 412.04 $ 416.16
85119099 ('j’:\‘gr‘sggos municipales $ 559 $ 576 $ 593  $ 599 $ 605 % 6.11
85801005 Por servicios de certificacion $ 2,934.63 $ 3,022.67 $ 3,113.35 $ 3,144.48 $ 317593 $  3,207.69
85801006 Por expedicion de documentos  $ 18.00 $ 18.54 $ 19.10 $ 19.29 $ 1948  $ 19.67
85801008 Alumbrado publico $ 1,405.90 $ 144808 $ 149152 $ 1,506.43 $ 152150 $ 153671
85801009 Aseo publico $ 1,975.37 $  2,034.63 $ 2,095.67 $ 2,116.63 $  2,137.79 $  2,159.17
85801010 Casetas telefénicas $ 24.21 $ 2494  $ 25.68 $ 25.94 $ 2620 % 26.46
85801011 Cementerios municipales $ 1,596.04 $ 164392 $ 169324 $ 1,710.17 $  1,727.27 $ 1,744.55
85801014 Fiestas $ 1,277.98 $ 1,316.32 $ 1,355.81 $  1,369.37 $ 1,383.06 $ 1,396.89
85801015 Mercados $ 2,269.41 $ 2,337.49 $ 2,407.62 $ 2,431.69 $ 2,456.01 $ 2,480.57
85801017 Pavimentacion $ 71382 $ 73523 % 757.29 $ 764.86 $ 77251 3% 780.24
85801018 Postes, torres y antenas $ 5,871.08 $ 6,047.21 $ 6,228.63 $  6,290.92 $ 6,353.82 $ 6,417.36
85801019 Rastro y tiangue $ 721.00 $ 742.63 $ 764.91 $ 772.56 $ 780.28 $ 788.09
85801022 Terminal de buses $ 21.00 $ 2163 % 22.28 $ 22.50 $ 2273  $ 22.95
85803010 ;eurm:jgz ﬁés'ice”das $ 34848 $ 35893 $ 36970 $ 37340 $ 37713 $  380.90
85803011 Cotejo de fierros $ 9.90 $ 10.20 $ 1050 % 10.61 $ 10.71 $ 10.82
85803099 Derechos diversos $ 595.25 $ 61311  $ 63150 $ 637.82 $ 64419  $ 650.64
85807099  Servicios diversos $ 61.45 $ 63.29 $ 65.19 $ 65.84 $ 66.50 $ 67.17

Totales $21,308.66 $ 21,947.92 $ 22,606.36 $ 22,832.42 $ 23,060.75 $ 23,291.35

Fuente: Datos tomados libros de bancos de mayo a octubre de 2019.
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Graficamente, se resume de la siguiente manera:

Grafico 5. Proyeccion de ingresos propios de mayo a octubre, afios 2020-2024

PROYECCION DE INGRESOS PROPIOS
MAYO A OCTUBRE, ANOS 2020-2024

INGRESOS

2019 2020 2021 2022 2023 2024
ETOTAL $21,308.66 $21,947.92 $22,606.36 $22,832.42 $23,060.75 $23,291.35

ANO
Fuente: Elaboracion propia.
De acuerdo al plan de rescate financiero municipal 2014, la comision financiera municipal,

estima que los ingresos propios incrementaran entre el 3% y 10%, producto de la calificacion de

nuevos contribuyentes y recuperacion de la mora, durante los afios 2020 al 2024.

Para efectos de esta estimacion, se ha considerado un incremento del 3% anual para los primeros

2 afos y un 1% para los afios posteriores.

Estrategia No. 5:
Racionalizacion del gasto, de acuerdo a la realidad del municipio

Medidas a implementar:

< Priorizar las necesidades existentes en la municipalidad.
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« Delimitar los gastos corrientes y buscar su financiamiento con los ingresos corrientes
obtenidos.

« Evitar donaciones o regalias financiadas con fondos propios, debido a que no existe
sostenibilidad financiera.

< Optimizar los recursos existentes, para el desarrollo de las actividades administrativas, que
permitan una mejora en la recaudacion, a través de jornadas de capacitacion y

concientizacion al personal.

A continuacion, se presenta de manera resumida, la propuesta de estrategias financieras, para
lograr una optimizacion y uso adecuado de los ingresos propios provenientes de los impuestos y
tasas municipales:

Figura 2. Estrategias financieras de la municipalidad de Tenancingo

| Levantamiento catastral y actualizacion de base tributaria

Adquisicién de un sistema informatico eficiente para el manejo de
datos catastrales

| Gestidn de recuperacion de mora

| Actualizacion de ordenanza de tasas municipales

| Racionalizacion del gasto, de acuerdo a la realidad del municipio

Fuente: Elaboracion propia
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Conclusiones

Los principales indicadores que podrian representar un potencial de ingresos para la
municipalidad de Tenancingo, segun el conocimiento de los entrevistados son, el aumento del
numero de contribuyentes y la actualizacion y fortalecimiento de la normativa tributaria municipal

(impuestos y tasas).

El incremento de contribuyentes, es una actividad de corto plazo que la municipalidad puede
realizar, a través de la calificacion de alrededor de 400 habitantes de diferentes comunidades de la
zona rural del municipio que actualmente son beneficiados con servicio de alumbrado publico y
no han sido calificados como contribuyentes, asumiendo la municipalidad el 100% del costo de

dicho servicio, segun lo manifestaron los entrevistados.

La ejecucion de proyecto de alumbrado publico en la zona rural del municipio, es una
estrategia de desarrollo local, a través de ofrecer un servicio basico a la poblacion; pero también,
significa la obtencidon de recursos financieros, a través de la calificacion y aplicacion de las tasas

municipales, que permita el sostenimiento y mejora de dichos servicios.

La débil recaudacion de los ingresos generados por la aplicacion de las ordenanzas de tasas y la
Ley de arbitrios municipales, exigen de la municipalidad de Tenancingo, la evidente necesidad de
obtener los recursos econdémicos y financieros, para lograr los objetivos y metas trazadas, asi
como cumplir con las necesidades y obligaciones Institucionales, y lograr la sostenibilidad

financiera



Los resultados de la investigacion demuestran que la débil recaudacion de los ingresos
generados por la aplicacion de las ordenanzas e impuestos municipales presentan el mayor reto
para la municipalidad de Tenancingo, ya que se hace necesario mejorar la recaudacion de los
recursos financieros para el cumplimiento de las obligaciones, competencias y cumplimiento de
los objetivos y metas institucionales, como parte de la sostenibilidad financiera, a través del

disefio de estrategias que permitan una liquidez financiera municipal.
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Recomendaciones

El diagndstico de la situacion econdmica y analisis financiero realizado a los ingresos
obtenidos por la municipalidad de Tenancingo provenientes de tasas e impuestos, en el periodo de
mayo a octubre de 2019, demuestran una débil capacidad financiera para hacer frente a las
obligaciones corrientes de corto plazo, por lo que se vuelve indispensable, contar con un adecuado

control y seguimiento de la base tributaria, asi como de las ordenanzas municipales.

Para lograr la liquidez financiera y econdmica de la municipalidad de Tenancingo, es necesario
establecer los indicadores que representan el potencial de ingresos de la municipalidad, entre ellos
el levantamiento catastral, la promocidn y motivacién para la creacion de nuevas empresas en el
municipio, a traves de procedimientos técnicos y administrativos, que contribuyan a la mejora 'y

uso adecuado de los recursos propios.

Con el objetivo de fortalecer el area financiera de la municipalidad de Tenancingo, el Concejo
municipal, debe priorizar las estrategias de desarrollo econémico y social en el corto y mediano
plazo, como la ejecucion de proyectos auto sostenibles, es decir, que no afecten otras

disponibilidades financieras.

La experiencia del personal, identifica como estrategias a considerar en el corto y mediano
plazo, para fortalecer el area financiera de la municipalidad de Tenancingo, la actualizacion de la
normativa tributaria, promover la creacion de nuevas empresas en el municipio, realizar el

levantamiento catastral y la priorizacion en la ejecucion de proyectos autofinanciables. Para ello
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se hace necesario elaborar un mapa de cobertura de los servicios publicos municipales que presta
la municipalidad en el area urbana y rural del municipio, crear acciones de sensibilizacion para
fomentar la cultura del pago, implementar politicas de recuperacion de la mora tributaria

municipal e incrementar la base tributaria a través del levantamiento de catastro.

La propuesta de la metodologia sobre el disefio de estrategias para el logro de la sostenibilidad
financiera de la municipalidad de Tenancingo, debe ser capaz de ser actualizada continuamente
para adaptarse a las necesidades propias de los cambios experimentados en los gobiernos
municipales, ya sea ampliando o eliminando elementos de analisis o bien definiendo elementos

especificos de analisis segun la necesidad.
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AnNexos

Anexo 1. Entrevista a alcalde municipal

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA PARACENTRAL
MAESTRIA EN ADMINISTRACION FINANCIERA

Entrevista dirigida a alcalde municipal de Tenancingo, departamento de Cuscatlan.

FECHA DE ENTREVISTA:

NOMBRE:

OBJETIVO: Recopilar informacién que permita conocer la situacion actual de la municipalidad

de Tenancingo, sobre el uso de estrategias para el manejo de los fondos propios.

INDICACION: Conteste de forma ordenada las siguientes preguntas, segun la respuesta que
considera conveniente.

1. ¢Se han identificado los riesgos internos y externos que puedan afectar el logro de objetivos
y metas institucionales?

2. ¢Se ha elaborado e implementado un sistema de administracion de riesgos en cada unidad
organizativa, aplicando acciones orientadas a minimizarlas?

3. ¢Se han considerado los efectos que puede causar los cambios de politicas internas y
externas y demandas de servicios municipales en los planes de trabajo institucional?

4. ¢Se han implementado politicas para mejorar la administracion tributaria municipal?

5. ¢Se encuentran calificados como contribuyentes todos los beneficiarios de los servicios
municipales?

6. ¢Con que periodicidad se revisa el funcionamiento del sistema de control interno?



10.

11.

¢Se han definido y documentado los valores éticos y estandares de conducta de
funcionarios y empleados?

¢Los planes de contingencia fortalecen el sistema de control interno?

¢ Qué acciones se han implementado a efecto de identificar riesgos de fraude?

¢Qué actividades se han implementado a efecto de minimizar los riesgos identificados?

¢Utilizan la informacién que genera el area financiera para la toma de decisiones?
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que pueden causar los

cambios de politicas

N.° PREGUNTA RESPUESTA
1 ¢Se identificaron los No, pues no se cuentan con planes de trabajo en cada
riesgos internos y externos | unidad y no se priorizaron las necesidades de inversion.
que puedan afectar el logro
de objetivos y metas
institucionales?
ANALISIS:
La falta de identificacion de riesgos institucionales,
impide mejorar la administracién municipal,
considerando que los riesgos estan presentes en cada
actividad que se realiza; la implementacidn de medidas de
control busca minimizar dichos riesgos; ya que no es
posible su eliminacion.
2 ¢Se elabor6 e implementd | En afios anteriores no; pero, en el afio 2020, se elaboraron
un sistema de planes de trabajo en cada unidad.
administracion de riesgos
en cada unidad
organizativa, aplicando
acciones orientadas a
minimizarlas?
ANALISIS:
Se verificaron algunos planes de trabajo de las unidades
entrevistadas, constatando que carecen de una matriz de
riesgos; por tanto, si no se identificaron los riesgos, no
pueden implementar medidas, puesto que estas son para
contrarrestar los riesgos.
3 ¢Se considero los efectos | No cuentan con planes de trabajo institucional, de

acuerdo a los recursos econémicos de la municipalidad.
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internas y externas y
demandas de servicios
municipales en los planes

de trabajo institucional?

ANALISIS:

No se realiz6 un andlisis del impacto econémico negativo
que tiene la municipalidad por financiar servicios
municipales a habitantes que lo reciben y no pagan por
ello, por la falta de actualizacion de base de datos de
contribuyentes.

¢Se han implementado
politicas para mejorar la
administracion tributaria
municipal? Art. 77 Ley
General Tributaria

Municipal

Si, tales como:

- Ordenanzas transitorias;

- Ley de impuestos municipales, que se ha propuesto en
la Asamblea legislativa;

- Para el afio 2020, se desarrollaran reuniones,
gestionando calificar a los beneficiarios de alumbrado,

de algunos sectores.

ANALISIS:

Las medidas implementadas no obedecen a un analisis de
necesidades que puedan mejorar la recaudacion, excepto
la propuesta de Ley de impuestos, la cual vendria a
mejorar la recaudacion de impuestos; pero, para las tasas

municipales no se han tomado medidas efectivas.

¢Se encuentran calificados
como contribuyentes todos
los beneficiarios de los

servicios municipales?

No, debido a que la administracion anterior desarrollé un
proyecto de alumbrado publico en varias zonas rurales,
instalando alrededor de 400 ldamparas; sin embargo, no se
hace efectivo el cobro de dicho servicio porque no se ha

calificado a los beneficiarios de ciertos sectores.
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ANALISIS:

Uno de los principales problemas que afecta los fondos
municipales es que existen habitantes del municipio que
reciben los servicios municipales y no se les cobra por
ellos, esto debido a que, por la falta de actualizacion de la
base de contribuyentes, no se ha realizado un
levantamiento catastral, que permita calificar a cada

beneficiario de los servicios.

¢Con qué periodicidad se
revisa el funcionamiento
del sistema de control

interno?

- La sindica municipal, se ha reunido con empleados,
para verificar los procesos que desarrollan, como una
medida para mejorar el sistema, entre ellos: cambios de
personal en diferentes areas;

- Conocer las circunstancias que impiden el
cumplimiento de obligaciones; facilitando recursos a
las unidades;

- Se reunen con las jefaturas cada 6 meses, para conocer
los problemas que impiden el cumplimiento de sus
labores y poder implementar medidas para mejorar;

- Acumulacion de funciones, por ejemplo, la persona
encargada de cuentas corrientes es también encargada

de catastro.

ANALISIS:

El objetivo de revisar periddicamente el sistema de
control interno es, implementar las medidas que permitan
fortalecer dicho sistema; el &rea financiera es la mas
vulnerable e importante para mejorar las finanzas
municipales; sin embargo, no se ha prestado la atencién

necesaria. No obstante, podria ser una solucion que
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permita mejorar las condiciones financieras y la
prestacion de servicios, si se toma en cuenta la
informacién financiera y contable en la toma de
decisiones. Pues los estados financieros reflejan el nivel

de morosidad que posee la municipalidad.

Un levantamiento catastral puede mejorar la recaudacion
tributaria; asi como también, la actualizacion de
ordenanzas municipales de los costos de los servicios que
presta y la implementacion de mecanismos de cobro, sean
administrativos o judiciales, para disminuir el nivel de

morosidad y mejorar la recaudacion.

¢Se han definido y
documentado los valores
éticos y estandares de
conducta de funcionarios y

empleados?

No cuentan con un codigo de ética

ANALISIS:

El objetivo de normar los valores éticos y estandares de
conducta radica en establecer los procesos que se deben

seguir en caso de incumplimiento de deberes.

¢Los planes de
contingencia fortalecen el

sistema de control interno?

No cuentan con planes de contingencias

ANALISIS:

El objetivo de los planes de contingencia es establecer los
mecanismos de como hacer frente a una crisis o solventar

los problemas més emergentes.
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¢ Qué acciones se han
implementado a efecto de
identificar riesgos de

fraude?

- Revisar toda la documentacion que se procesan; y
- Dar seguimiento a los proyectos que se estan

ejecutando

ANALISIS:

La municipalidad debe identificar los objetivos
estratégicos que permitan alcanzar su mision y vision y a
partir de ahi, las unidades financieras deben identificar
los riesgos existentes, especialmente de fraude vy el
impacto que éstos generan.

Para identificar un riesgo, se deben revisar todos los
factores internos y externos que pueden influir en una

adecuada implementacidn de estrategias financieras.

10

¢Qué actividades se han
implementado a efecto de
minimizar los riesgos

identificados?

- No firmar cheques sin documentacién de soporte; y
- Se verifica el avance de obra que este documentado

antes de pagar

ANALISIS:

Una vez identificados los riesgos y determinado el nivel
de Riesgo que representan para el logro de los objetivos y
metas de la municipalidad, se debe realizar una
administracion adecuada de los mismos, a través de
planes de contingencia, en donde se decida aceptar,

reducir, compartir o eliminar dichos riesgos.
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11

¢Utilizan la informacion
que genera el area
financiera para la toma de

decisiones?

Si, los informes sobre disponibilidades generados por
tesoreria semestralmente; sin embargo, la informacion

contable no se utiliza.




ANALISIS:

La informacion financiera generada en la municipalidad
de manera periddica, es de vital importancia, ya que es la
base para la toma de decisiones oportunas y adecuadas
por parte del Concejo Municipal, especialmente a la hora
de realizar programas o proyectos de beneficio para la

poblacion.
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Anexo 2. Entrevista a contador municipal

W@ UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA PARACENTRAL
MAESTRIA EN ADMINISTRACION FINANCIERA

Entrevista dirigida a contador/a municipal de Tenancingo, departamento de Cuscatlan.

FECHA DE ENTREVISTA:

NOMBRE:

OBJETIVO: Recopilar informacion que permita conocer la situacion actual de la municipalidad

de Tenancingo, sobre el uso de estrategias para el manejo de los fondos propios.

INDICACION: Conteste de forma ordenada las siguientes preguntas, segun la respuesta que
considera conveniente.
1. ¢Tiene definido los objetivos del area de Contabilidad? Mencionelos.
2. ¢Se han identificado, analizado y gestionado los riesgos internos y externos del area de
Contabilidad? Expligue.
3. ¢Qué técnicas se han utilizado a efecto de identificar posibles fraudes financieros?
4. ¢Que actividades de control se han implementado para mitigar los riesgos a esta unidad
organizativa?
5. ¢Qué medidas ha implementado para garantizar el cumplimiento de las Normas Técnicas
de Control Interno Especificas?
6. ¢Se elaboran conciliaciones? ;Con qué periodicidad y quién las elabora?
7. ¢Qué medidas de control se han implementado para garantizar que la informacion que

genera la Unidad de Contabilidad, sea veraz y oportuna?



10.

11.

12.

13.

14.
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¢ Qué medidas de control se han implementado para el resguardo de la informacién que se
genera en el area? Explique

¢Se registran los hechos economicos diariamente y se genera la informacién financiero-
contable de forma oportuna? Explique.

¢ Qué medidas de control se han implementado a efecto de asegurar que la informacion que
genera el area estéa libre de errores e irregularidades que puedan afectar la toma de
decisiones?

¢Genera y remite informacion financiero-contable a la méxima autoridad para la toma de
decisiones? ;Con qué periodicidad?

¢La unidad de auditoria interna ha realizado evaluaciones al area de Contabilidad?

¢Le han comunicado los resultados de la evaluacion?

¢Se han implementado acciones efectivas para corregir oportunamente las debilidades de

control interno identificadas?



PREGUNTAS

RESPUESTAS

éTiene definido los

objetivos del area?

Si, pero no se encuentra por escrito, no se elabora plan

anual de trabajo de la unidad

ANALISIS:

La importancia de tener definidos los objetivos de cada
unidad, es porque en ellos se establecen las

razones por las cuales se estara llevando a cabo una
accion a largo, mediano o corto plazo. Ademas, permite
que las unidades financieras se ordenen mejor para saber

como trabajar y qué resultados esperan obtener.

¢Se han identificado,
analizado y gestionado los
riesgos internos y externos

del 4rea?

Si, por la manipulacion de documentacion, que no obedece

a un memorandum

- Resguardo de la documentacion;

- Documentos legalizados;

- Inadecuados procesos en los mddulos que dan interfaz
a la unidad, para la generacion de informacion;

- Equipo informatico sin la capacidad adecuada para
procesar la informacion; y

- Internet

ANALISIS:

Se comprobo que el equipo informatico que posee la
unidad de Contabilidad es deficiente, pues no obedece a
los requerimientos técnicos minimos, establecidos por el
Ministerio de Hacienda para que el Sistema de
Administracion Financiera Municipal (SAFIM), funcione

adecuadamente.
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Asimismo, no se cuenta con el espacio fisico adecuado
para el resguardo de la documentacion que respalda cada
una de las operaciones realizadas, lo que se traduce en un
alto riesgo, asi como la existencia de cierta
documentacion que no se encuentra debidamente

legalizada.

¢ Qué técnicas se han
utilizado a efecto de
identificar posibles

fraudes?

- No procesar informacion que no cumple con los
requisitos legales;

- Que la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional, desconozca los procesos del area
financiera y presupuestaria;

- Que secretaria no hace saber al presupuestario, sobre
acuerdos de aprobacion de proyectos y
reprogramacion presupuestaria oportunamente, por

desconocimiento del area financiera.

ANALISIS:

Para poder identificar los riesgos relacionados con
fraudes, se debe hacer una evaluacion del desempefio, asi
como de todos los elementos internos y externos
relacionados, con el fin de determinar posibles fallas y de
esa manera buscar los mecanismos de mitigacion, para no

poner en riesgo las finanzas municipales.

¢ Qué actividades de
control se han
implementado para mitigar
los riesgos a esta unidad

organizativa?

- Por medio de memorandum se da a conocer a la
maxima autoridad semestralmente, cuando hay
persistencia en algunas acciones;

- Se hace saber al area involucrada;

- Se atiende oportunamente las peticiones;

- Paraasegurar que la informacion sea confiable, incluye

la documentacion requerida por el Ministerio de

54



Hacienda, los estados financieros con las firmas
correspondientes; y

- La contabilidad se lleva en el SAFIM

ANALISIS:

El registrar los hechos econdmicos en el SAFIM (Sistema
de Informacion Financiera Municipal), permite un nivel
de transparencia, pues es un sistema que administra el
Ministerio de Hacienda, el cual contiene lineamientos de
procesamiento de informacion en concordancia a
requerimientos legales; sin embargo, siempre es
necesario establecer mecanismos de control interno, para
asegurar que la informacion que se genera esté libre de

errores e irregularidades representativos.

¢ Qué medidas ha
implementado para
garantizar el cumplimiento
de las Normas Técnicas de
Control Interno

Especificas?

- Revisar que la documentacion cumple con orden legal
y técnico, antes de elaborar el registro contable;
- Desconoce las Normas Técnicas de Control Interno

Especificas.

ANALISIS:

Desconocer la normativa interna limita el cumplimiento

de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas.
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¢ Se elaboran
conciliaciones? Con qué
periodicidad y quién las
elabora. Art. 195 del
Reglamento de la Ley
Organica de la

Si, mensualmente, las elaboran en Tesoreria, pero cotejan

mensualmente con contabilidad




Administracion Financiera
del Estado.

ANALISIS:

El desarrollo de conciliaciones bancarias, es de suma
importancia, ya que es un proceso a través del cual se
establece un control entre los registros contables de la
municipalidad y los movimientos de las cuentas
bancarias. Este control sirve para detectar y corregir

errores en la contabilidad.

¢Qué medidas de control
se han implementado para
garantizar que la
informacion que genera la
unidad sea veraz y

oportuna?

- Existi6 un atraso de aproximadamente 6 meses en

contabilidad. Actualmente, solo son 2 meses de atraso.

- Revisar la informacién antes de hacer el cierre

mensual;

- Se verificé la informacion financiera generada al
cierre del afio 2018, constatando que no se han
implementado medidas de control, para garantizar que
los saldos reflejados estén respaldados, ejemplo: el
saldo de la cuenta 225-deudores financieros que
incrementd casi en un 50% en ese ejercicio y no tiene
respaldo; no se lleva control para los ingresos que se

perciben de afios anteriores.

ANALISIS:

Al revisar la informacion financiera se constatd un alto
nivel de morosidad, el cual no posee documentacion de
respaldo; adicionalmente se comprobo que el nivel de

morosidad incrementd en un 50% aproximadamente al

cierre del ejercicio 2018, respecto al ejercicio anterior.
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Esto indica serios problemas de recaudacion de los

ingresos propios.

8 ¢Qué medidas de control No existen medidas de seguridad porque otras areas
se han implementado para | tienen acceso.
el resguardo de la
informacion que se genera
enel area? Art. 197,
literal €) Reglamento de la
Ley Organica de la
Administracion Financiera
del Estado. ANALISIS:
Esto ocasiona problemas administrativos, porque no se
estdn implementado medidas para el resguardo de la
documentacion.
9 ¢Se registran los hechos | No. Se constatd un atraso de 2 meses
econdmicos diariamente y
se genera la informacion
financiero-contable de
forma oportuna?
ANALISIS:
Esto indica que la informacion financiera no es util para la
toma de decisiones, pues no se genera de forma oportuna.
10 | ¢Qué medidas de control Que la documentacion cumpla con el orden legal y

se han implementado a
efecto de asegurar que la
informacién que genera el
area esté libre de errores e

irregularidades que puedan

técnico.
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afectar la toma de

decisiones?

ANALISIS:
No se encuentra documentado el proceso que deben seguir
para asegurar dicho requisito; asi como tampoco, quién

daréa seguimiento.

11 | ¢Generay remite No. Unicamente se remite informacion al Ministerio de
informacion financiero- Hacienda.
contable a la méxima
autoridad para la toma de
decisiones?
ANALISIS:
Uno de los principales problemas que existen es que la
maxima autoridad desconoce la informacion que se
genera en el rea financiera y esto no permite tomar
acciones encaminadas a mejorar la administracion
municipal en general; y en particular enfocado al area
financiera, lo que permitiria una mejor recaudacion,
porque se tomarian acciones para recuperar la mora
existente. Esto ultimo, se puede conocer a traves de la
informacion financiera.
12 | ¢Launidad de auditoria No hay unidad de auditoria interna por el momento.
interna ha realizado
evaluaciones al area?
ANALISIS:
La falta de un &rea de fiscalizacion limita mejorar la
recaudacion de ingresos, pues internamente no existe esa
area que les asesore, sobre qué medidas son mas viables y
efectivas.
13 | ¢Le han comunicado los No tiene

resultados de la

58



evaluacion?

ANALISIS:

Debido a que la municipalidad no cuenta la unidad de
auditoria interna, no existen evaluaciones realizadas a la
Unidad de Contabilidad.

14

¢Se han implementado
acciones efectivas para
corregir oportunamente las
debilidades de control

interno identificadas?

Se han atendido oportunamente las observaciones
presentadas por la Corte de Cuentas como son:

- Inventario que detalle el monto de cada bien

- Realizacién de depreciaciones

- Descargos, por deterioro, que se hacen a través de

acuerdos municipales.

ANALISIS:

De acuerdo a la respuesta proporcionada, se comprueba
que las observaciones realizadas por el ente fiscalizador
del Estado, no estan relacionadas al tema objeto de

estudio.
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Anexo 3. Entrevista a encargada de catastro y cuentas corrientes

R UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA PARACENTRAL
MAESTRIA EN ADMINISTRACION FINANCIERA

Entrevista dirigida a encargada de cuentas corrientes de la municipalidad de Tenancingo,
departamento de Cuscatlan.

FECHA DE ENTREVISTA:

NOMBRE:

OBJETIVO: Recopilar informacion que permita conocer la situacion actual de la municipalidad

de Tenancingo, sobre el uso de estrategias para el manejo de los fondos propios.

INDICACION: Conteste de forma ordenada las siguientes preguntas, segun la respuesta que
considera conveniente.

1. ¢Tiene definido los objetivos del area? Especifique.

2. ¢Se han identificado, analizado y gestionado los riesgos internos y externos del area de
Cuentas Corrientes? Explique.

3. ¢Se han establecido metas para alcanzar un rendimiento financiero institucional? Explique.

4. ;Qué medidas ha implementado para garantizar el cumplimiento de las Normas Técnicas
de Control Interno Especificas?

5. ¢Los procesos que se ejecutan en el area de Cuentas Corrientes, se llevan de forma manual
0 mecanizada? Explique.

6. ¢Qué tipo de cobros realiza? Detalle.

7. ¢Mantiene actualizada la base de contribuyentes? Explique.

8. ¢Posee expediente de los contribuyentes en mora y gestiona los cobros? Explique.



10.

11.

12.

13.

14.

15.
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¢Qué acciones se han implementado a efecto de evitar la prescripcion del cobro de tributos
municipales?

¢Qué medidas de control se han implementado a efecto de asegurar que la informacion que
genera el area estéa libre de errores e irregularidades que puedan afectar la toma de
decisiones?

¢ Qué procedimientos realiza para la verificacidn, control, inspeccion para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias municipales?

En caso de incumplimiento de la obligacion tributaria municipal, ¢ Qué mecanismos se han
implementado para determinar y recuperar la mora derivada del incumplimiento?

¢La Unidad de auditoria interna ha realizado evaluaciones al area?

¢Le han comunicado los resultados de la evaluacion?

¢Se han implementado acciones efectivas para corregir oportunamente las observaciones

identificadas por la Corte de Cuentas?



PREGUNTAS

RESPUESTAS

¢ Tiene definido los
objetivos del area?

Si, en el plan anual de trabajo, se mostro6 en digital

ANALISIS:

Se verifico el plan de trabajo, el cual carece de objetivos
claros encaminados a implementar medidas que permitan
mejorar la recaudacion; ademas, no existe un seguimiento
a dicho plan, el cual deberia estar a cargo de la maxima
autoridad, por tanto, no hay un compromiso en cuanto al

cumplimiento del mismo.

¢Se han identificado,
analizado y gestionado los
riesgos internos y externos

del 4rea?

Si, se han identificado, tales como:
- No se le da soporte técnico al sistema de Control
Tributario que se adquirié de una empresa privada;
- Elinternet es débil;
- Labase de datos se realizo en el 2015,
El sistema le calcula los intereses y multas, permite
ingresar datos de ordenanza transitoria, por exencion de
multa e intereses, solo le establece la vigencia de la
misma.
Reportes que genera:

- Lista de contribuyentes, inmueble y negocio.

ANALISIS:
Se comprobo que el sistema informatico que posee el area
de cuentas corrientes es deficiente, pues no genera

reportes necesarios para la toma de decisiones, como es:
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reporte de la mora tributaria, detalle de los contribuyentes

en mora por antigiiedad, entre otros.

¢Se han establecido metas
para alcanzar un
rendimiento financiero

institucional?

- Se reparten volantes, pancartas dando a conocer la
existencia de ordenanzas transitorias.

- Se pretende que aproximadamente el 70% de
contribuyentes se ponga al dia con sus impuestos y
tasas;

- La mora ronda por $325,000.00

- El reporte de la mora se proporciona a contabilidad
semestralmente, detallando la composicion de la
misma

- La deuda tributaria data desde 1999

ANALISIS:

El principal problema en la recaudacion de fondos
propios radica en la falta de implementacion de medidas
efectivas de recaudacion y recuperacién de mora, lo cual
se refleja, en la mora registrada contablemente al cierre
de 2018 que asciende a $325,540.89, dicho monto tiene
inmersa, mora que ya prescribio, porque segun expresa la
encargada de cuentas corrientes existen contribuyentes

que adeudan desde 1999.

Lo antes expuesto, se debe a la falta de propuesta e
implementacidn de acciones efectiva para la recaudacién
y recuperacién de mora por parte de la encargada de

cuentas corrientes y el concejo municipal.

¢Los procesos que se
ejecutan en el area se
Ilevan de forma manual o

mecanizada?

Si. Se llevan en el sistema de control tributario.
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ANALISIS:
El sistema informatico es deficiente en cuanto a la
generacion de reportes necesarios para obtener

informacidn oportuna.

¢Qué

realiza?

tipo

de

cobros

- Alumbrado publico

- Tren de aseo

- Mantenimiento de calles

- Impuesto por negocio

- La base de datos de contribuyentes consta de 445

contribuyentes: incluyendo los negocios y empresas

ANALISIS:

La recaudacion de fondos propios proviene de los
servicios que presta la municipalidad, los cuales se
encuentran tasados en la ordenanza de tasas municipales
y los impuestos, se encuentran regulados en la Ley de
impuestos, este Ultimo, es aprobado por la Asamblea
Legislativa a iniciativa y propuesta del concejo

municipal. En cuanto a las ordenanzas, es facultad del
concejo, por tanto, deberia regularse de acuerdo al costo
que implica cada servicio; sin embargo, el tren de aseo, es
financiado con recursos FODES 75%; de igual forma,
parte del alumbrado publico a través de préstamos
internos. No obstante, la municipalidad recauda en ese
concepto, pero es utilizado para cubrir otros gastos de
funcionamiento.

A manera de referencia, solo el pago en concepto de
alumbrado publico representa en promedio, el 65.45% de

los ingresos propios mensuales de la municipalidad.
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¢Mantiene actualizada la
base de contribuyentes?
Art. 85 Ley General

Tributaria Municipal

Desde el afio 2015 se presta el servicio de alumbrado
publico en la zona rural, pero no se ha calificado ese
servicio, se hacen inspecciones cada mes, pero solo en el
area urbana, los servicios que se prestan en la zona rural
no se estan cobrando; de igual forma, no se ha realizado
un levantamiento catastral en la zona urbana, con el
objetivo de actualizar la base de datos de contribuyente,
esto debido a que la misma persona tiene a cargo las dos
unidades catastro y cuentas corrientes y esta Gltima
requiere permanencia en el areas porque siempre hay

contribuyentes que se acercan a realizar pagos.

ANALISIS:

La actualizacion de base de datos de contribuyentes es un
elemento fundamental para la recaudacion de fondos
propios, partiendo que una base actualizada, para poder
determinar el costo de los servicios que brinda la
municipalidad, debido a que actualmente, algunos
servicios se estan financiando con otros fondos, esto
principalmente, porque existen habitantes que reciben los
servicios y no estan pagando por ello, por falta de
diligencia por parte de la municipalidad en la calificacion

como contribuyentes.

¢ Posee expediente de los
contribuyentes en mora 'y

gestiona los cobros?

Si, donde se resguardan los estados de cuenta que se

entregan de forma mensual o cada 2 meses.

ANALISIS:
La gestion de cobros que realiza la municipalidad no es

efectiva, eso se demuestra con el incremento de un 50%
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aproximadamente de la mora tributaria al cierre del
ejercicio 2018, respecto al afio 2017; adicionalmente, la
Ley General Tributaria Municipal faculta al concejo
municipal, para regular el proceso a seguir en caso de
incumplimiento de la obligacion tributaria, donde se
puede proceder al cobro judicial a efecto de evitar la
prescripcion de dicha obligacion. No obstante, tener la
facultad, actualmente no se ha realizado ningun tramite.

Razén por la cual, existen cuentas que ya prescribieron.

¢Qué acciones se han
implementado a efecto de
evitar la prescripcion del
cobro de tributos
municipales? Art. 42 Ley
General Tributaria

Municipal

- Solo se realizan cobros administrativos, se ha dado a
conocer a la méaxima autoridad para la toma de
decisiones, se ha realizado de forma verbal y escrita,

- Se elaboran plan de pagos.

En este caso, considerando la respuesta obtenida en la
pregunta # 3 que la mora data desde 1999, lo que indica
que parte de la mora reflejada en los estados financieros,
ya prescribi6 por falta de gestiones judicialmente, tal

como lo establece la Ley.

ANALISIS:

El cobro administrativo, no evita la prescripcion de la
obligacion tributaria, pues la disposicion legal, establece
que la obligacion tributaria prescribe en 15 afios, por falta
de cobro judicial; es decir, al gestionar el cobro judicial,
la obligacion no prescribe.

¢ Qué medidas de control se
han implementado a efecto

de asegurar que la

No se han implementado medidas, solo se basa en los

datos generados por el sistema, basada en la ordenanza.

66



informacién que genera el
area, esta libre de errores e
irregularidades que puedan
afectar la toma de

decisiones?

ANALISIS:

La informacion que genera la unidad de cuentas
corrientes, carece de veracidad, debido a que no posee
una base confiable; adicionalmente, la mora tributaria
generada supera los 15 afios de la prescripcion que
dispone la Ley, considerando esto tltimo, que no se

realizaron gestiones de cobro judicial.

10

¢Qué procedimientos
realiza para la verificacion,
control, inspeccion para
garantizar el cumplimiento
de las obligaciones
tributarias municipales?
Art. 82 Ley General

Tributaria Municipal

Se realiza la inspeccidn y se procede a aplicar la
ordenanza e impuesto segun corresponda, se califica si es
un nuevo contribuyente, esto ultimo, generalmente
cuando las personas se acercan y solicitan se califique,
pues hay que realizar inspecciones constantemente en

todo el municipio.

ANALISIS:

Por disposicion legal, las municipalidades tienen la
facultad de implementar medidas que garanticen una
adecuada recaudacion, garantizando que todos los
habitantes del municipio que reciben un servicio, tienen la
obligacion de pagar por ello, de acuerdo a lo regulado en
las ordenanzas municipales; sin embargo, se constato que
actualmente no se han implementado procedimientos de

verificacion e inspeccion constantes, con el &nimo de

67



realizar un levantamiento catastral, que garantice el cobro

total de los servicios prestados.

11 | Encaso de - Generacion y entrega de estados de cuenta, cada 2

incumplimiento de la meses.

obligacidn tributaria

municipal, ;qué

mecanismos se han

implementado para

determinar y recuperar la

mora derivada del

incumplimiento? Art. 84

Ley General Tributaria ANALISIS:

Municipal
La medida implementada, no es efectiva, lo cual se ve
reflejado en el incremento de la mora tributaria y que los
fondos recaudados en concepto de servicios municipales,
no son suficiente para hacer frente al costo de los mismos,
lo cual requiere financiar dichos servicios con otros
fondos destinados para inversion. Dicha accion, ocasiona
un incumplimiento legal, por usar recursos destinados a
inversion en gastos de funcionamiento.

12 | ¢Launidad de auditoria No hay auditoria interna por el momento.

interna ha realizado

evaluaciones al area?

ANALISIS:

Una unidad fiscalizadora interna puede ser de mucho
provecho en cuanto a recomendaciones en la
implementacién de medidas adecuadas para fortalecer el

nivel de recaudacion de ingresos.
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13

¢Se han implementado
acciones efectivas para
corregir oportunamente las
observaciones
identificadas por la Corte

de Cuentas?

Si. Cada observacion ha sido analizada y se han buscado

los mecanismos de correccién adecuados.

ANALISIS:

Con base a lo anterior, se puede mencionar que la
municipalidad, ha buscado los mecanismos adecuados
para poder resolver cada uno de los hallazgos
encontrados; sin embargo, siempre existen evidencias de

deficiencias en los controles y procesos administrativos.
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Anexo 4. Entrevista a tesorero municipal

m@)(0) UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA PARACENTRAL
MAESTRIA EN ADMINISTRACION FINANCIERA

Entrevista dirigida a tesorero de la municipalidad de Tenancingo, departamento de Cuscatlan.

FECHA DE ENTREVISTA:

NOMBRE:

OBJETIVO: Recopilar informacion que permita conocer la situacion actual de la municipalidad
de Tenancingo, sobre el uso de estrategias para el manejo de los fondos propios.

INDICACION: Conteste de forma ordenada las siguientes preguntas, seguin la respuesta que
considera conveniente.

1. ¢Tiene definido los objetivos del area de Tesoreria? Mencidnelos.

N

¢Se han identificado, analizado y gestionado los riesgos internos y externos del area?

Explique.

3. ¢El/la Tesorero/a municipal, rinde fianza de fidelidad a satisfaccion del Concejo
Municipal? Explique.

4. ¢Se cuenta con un Plan Operativo Anual en la Unidad? Explique.

5. ¢Queé tipo de ingresos posee la municipalidad? ;Como se obtienen? Explique.

6. ¢De qué manera se controlan los ingresos percibidos? Especifique.

7. ¢Con qué periodicidad son remesados los ingresos municipales? Especifique.

8. ¢Se realizan arqueos de fondos a la Unidad? ¢Con qué frecuencia?

9. ¢Se elaboran registros de caja, especies municipales y otros libros auxiliares? ;Con que

frecuencia?



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

71

¢Cual es el proceso que se sigue para dar legalidad y legitimidad a los pagos realizados?
¢Existe manual de funciones y procedimientos en la Unidad?

¢ Los procesos que se ejecutan en el area de Tesoreria, se llevan de forma manual o
mecanizada? Explique.

¢ Qué medidas de control se han implementado en el area a efecto de resguardar la
informacidn que se genera? Explique

¢Con qué unidades de la municipalidad, mantienen mayor relacion a efecto de gestionar
los servicios municipales que le corresponden? Explique.

¢Genera y remite Informes financieros a la maxima autoridad para la toma de decisiones?
¢Con qué periodicidad?

¢La unidad de auditoria interna ha realizado evaluaciones al area de Tesoreria?

¢Se han implementado acciones efectivas para corregir oportunamente las debilidades de

control interno identificadas?



PREGUNTAS

RESPUESTAS

definido
del

¢Tiene los

objetivos area de

Tesoreria?

Llevar un registro adecuado y oportuno de los ingresos de
la municipalidad.

Asegurar que cada uno de los egresos realizados, sea

respaldado de acuerdo a los procedimientos establecidos.

ANALISIS:

Se verificé el plan de trabajo de la unidad y ambos
objetivos encontrados, estan encaminados al debido
control, tanto de la recaudacién y custodia de los ingresos
como del adecuado respaldo de cada uno de los egresos
realizados; sin embargo, no existe un seguimiento en
cuanto al logro de los mismos por parte de la maxima

autoridad.

(Se  han identificado,
analizado y gestionado los
riesgos internos y externos

del 4rea?

Si. Algunos de los riesgos identificados son:

No se cuenta con medidas de seguridad adecuadas para la
realizacion de remesas producto de la recaudacion de
fondos.

No se cuenta con el espacio fisico adecuado para
resguardar los fondos en custodia y los egresos
generados, asi como las chequeras de las diferentes

cuentas que se tienen.

ANALISIS:

De acuerdo a lo manifestado, en la Unidad de tesoreria
existen una serie de riesgos con un nivel alto, debido a
que no se cuenta principalmente con el espacio fisico y
mecanismos de resguardo adecuado de todos los bienes
que ahi se manejan, lo cual se vuelve vulnerable, porque

es en donde se manejan y controlan las finanzas.

72



A nivel externo, el mayor riesgo se manifiesta a la hora
de realizar las remesas, debido a que en la localidad no
existen instituciones financieras en donde se puedan
realizar las transferencias y, por tanto, hay que ir hasta la
ciudad de Cojutepeque y sumado a ello, en muchas
ocasiones no se cuenta con transporte y seguridad para tal
efecto.

Por ello, se utilizan estrategias de remesas en dias y horas

diferentes.

¢El/la Tesorero/a
municipal, rinde fianza de
fidelidad a satisfaccion del

Concejo Municipal?

Si. Actualmente la municipalidad paga una fianza de
fidelidad por el manejo de fondos, la cual es realizada a

través de una aseguradora.

ANALISIS:

De acuerdo al articulo 97 del Cédigo Municipal, el
Tesorero, funcionarios y empleados que tengan a su cargo
la recaudacion o custodia de fondos, deberan rendir fianza
a satisfaccion del concejo. Esto también esta regulado en
el articulo 115 del Reglamento de la Ley Organica de la
Administracion Financiera del Estado y el articulo 104 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, todo con el
fin de garantizar el manejo adecuado de los recursos, en
este caso de la municipalidad; por tanto, se puede
concluir que este procedimiento se realiza conforme a lo

estipulado en las leyes y reglamento respectivos.

¢Se cuenta con un Plan
Operativo Anual en la
Unidad?

Se tiene un plan en cuanto al detalle de las actividades a
realizar, pero de manera generalizada, ya que muchas
veces las actividades se van realizando en funcion de la

priorizacion que realiza el Concejo Municipal
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ANALISIS:

El Plan Operativo es una herramienta que pretende el
cumplimiento de los objetivos institucionales
relacionados en este caso, con el quehacer de la Unidad
de Tesoreria, teniendo en cuenta los recursos asignados
para la ejecucion de cada una de las actividades
establecidas.

A través de ello, se permite planear, ejecutar, controlar y
evaluar cada una de dichas actividades, a fin de

determinar su cumplimiento de manera oportuna.

¢ Qué tipo de ingresos
posee la municipalidad?

¢ COomo se obtienen?

Ingresos corrientes que provienen de impuestos, tasas y
contribuciones especiales.
FODES, FISDL y donaciones.

ANALISIS:

Para el caso de la municipalidad de Tenancingo, la mayor
fuente de ingresos lo constituyen la asignacion FODES que
proporciona el gobierno central; sin embargo, el objeto de
estudio en este caso son los fondos propios que
provenientes de los impuestos, tasas y contribuciones

especiales.

¢De qué manera se
controlan los ingresos

percibidos?

A través de la emision de una formula 1 ISAM en donde
se detalla el monto y el concepto de lo que se recibe.
También dichos ingresos son controlados a través de un
libro de bancos que permite cotejar los movimientos y
compararlos con los movimientos bancarios para verificar
que cada uno de ellos ha sido debidamente depositado a

las cuentas bancarias correspondientes.
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ANALISIS:

El control de los ingresos percibidos, es muy importante,
porque permite a la municipalidad, tomar decisiones de
inversion de manera oportuna y veraz. Ademas, este
control es muy importante porque disminuye el riesgo
financiero en la medida que todos los fondos son a través
de los recibos correspondientes y depositados a las

cuentas bancarias respectivas.

¢Con qué periodicidad son
remesados los ingresos

municipales?

En el municipio no existe agencias bancarias, por lo que
se tiene la préctica de depositarlos cada tres dias. No se

cuenta con transporte permanente.

ANALISIS:

El articulo 90 del Cddigo Municipal establece los tiempos
en que deben ser remesados los ingresos municipales y
que para el caso debe ser a mas tardar al siguiente dia
habil de su recepcidn, por lo tanto, es recomendable
buscar los mecanismos necesarios para poder cumplir con

la normativa y evitar riesgos relacionados a su custodia.

¢Se realizan arqueos de
fondos a la Unidad? ¢;Con

qué frecuencia?

Si se realizan cada 4 o 5 meses, por parte del sindico

municipal.

ANALISIS:

Debido a que no existe auditoria interna, la sindica
municipal se encarga de realizar arqueos a la Unidad; sin
embargo, no son realizados de manera frecuente y
sorpresiva, lo que pueda dar lugar a posibles
inconsistencias, por lo que se recomienda realizar dichos

arqueos por lo menos una vez al mes.
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¢Se elaboran registros de
caja, especies municipales
y otros libros auxiliares?

¢Con qué frecuencia?

Se cuenta con libros auxiliares de bancos, que son
actualizados de manera periodica para evitar sobregiros
bancarios y a la vez que se permite llevar un control
oportuno tanto de ingresos como de egresos. También se
cuenta con un libro de especies para ir controlando las
compras, salidas y existencias de cada una de las especies

municipales.

ANALISIS:

La elaboracion de este tipo de controles auxiliares es de
gran importancia, ya que con ellos podemos resumir todas
las operaciones que se realizan en Tesoreria y, por lo
tanto, el trabajo se vuelve mas facil y rapido, ya que se
puede obtener cualquier informacion en el momento que

sea requerida.

10

¢Cual es el proceso que se
sigue para dar legalidad y
legitimidad a los pagos

realizados?

Primeramente, se revisa detalladamente que cada egreso
esté debidamente documentado y legalizado con DESE y
Visto Bueno y que se haya seguido el debido proceso por
parte de la UACI, de acuerdo al tipo de contratacion
realizada. Se verifica que cada egreso cuente con su
debido acuerdo municipal. Asimismo, se verifica que se
cuente con la disponibilidad presupuestaria en el SAFIM
para poder realizar el pago.

ANALISIS:

Este proceso de legalidad y legitimidad de los pagos debe
documentarse y quedar plasmado en el manual
correspondiente para que Sirva como una guia para cada
una de las erogaciones realizadas, logrando mayor

eficiencia en las operaciones.
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11 | ¢Existe manual de Si existe, pero bien general.

funciones y

procedimientos en la ANALISIS:

Unidad? Es importante contar con manual de funciones y
procedimientos adecuado a la Unidad de Tesoreria que
permita establecer de manera detallada cada uno de los
procedimientos que se realizan en el area, con el fin de
evitar errores que suelen cometerse frecuentemente.

12 | ¢Los procesos que se Algunos son realizados de forma manual, por ejemplo, la

ejecutan en el area de
Tesoreria, se llevan de
forma manual o

mecanizada?

emision de cheques y elaboracion de recibos de cobros
Otros son realizados de forma semi automatica por
ejemplo los libros de bancos y conciliaciones bancarias,
control de especies municipales, que son realizados en
hojas de Excel.

Otros procedimientos son realizados de manera

mecanizada como es el caso del registro en el SAFIM.

ANALISIS:

El mundo cada vez va cambiando y con ello, también
cambia la manera de trabajar y las municipalidades no
son la excepcién; por tanto, deben adaptarse a las
Tecnologias de la Informacion que permiten realizar las
actividades de manera rapida y oportuna y a la vez
resguardarla de forma adecuada.

Sin embargo, siempre es necesario contar con planes de
contingencia ante posibles fallos tecnologicos y en ese
aspecto, la municipalidad posee los mecanismos de
respuesta, debido a que también realizar las operaciones

de manera manual.
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13 | {Qué medidas de control Unicamente el respaldo de archivos en dispositivos
se han implementado en el | portatiles y los controles auxiliares en forma manual que
area a efecto de resguardar | se generan.
la informacion que se
genera? ANALISIS:

Con base a lo anterior, decirse que se cuenta con medidas
de resguardo aceptables, pero deben hacerse otras
valoraciones en el sentido que no se cuenta con un
espacio fisico idoneo. Asimismo, actualmente la mayoria
de instituciones estan optando por utilizar herramientas
que permiten sincronizar los archivos generados a través
de directorios virtuales en red, logrando disponer de ellos
en cualquier lugar y momento.

14 | ¢Con qué unidades de la Con todas las Unidades, pero principalmente con las
municipalidad, mantienen | unidades financieras que son contabilidad, UACI, cuentas
mayor relacion a efecto de | corrientes y catastro.
gestionar los servicios
municipales que le
corresponden? ANALISIS:

El quehacer de tesoreria es estrictamente financiero y, por
tanto, se relaciona mayormente con las actividades de
Presupuesto, UACI, Contabilidad, Cuentas Corrientes y
Catastro.

15 | ¢(Generay remite Informes | Si se generan y son remitidos cada vez que son

financieros a la maxima
autoridad para la toma de
decisiones? ;Con qué

periodicidad?

solicitados, que para el caso se puede decir que en

promedio son solicitados cada tres meses.
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ANALISIS:

La importancia de contar con los mecanismos de
informacion adecuados, radica en que se puede disponer
de cualquier informacion en el momento que se requiera y
poder asi tomar decisiones por parte del Concejo
Municipal, encaminadas a resolver las necesidades de la

poblacion.

16

¢La unidad de auditoria
interna ha realizado
evaluaciones al area de

Tesoreria?

No se cuenta con esa Unidad de auditoria.

ANALISIS:
Se recomienda crear la Unidad de Auditoria interna, con
el fin de tener un mejor control y evaluacion de los

procedimientos realizados en cada unidad.

17

¢Se han implementado
acciones efectivas para
corregir oportunamente las
debilidades de control

interno identificadas?

Si. Cada vez que se detectan debilidades en los procesos,
son retomadas para buscar soluciones o planes de accién
que permitan corregir los errores, para que cada una de
las actividades sea realizada con el debido proceso y de

acuerdo a los procedimientos y leyes establecidas.
ANALISIS:

De acuerdo a lo anterior, se puede mencionar que la
municipalidad, si toma en consideracion cada una de las
observaciones realizadas y busca los mecanismos de

solucién a las debilidades encontradas.
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Anexo 5. Ley de arbitrios municipales de Tenancingo

PP

DIARIO OFICIAL.—SAN SALV.

ADOR, 18 DE JULIO DE 1951 ~.1389h‘

anticipadamente sin cerecho 2
devolucion. La utilidad provenien-
te de esta clase de uegocios no
godré. ser muyor del 40% del
ien rifado, el que debera deier-
minarse r peritos deslgnados
por el Alcalde a cuenta del intere-
sado, quedando exentos de esta
formalidad. e impuestos, las rifas
o sorteos de Cullura que se veri-
fxc%len a beneficio de instruccién
publica, de beneficencia u otros
de beneficio local, pero siempre
estﬁ{an supervigiladas por la Al-
caldia.

N© 37. Rotulos:

&) adheridos a las paredes, arboles y
postes, con permiso del propieta-
rio, cada uno, al afo ......... ¢ 3.00

b) volantes, cada uno, al afio ..... L |

N¢ 38. Solares sin edificar o sin taplales
al lado de la calle, exceptuando
los predios que estén cultivados de
jardines y arboles crmamentales o
frutales de buena calidad, metro

lincal, al mes...........+ Sviaa 468 ” 010
N¢ 39. Sorbeterias permanentes, cadu
. ung, al MeS8...cvveereverarrvnens ” 100

N¢ 40. Subastas de semovientes de due-
flo y fierros desconocidos de con-
formidad con la Ley Agraria y el
Regéamento de fierros y Marcas
de Herrar Ganado, por cabeza... ” 20

N¢ 41, Tapiales:
a) sin repellar en el centiro de la po-

blacién, metro lineal, al mes 60)5

b) sin repellar en los barrios de la

poblacién, metro lineal, al nﬂV
N9 42, Tiendas: ?

a) de 1% clase, cada uns, e 3.00
h) de 28 clase, cada unac .00
N9 43, Traplches: &
a) de hierro, por laQn ra,
WNO: saiwiainisan o 5.00
b) de madera, tem
.......... 200

A UNO .. ...
N¢ 44. Vent, 0 0
a) de &lenteésado, al por
m
centro de la ciudad, cada
y 8l MOS.covevvrenranviirnens " 20.00

. los barrios de la cludad, cada

ung; &l MeB oecevsrisnensrsnnns " 16.00

) ambulantes de fantasias y mer-

g?dgti'ias en general, cada una,
b !

Ve R R T A X It C 050

¢) ambulantes de cualquler clase de
golosinas, cada una, al dia...... " 010

d) de tabaco en rama, cada uua, al
MES ..ovvvrrinneans EPIRRREY v " 150

N9 45. Velaciones de Imégenes de santos

con musica:

a) en el radio urbano, cada una,... ” 2.0
b) en la zona rural, cada una...... o 3.00

Art, 4 —Derdgase la tarifa de arbitrios decre-

tada el 10 de Junio de 1927, publicada en ¢l Dia- .

rio Oficlal N© 138, Tomo 102, de 20 del mismo mes
y afio; y sus reformas, adiciones sustitucto-
nes de 15 de Mayo de 1930, publicada en el
Diarlio Ofielal N° 117, Tomo 108 de 26 del
mes y afo cltado; de 22 de Septiembre
de 1930, publicada en el Dlario Oflcial N9

217, - Tomo 109, de 29 del- raisuo mes ¥y afio;
de 3 de Junio de 1946, publicada en el Diario Ofi-
cial N? 128, Tomo 140, de 11 del mencionado mes
y afio; de. 15 de Agaosto de 1946, publicada en el
Diario Oficial N¢ 185, Tomo 141, de 23 del mismo
mes y afio; de 26 de Abril de 1947, publicada en el
Diario Oficlal N? 97, Tomo 142, de 8 de Mayo del
mismo afio; de 8 de Junio de 1947, publicada en
el Diario Oficlal N? 131, Tomo 142, de 17 del ci-
tado mes y ano; v de 8 de Julio de 1948, pubii-
cada en el Diario Oficial N¢ 152, Tomo 1453, de 14
del mismo mes y afio.

Art, 5—Fl] presenie Decreto entrard en vigor
quince dias después de su publical en el Dia-
rio Oficial.

DADO EN EL SALON DE S DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA; CIO NACIO-
NAL: San Salvador, a los dias del mes de

Julio de mil novecient nta y uno
José Mari ta Salazar,
nte
Juan José Cast uenas,

Primer fo.

?l Romero Herndndez.
rimer Becretario.

Coy Q avio Tenorio,
Secretarlo.
?! At ndique,
gl ctarlo. -
‘ Gustavo Jiménez Muarenco.

Segundo Secretario.
Manuel Lainez Rubio, ’

& Segundo Secretario.
y ASA PRESIDENCIAL: San Salvador, a los

ece dias de! mes de julio de Inil novecientos

&v citcuenta y uno,

Publiguese.’

OSCAR OSORIO,
Presidente de la Repuablica,

José-Maria Lemus,
Ministro del Interior.

Decreto N? 310,

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPU-
BLICA DE EL SALVADOR,

en uso de sus lacultades coustitucionales,
DECRETA:

la sigulente Tarifa cde Arbitrios a favor de la
Municipalidad de la poblaciéon de Tenancingo,
departamento de Cuscatlan.

Art, 1.—Serviclos publicos.

NO 1.—Agua:
a) por arrendamiento de cada paja ,
e agua, al afio........eovvaens ¢ 10.00
b) canon mensual, por cada paja.. " 2.00

¢) por rehabilitacion del servicio en

el caso de haber precedido sus-

pensién por causa del duefio o a-

rrendatario, cada vez............ " 200
por conexion dc cada servicio

con la cafieria murnicipal, cada

111 e e S (I TV o200
or traspasos de derechos de pa-

as de agua cuando éste no se

transflera juntamente con el pre-

tlo donde esté instalado, previa

autorizacion de Ja Municipalldad,

CRAB. VXD v.oiaio-wvimnmamminamaswnssie 5.00

d

-

~

e

80



4390 DYARIO OFICIAL~ - TOMO N? 162

1) por reposicion de titulos de Ra- dispo’siclones de la Ley Agraria,
as de agua exterdidos en anos 5 AR MOR woivi i deavienis s 0.50
antcriores, cada una .......... ¢ 5.00 ?1)) para serler&atas, cgdaluxaw ..... A " 5.00
'V e m
N® 2.—Alumbrado: e Lo PGk magenes a6
4 ] ”
a) eléetrico en el centrc y barrlos de - en el radio uxpanu, cada una.... % 2.00
la_poblaeion, me:ro Livieal, al mes " 0.03 @ ?ar:lu'le' iﬁﬁﬁei“‘f'dieﬁif*‘dg"?dmﬁs 3.00
b) de gas, metro lineal, al meg. ... 0.02 extranjeras, cads una, al dia.... ” 025
N? 3.—ASe0: ) para ventas de helados, sorbetes,
utas corﬁ'eladus. 0 refrescos, ca«
en el centro y barrios de la po- da una, [ | R ks 010
blacién, metro lineal, al mes. .. .. 7o 0.02
0 4~ Baxtro Minieinal: N So--Matriculas:
Al ol ) de armas de caza:
a) destace de ganaco mayor, por ¢~ de escopetas de tubo, cada una
DB "o wiacvinwimssivis o 8.00 e A Y 1.00
b) destace de ganado menor, por car de rifles, fusiles automatl
PCEA 4avees SRRl ooy 1,00 no, o escopetas de cartucko,
¢) revisién de ganado mayoyr y ne- ) da una, al afio .......,. r.. " 5.00
nor para el destace, por caheza.. " 0.10 b) para eg‘crcer el gﬂclo a- i
. or, cada una, al a L
NY 5.—Plaza publica: ¢) de perros, Inclust 200
4 ¢ aa una, a » A
SR AR I ) do flericp de
b) puestos para cereales, carnes, a respec
Broductos 1466608 0 CUAIQUIGE oUrs veelnos de
clase de articulos de primera ne- . 2,00
\éesk!lo.d‘,acatlla unes al ni}les. g A .1 v 2
c) de frutas, lcgumbres, tlore 3 NO 8o :
oRdn 1RO, a1 TR e lveeer P 100 NO 6.~ Mgir
d) ventas ambulantes cde toda clase a) de la solici~
de articulos elaborados o produves na, salvo excep-
tos naturales al por menoxr, al . ada una ........ " 5.00
O R TS e 0.08 &b matrimonios:
Art. 2—Derechos por serviclos de oficina. ) . celebracion de matrl-
N9 1.—Auténticas de firmas que autorice 0 Mel s ds otieia, den-
el Alealde en asuntos de su com- V cepelones legales cada unz ”  10.00
etencla, salvo excepclones lega- o 1a celebiacion de ma-
es, cada wa........ Cereeiaia V ?ﬂmmué’si mqlia deboﬂc:na 5
y y ¥ uera del raalo urbano, sal-
N® 2—Certificaclones: vo excepelones legales ....... " 1500
a) del Registro Civil, salvo excepeio 4 ey e bt i
510 TooRIes,: oA 08, or V 2,00"@ N 7. Testhmoulos e titulos de prople
b) de cualguier otra clase que *
ca la Alcaldia, excepto lay , a) de predius rusticos, sin perjul-
na conducta para per clo cel Impuesto po. hectareaje,
bres, a fulclo prudenc! - catle WAO L....uiiii.. Pt " 6.00
de, cada una......, h N 2.00 h) de predios urbanos, sin inclulr el
s irapuesto por metro cuaarado, ca-
N9 3.—Documentos prlvg- . o O o T
& ~) repostelon de titulos de predios
a) inscripeion d R tit o . ragstoos v urbanos que la Alcaldfa
de predios cOo8 ds haya exfendido en anos anterio-
sx;e:tos d y A OReR | 200 ves, cada wno ...... PR " 400
b) inserl el R ro Muni- No 8..-Visto Bueno: ‘
cipa 0 el contrato u obli- a) por eada formulario de carvas de
exceda de  100.00 ca~ venta que la Alcaldia facilite a
Ve eneee i heriesisaates 1.00 1us interesacos ................. " 008
¢ 0 el contrato u obligacién b) por la legalizacion del contrato de
eda de dicha cantldad, se co- venta de ganado mayor, por cabe-
~ rléé ademésddelcgillz})%l&smg ?sta— 1 e s e SR 075
or cada .00, o frae-
clgg op ..................... vons 7 080 Art, 3.~Impuestos.
d} inscripelon de documertos que . .
arnuﬁcen obligaciones de valor N% 1--Almacenes:
ndeterminado, cads una........ " 5,00 a) de. 1% clase, con capital hasta ce
e) cancelacion de documentos, cada ¢ 15,000.00, cada uno, al mes .. ” 15.00
R A D R s 0.50 h) de 2% clase, con capital hasta de
I} certificactones de cualquicr otra % 10,000.00, cada uno al mes ... " 10.00
clase que extienda la Alcaléia, ca- e de 3% clase, con capita. hasta de
Aa URB i vnieniasnreiaenres 100 @ ,000.00, cads uno, al mes ,.... 7 500
N¢ 4.—Licencias: ¢ N¢ 2.---Altoparlantes:
a) para recaundar fondos con o sin a) fijos, Instalados er cualquier lu-
magenes de santos, excepto cuan- gar para propaganda comercial,
do_ se destinen a fiestas patro- cads uno, al mes .............. 5.00
hales, cada wna, al dfa.......... ” 025 b) que ingresen & la poblaclén para
b) para quemar potréros o desmon- hacer prcPacﬁanda comergial, ca- 2,00
a. : i

es con fines agricolas confurme da uno, B e vis e an
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N© 3.—Agencias: ‘

de casas comerciales sin perjulcio
del Impuesto establecido por el
negocio a que se dediquen, cada
U0, Bl MMB oicviiivassaveiviess

N9 4—Bares, cantinas o ventas de li-
cores fuertes extranjeros o con-
feccionados en el pais, cada ulo,
T Y

N? 5.—Billares:

a) por cada mesa que funcione en
salones autorizados, al mes ....
bh) por cada billar eléctrico que fun-
cione en los mismos estableci-
mientos o en cualquier sitio phi-
blico, cada unc al mes .........
c) sl en los salones de billar se

juega domind, pagarin ademas

al Nles, cada UNO ............. .
N° 6.—Buhoneros: '

a) patentes que 1a Gobernacién Po-
ca extienda a vecinos de la ju-
risdiccién, cada una, al afic ....

b) inscripcion de la patente a bu-
honeros vecinos de otras jurisdic-

P ciones, por cada afio ...........
e) por el ejercicio de la actividad
comerclal, cada uno, al dia .....

N? %7—~Casas de Hospedaje, con o sin
rétulos, cada una al mes

N¢ 8—Casas dedicadas a la compra-
venta de objetos usados, con
permiso de la Direccién General
de Ptgucia ¥ Sanidad, respectiva-
mente:

a) &:on capital hasta de € 500.00, ca-

a una al mes
b) con capital hasia de € 10{idMye
cade una, al mes ......... h

c.‘wncapltalhaatadeego.

pios una,

N°¢ 10—Casas siit aceyd
mal estado, me

cadaunaalmes..r....g.. s
N° 9.—Casas de préstam on
cada al s .. LS

6n para expender mercade-

as por mayor a establecimien-

os comerciales de la localidad ¥
que a la vez vendan al detalle en
la migma, vor cada vez que in-

...... tesesssetssscasesese

gresen

N° 14--Camionetas cuya empresa ten-
ga asiento en la poblacién, des-
tinadas al serviclo regular de pa-
sajeros hacia otras poblaciolies,
cada una, al Mes ..........cvvee

N¢ 15.—Camiones que se Sitien en la
plaza o calles adyaccntes para
comprar 0 vender productos a-
gricolas manufacturados, cada
uno, al dia o fraceiéon ..........

N¢ 16.—Bspectéculos piiblicos de cine,
. teatro, circos o conjuntos de a-
crobatas: .

a) por cada funci6n dlurha .......

1.00

25.00

5.00

10.00

16.00

10.00

1.00
0.10

1.00

&

. 25.00

”

b) por cada funcién nocturna .... °

0.05

3.00

3.00

1.00

5.00

1.00

“V por cabeza

T

NO 17.—~Fébricas de jabén del comun-
mente llamado de cerdo, fuera del

radio urbano, cada horno, al mes ¢

N9 18.—Farmacias y Droguerias:

a) de 1% clase, con capital hasta de
¢ 15.000.00, cada una, al mes ...

b) de 2¢ clase, con capltal hasta de
¢ 10,000.00, cada una, al mes....

¢) de 3% clase, con capital hasta de
€ 5.000.00, cada una, al mes ...

N¢ 18.-—Fotografias:

Ne 20.—Joye
aldia ............

N 21 —Molinos de
arroz, ete., ca

Ne 22.—Patentec‘o

a) de Secre

uno,

&) permanentes, cada una, a& £
b) ambulantes, cada una, vt o

s, extendldas por
n Politica a vecinos
e itcién, cada una, Al

500.00, cada una, al mes ...
oste de ganado mayor o menor,

? 25.—Pulperias y tiendas:

a) de 1% clase, con capital hasia
de € 3,000.00 cada una, al mes.
b) de 22 clase con capital hasta
de ¢ 2,000.00, cada una, al mes.
¢) de 3% clase, con capital hasta
de € 1,000.00, cada una, al mnes

N© 28 —Refresquerias:

a) de 12 clase, cada una, al mes...
b) de 2% clase, cada una, al mes...

N9 27.—Refrigéradoras en tiendas, pul-
perias o en casas particuldres,
siempre que en estas ultimas se
haga negoeio con el menciona-
do aparato, cada una, al mes ...

N° 28 —Rotulos:

a) salientes hacia la calle o adhe-
ridos a las paredes de los edifi-
clos que fengan hasta un metro-
de longitud, al afio

b

c)

-

'de longitud, cada uno, al afio...
los que excedan de dichas medi-
das, cada uno, al afio ..........
Quedan excentos de los Impuestos
anteriores, los rétulos luminosos
o iluminados.

-

N¢ 29 —Rifas o sorteos de Inmuebles,.

mucbles, semovientes u otra cla-
se de bienes, el 10% sobre la rifa
o sorteo que debera ser pagado
anticippdamente sin derecho a

devolucion. La utilidad provenien- -

te de esta clase de negoclos no po-
dré ser mayor del 40% del bien

derfas, con capital mayor

los que tengan haste dos metros

”

"

2.00

15.00

10.00°

5.00

5.00

©25.00

1.00

1.00

1.00
2,00
3.00
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rifado el que deberd determinarse
poxr peritos designados por el Al-
culde a cuenta del interesado,
(1uedando exenlos de esta forma-
lidad ¢ Impuesto, las rifas o sor-
teos. que se verifiquen a beneficlo
de la instruccion publica, de be-
neficencla uw otros cde beneficio
local, pero slempre estaran super-
vigllados por la Alcaldia. .

N® 30.—Sulones conde se- expenda cer-
veza, gaseosas, refrescos, frutas
heladuas, cadu una al mes ...... ¢ 3.00

N® 31.—Sinfonolas u olros apsratos de
musica gravada:

a) sl funcionan en bares, cervece-
rias u otros establecimientos don-
tie se vendan bebldas embriagan-
tes, cada una, al mes ,.,..... A

n) si funcionar en refresquerias,
tlendas, pulperias, con fines co-
nmerclaies, cade una, al mes .., "

MN? 32--Solares sin edlficar frenic a la
calle, metro lineal, al mes ..... " 0.03
Se exceptian del lmpuesto ante-
rior, los solares que estén culti-
vados e jardines, arboles orna-
ﬁ:delhmles o frutales de bugna cu-
ad.

N? 33.—Subastas cde semovientes mos-
trencos o de duefio o fierro des-
conoeldo, de conformidad con la
18 Ley, POr GalBZR' «.usoriviseise »2.00

15.00

10.00

NO 34.~-Tapescos Purk pescar:

a) sobre cl rio Quezalapa, vor la
temporada, cada uno, no deblér~
dose en ninglin caso infringir lo
dispuesto por el Art. 330 de la
Ley de Policia, bajo las penas que
el mismo . establece ........... VO 00

by sobre otros rios por la tem
da, cada uno, no deblendo
pirse lo dispuesto por el

de la Ley de Pollefa s QO
N¢ 35.—Tenerias fuera cel 19" ur
e & 2.00

no, cada una, al mo
N 36,—Trapich_es:

a) de Lierro, Q{em " 5.00
b) de made & at da " 2,00
No 37—Vl Q

A d rdiente envasado al por

cacda ung, al mes ........ " 20.00
b)Qnercaderlas extranjeras o del

pails, cada una, a2l dia. ......... " 0325

Aril. 4 —Derégase en todas sus partes la Ta-

rifa de Arbitrios decretads el 21 de febrero de
1627, publicada en el Diarfo Oficial N? 48, Tomo
102, de fecha 23 de febrero de! mismo afio, y sus
reformas v adiciones de 27 de septiembre de
15217, doubllcadg en el Diario Oficial N9 222, To-
mo 103, de fecha 6 de octubre del mlsmo afio,
v 14 de marzo de 1940, pubiicado en. el Diario
Offcial N° 68, Tomo 128, de fecha 28 del mis-
o mes v ano.

Art. 5.--El ‘Presente Decreto entrard en vi-
gencia ocho dlas después de su publicacion en
el Diario Oficlal.

_DADO EN EL SALON DE SESIONES DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA; Palacio Nucional:

San Sulvador, a l0s cuatro dius del mes de jullo
de inil novecieliitos cincuenta y uno.

Jusé Marfa Peralte Saluzar,
Presicente.

Manuel Romero Herndndez,
Primer Secretario.

Juan José Castaneda Duesias,
Primer Secretario,

Carlos Octavio Tenorlo,
Primer Secretario.

Gustavo Jiménez Marenco,
Segundo Secretario.

Manvel Atilio, ique,
Begundo& ario

Manuel Lainez Ru
Segundo Secret:

CASA PRESIDENCIAL:

doce dias del mes de
eincuenta y uno,
PUBLIQUESE,
OSCAR f '
Presidente de pu
¢ Marfa Lemus,
Iinistro del Intertor,

| <
e

alvador a los
mil novectentos

AM GISLATIVA DE LA REPUBLI-
A D ALVADOR,
(3 sus facultades constituclonales,
E TA:

. 1—Apruébanse las sigulentes adiciones y
maes a la Tarifa de Arbitrios de Usulutdn,
partamento del mismo nombre, emitida s;aor:
128,

Anecreto Ejecutivo N° 30, cel 18 de mayo de 1

publicads en el Diarto Oficial N° 117, Tomo
de 31 del mismo mes:

Adlclores:
N? 2 Bis. Servicio e Aseo:

a) En la zona central, por cada me-
tro lincal frente a la calle, al
WOB | i T e s e e e ¢ 0.04

b) En los barrios de la misma, me-
tro lineal frerte -a la calle, al
s+ 1. L R e e A vxaeos 0 502

Reformas:
N? 4. Mercados Municipales:

Se sustituye la redaccién del grupo que
comprende la letra o) en la forma si-
guiente:

a4) Mereado Munlelpal N@ 1,
. Arrendamiento de plezas:

Pieza N° 1, al mes......... Ry e ' 100.00
Piezas Nos. 2,3, 4,5y 6, cada una .al

WABE ovevocanniiniiessaenoiins e T o " 40.00
Plezas Nos 11, 13, 186, 17, 18 y°27, cada

una, al mes........., Lo aiosso e eeess " 30.00
Piezas Nos. 8, 14, 28 y 28, cada una al

DABE oniicosnine oo cime o s b inie s e . " 80.00
Ple2a NO 18, 61 M8 .o vaasisonan o " 50.00
Pieza N© 7, al mes...... wvseevsaves 38,00
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Anexo 6. Reforma de ordenanza reguladora de tasas por servicios municipales de Tenancingo

Municipal, DECRETA: La siguiente reforma a la ORDENANZA REGULADORA DE LAS TASAS POR SERVICIOS MUNICIPALES DE LA Clupap

DE ALEGRIA, asi: e -
Art. 1.- Reférmase el Art. 7, Numeral 3%, asi:

a) Para extraer piedra, arena u otros minerales de aluviones, cauces o minas.

I-  Para camiones de mas de 2 lad; ¢ 10.00

I.-  Camiones o pick ups hasta 2 tonelad < 5.00

1ll-  Por carretad ¢ 2.00

V- Por la perfq i6n de pozos domésti < 100.00 v
V- Por la perforacién de pozos para fines industriales (g ) < I.OO0.0A

VI-  Por la Instalacion de Plantas Geotérmicas, al mes ¢ l(%@»

Art. 2.- El presente DECRETO & en vigencia ocho dias después de su publicacion en el ial.

as del mes de febrero de mil novecientos

gye)

CARLOS ANTONIO LU
Alcalde Municii @

NAPOLEON NIETO, Q [CIOPERNESTO HERNANDEZ,
Sindico.

o & Primer Regidor.
MIGUEL ANGEL PLEITEZ, oV S _ JOSE MAURICIO HERNANDEZ,

Segundo Regidor. c‘ Tercer Regidor.
EULALIO DE JESUS C 4 i MARIA AUXILIADORA RAMIREZ,
Cuarto Regidt)s @ Quinto Regidor.

‘s(J éaosfx LUZ VIGIL DE JOYA,
Q s Sexto Regidor.

ROBERTO MARVIN RODRIGUEZ ALVAREZ,

o 0  Secretario Municipal Interino.
SO
&
e 0 No. 13

EL CONCEJO MUNICIPAL, DE LA VILLA DE TENANCINGO,

Dado en la Alcaldia Municipal de la Ciudad de Alearia, departamento de Usulutan, a los
noventa y cinco. 5 ’

CONSIDERANDO:

l-  Quese hapresentado la LEY GENERAL TRIBUT ARIA MUNICIPAL, que sienta las bases o principios generales para que los Municipios
emitan sus 1asas, de acuerdo a Jo estipulado por el Aruculo ZU4 Ifumeral I* de la Consutucion de la Republica.

Il.-  Que es necesario que las TASAS que se establezcan cubran los costos, para lograr que los servicios que presta la Municipalidad de
Tenancingn, sean aficientas

1ll.- - Que conforme a lo dispuesta por la LEY GENERAL TRIBUTARIA MUNICIPAL, corresponde al Concejo Municipal, crear, modificar
©° imir tasas y ibuci pecial diante la emision de Ordy y fijar las politicas, criterios y regulaciones generales

P

a los cuales deben ajustarse el efercicio de sus funciones, los Alcaldes y Org P de la Admini ion Tributaria
Municipal. .
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IV.-  Que es conveniente decretar una Ordenanza que establezca y regule las Tasas queregiran en el Municipio de Tenancingo, en el futuro,
asi, como postenores Tasas que sea necesario crear.

POR TANTO:

Este Concejo, en uso de las facultades que senala el Articulo 204 Numerales 1o. y So. de la Constitucion de la Repiblica, el Anticulo 30
Numeral 4o. del Cédigo Municipal y los Articulos 2, 5y 7 Inciso 20. ty 77 de la Ley General Tributaria Municipal, DECRETA: La siguiente:

REFORMA DE ORDENANZA REGULADORA DE LAS TASAS POR SERVICIOS MUNICIPALES DE LA VILLA DE TENANCINGO.

CAPITULO PRIMERO _ v
CONCEPTOS GENERALES «

Art. 1.- La presente Ordenarza tiene porobjetoregular las TASAS MU NICIPAU:'.S a cobrarse - por el Munlcipdo , entendiéndose
por tales, aquellos tributos que generen en razon de los servicios publicos de ivaoj los por el Municipio.

Art. 2.- Se entendera por HECHO GENERADOR, el supuesto previsto en esta Ordenanza, que ci re en la realidad, da lugar al
nacimionto de la Obligacién Tributaria.

Art, 3.- Sera SUJETO ACTIVO de la Obligacion Tributaria Municipal, el Municipio de T ipgo, e wer de ACREEDOR de los
respectivos tributos.

Art. 4.- Seran Sujetos Pasivos de la Obligacion Tributaria Municipal los co tes y res es,

Se entienden por SUJETOS PASIVOS aquellas p les o |und|ca ligad. plimiento de las prestaci pecuniarias,

ya sea como contribuyente o responsable.

CONTRIBUYENTE es el Sujeto Pasivo respecto al cual se v° de la Obligacion Tributaria,

RESPONSABLE de la Obligacion Tributaria es aquel qne e, por dato exp de esta Ord debera cumplir
con las obligaciones del contribuyente. V s

egeleran como SUJETOS PASIVOS de la Obligacion Tributaria Municipal a
odatarios, Usufructuarios, Fideicomisarios de Inmuebles, Adjudicatarios
iedades de hecho y otros entes colecuvos -] patnmomos, herederos a titulo
ccido hasta cl momente de la masa heredit o © merus te loies

citado el servicio prestado por esta Mumcupalldad

Art. 5.- Para efectos de la aplicacion de e
las siguientes personas o entidades: Propiela
a cualqmer Titulo, las Comumdades de Bi

I, o curador de la b yae:
y, en Gltima instancia a la persona

Art. 6.- Seran también OS DE DE LASTASAS, que se originan por los servicios prestados por esta Municipalidad, el Estado,
sus Instituciones Auténol é uraleza que fueren; asi como los Estados Extranjeros.

CAPITULO SEGUNDO
Sv DE LAS TASAS
establecen las siguientes TASAS por servicios que la Municipalidad de Tenancingo, presta en esta Villa, de la manera que se
dcmlh a continuacion:

A~ SERVICIOS MUNICIPALES.

No. 1.- 3
a) Con lérr;para de vapor de mercurio de 175 Watts ¢ 0.50
b)  Lon bombiiio de FO0 WS s ymesicoosssivumvusiionss svsassasisg e < 0./o
c)  Parainmuebles destinados a comercio e industria I < 0.65
d) Parai bles en condominio y edificio se aplicara la Tasa correspondiente al tipo

de lluminacion que reciba y segun los metros lineales del o los fre luminados de cada departamento.
No. 2.-- AS e uadrs

....... < 0.20
< 0.20

a)  Empresas Industriales o Fabri

b) Empresas o Casas Comerciales ..

]

85



o)

a8y

No. 3.-

o. 4.-

e).

f)

g)

h}

a)
b)

]

a)
b)

<)

Inmuebles para habitacion ..o . ¢ 0.05

Inmuebles destinados a la prestacion de servicios pablicos del Estado e Instituciones Auténomas,
Religiosas v otros no especificados y ¢ 0.05
Cuando hubiere construcciones de mas de una planta, se cobrara por cada planta adicional,

el cincuenta por ciento (50%) por metro cuadrado del arbitrio establecido en la
presente tarifa por el servicio suministrado.

Inmuebles baldios o construccién no especificada en este rubro < 0.05

Basura proveniente de desechos industriales, que se bote en los rell sanitarios Municipal
por enenta de Ia Frpresa o persona responsable, cada M3, previo permiso cada VezZ .......cuuuunnnnes w 10.00
Contenedores para basura colocados por el interesado exclusivamente para uso &

de fabrica 0 COmMErcios, Al MES ..o st s oo 50.00

Basura proveniente de otros Municipios, que se bote en los rellenos sanitarios Munici

cada M3, previo permiso, cada vez 35 2 ¢ 10.00
En interés de la poblacion habitante del Municipio se prohibe estrictamente la ém

final de bacura an <itins nn antarizados por la Municipalidad; para lo cual @ec una
1< cbﬁ

multa de ¢500.00 para desechos quimicos y ¢200.00 para cualquier e de
BANOS, LAVADEROS Y SERVICIOS PUBLICOS:

Baiios, por Peroona . e .

Servicios Sanitarios, Por Persond ... %
Lavado de ropa: Q

1- DeBGameal2m. < 0.50

II- De 12m. a6 p.m. Q é ¢ 0.50
ll- De més de 6 horas hasta 10 horas V ....... 0 0.50
MERCADOS, FLAZAE Y EITIOS P e & T

’Y ke < 0.30

é., -

oD

Locales fijos, con construccion, i ergia eléctrica, cada Uno al MeS ..co.ovrncminninnees < 20.00
Puestos fijos, en construccidp o sin ella, si de agua y energia eléctrica, cada uno al dia:
1- Para cocinas y <SAEdoreo ........ A ¢ 1.00
- Para ventagdegarie ...... : < 1.00
li-  Para productos de primera necesidad . ¢ 1.00
- Parfl yeritiE de pro@lua [a tous .o < 1.00
V- Q al sombreros, ropa y articulos de marroquineria . < 1.00
- ventas de Verduras, frutas y hortalizas ..... < 0.60
var refrescos, repusteria, yall y otroo oimil il 1.00
ta de calzado ¢ 2.00
IX-  Para’reparacion de calzado [ 1.00
X- Para ventas de mariscos ¢ 1.00
"Xl Para ventas de canast ¢ 1.00
Xll-  Para ventas de cualquier otra dase de mercaderia no comprendidas en los numerales anteriores..... < 1.00
Xill-  Para bodegas, cada M2 al dia o fraccion .. ¢ 025
Ventas transitorias, tasa diaria, por medio cuadrado:
I- De jarcia, sombreros, ropa y articulos de marroquineria < 0.10
Il-  Refresquerias ... - 0.10
ll-  De leguribres, frutas hortalizas y golosinas ¢ 0.10
V- De especies y similares.......... < 0.10
V- De cualquier otra clase de mercaderias ............ ¢ 0.10
VI-  De cames y simil 3 0.10
"VIIl- * Venta de cualquier otra clase de mercaderias por medio de altoparlantes en calles adyacentes
al mercado o en cualquier otro sitio piiblico, previa autorizacion respectiva ¢ 1.00
VIil-  De sandia, melon, pifia, cocos y otros ¢ 0.10
IX-  Vehiculos dedicados a la venta de mercaderias al dia o infraccion : ¢ 2.00
= AULOMOLOTES CON PATIANLES .....vocreceecaerarerersesses bbbt A s < 3.00

_ Automotores sin parlantes ............. ¢ 2.00
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No. 5.-
a)
b)
<)
d)
.e)

No. 6.-

a)

b)

<)

d)

e)

f)

9)

b)

PAVIMENTACION ASFALTICA, DE CONCRETO O ADOQUIN, mantenimiento metro cuadrado al mes:
Pavimentacién asfaltica

Pavimentacion de concreto

Adoq
Adoquinado mixto
Empedrado y fraguado

do completo

GANADERIA
RASTRO Y TIANGUE.

Revision, por cabeza, ganado mayor y menor ..

Corrales en el matadero, por cabeza al dia o fraccion:
- Ganado Mayor .........eeeesimesisiasisisisasenes

- Ganado Menor

SACRIFICIO Y DESTACE, por cabeza:

Ganado Mayor

Ganado Menor

INSPECCION (Post. mortem)

Ganado Mayor

Ganado Menor

VISTO BUENO.

I-
I-
-

Visto bueno, por cabeza ......oviienine v

Formularios para cartas de venta, cada uno ... .
Cotejo de fierros, por cabeza, sin perjuicio del Imp@’lscd

OTROS SERVICIOS DE GANADERIA

Clisé de fierros pam herrar ganado cada I@M‘Kl& esto Fiscal

Poste de g. » mayor

- Poste de ganado menor .

Guias de conduccion de gan
Introduccién de carne pr e de o

»?g?yi

v- nicipios cada libra

V- Registros de marcas co ......

VI- Auténticas de can.a r cabeza

MATRICULAS DE PARA ANADO

I- Por trami expedi aspaso o reposicion por cada matricula, sin
lmpu ................

I j Re matriculas de Fierro, cada una al afio

l!l- tro o Regpor Matricula de comerciantes, correteros de ganado cada una al aio

Iv-
V-

- Para seis nichos .......ccoou.ee.

Reglstro o Refrenda por matricula de matarife, cada una al afio.

; DERECHOS A PERPETUIDAD:

Para tener derecho perpetuo para enterramientos cada metro

Por construccion de nichos, cada uno

drado

agistra o Refranda par Matricula de destazador o duefio de destace. cada una al aio

Mara ion do cd an contr bac, do lae p

- Para tres nichos

Aa mansanlens:

- Para nucve nidhivs

Por cada enterramiento que se verifique en nichos construid:

en fosas

Para-abrir y cerrar cada nicho para cualquier objeto salvo disposicion

PEKIODU DE SIETE AROS:

gis

(Primera Clase) Los que estan frente a la entrada principal, hasta metros:

Enterramiento en fosa dé dos metros por 80 centimetros

Por promogas de siete anos, para conservar en la misma sepulluia

los restos de un cadaver adulto o infante.

2 T R e S e 3

¢

0.25
0.40
0.30
0.10
0.05

& 50
< 0.25

0.80

5.00
3.00

0.50
0.25

5.00

3.00
2.50

5.00
50.00
15.00

2.00

0.10
50.00
20.00

20.00
50.00
70.00
50.00

50.00
120.00

200.00
400.00
A0N .00
20.00
10.00

20.00

20.00
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‘o)

d)

No. 8.-
a)

b) .

5]

a)

a)

b @'Islon: o
q& Qe terrenos risticos, ademas del impuesto establecido por la

v.
N

No. 2.-
a)
b)
<)

No. 3.-
a)

b)

FABRICAS INFIMAS; :
(Ségundu Clase) a partir del limite interior de la 12 Clase hasta el final del terreno que comprende el cementerio,
1- Enterramiento en fosa de 2 metros por 80 centimetros e (4 10.00
- Ent iento en los cen ios de Ci < .00
- Prorroga de cada ano, para conservar en Ja misma sepultura los restos de un cadaver 5.00
INGRESOS VARIOS:
I- Formularios de Titulos de Derechos a perpetuidad cada uno < 10.00
II- Traspaso o Reposicién de Titulo de derecho a perpetuidad sovesivananis ¢ 10.00
. Por cada construccién cuyo monto pase de ¢100.00 hasta ¢1.000.00 se cobrara

el 2 1/2 % sobre el valor de la obra ejecutada; cuando sea de ¢1.000.01 hasta &v

¢5.000.00 el 5% y cuando sea de mas de ¢ 5.000.00 el 10% dicho impuesto seré V
pagada por el dueiio de la obra, debiendo tenerse a la vista el contrato celebr 0
efecto.

En un sitio con derecho a perpetuidad o enterramiento, sblo podrén cmélchos,

on namern praporcional a las dimensiones de aquellos asi:
En un sitio de 3 metros de frente por 3 de fondo, 9 nichos; en itio merrems

por 3 de fondo 6 nichos, en uno de 1 metro de frente por tros 50 ¢ lil? e fondo 1 nicho.
V- Pormice para tracladar un cadéver fuera del Municipi - -é e

Buses de servicio general, cada uno por viaje:

- Entrada «ooeeeeeee 0.70

- Salida

.¢
& 6 0.70
Locales fijos, con construccion, incluy icio a uno al mes i ¢ 0.20

COuos Pucatua.

- Dentro de salén prindpal.@ cuad M ..... ¢ 0.15
- En los pasillos, meti@cuadrado al di . G- coovvoe ! < 0.25
e eeeemeisssesestssbenassasereeSEERIEASebIRESRITS I RANe IR IR bR SIS RS R R < 0.50

Chalets al dia cada uno oy AP EEAE e

-0
1- umen ivados, por cada uno .. ¢ 75.00

Ley'Agraria, por cada Titulo. . ¢ 300.00
I De titulo de predios urbanos adeinas del inpucst blocido por la Ley
sobre titulos de predios urbanos, por cada titulo ; sossesmenssnsssissnin < 100.00
Auténticas de firmas, en los casos permitidos por la Ley o 10.00
Cetificaciones y Constancias extendidas por el Registro Civil, cada una . “ ¢ 10.00
Certificaciones y Constancias extendidas por el Alcalde cada una. . ¢ 10.00
Servicios de Fotocopias i icn sk asuanasanss ¢ . 045
OTROS SERVICIOS ADMINISTRATIVOS:
Matrimonios:
I- En 1a OfiCing ....c.oreemmmeressmassiasinsans SEEREE St < 70.00
1I- Fuera de la Oficina sin incluir transporte: '
- En la zona Urb > < 90.00
- En la zona Rural : é 19500
Cédulas de Identidad Personal:
Servicios Administrativos.

I- Original (primera vez) 7 ¢ 10.00
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Il Reposicion ¢ 10.00
<) Inopeedi a blac a eolicitud de parto interscada <in incluir gactne da fransparte
- En la zona Urt PR S PP RO P SR < 50.00
- En la zona Rural ; ¢ 100.00
d) < lacién de d ROE PYIVIMAOR : cxivnvness visussesiverevarsseonsnsniessomsasynpmmesmanosrimnrs e as s b ansn R ks SRR - 25.00
e) Revision de planos:
I- De construccion de cualquier naturaleza, por cada M2, del drea a CONSITUIN c..coviiicniccnimisninissenns ¢ 0.20
- De ibanicavivires, parcelaci o lotifi i per cada motro cuadrado dol drea total ... ¢
No.4.- DERECHOS POR (SO DEL SUELO Y SUBSUELO: &
a) Para perforacion de pozos, previo permiso de la Direccién General de Salud, y Anda:
I- Para fines industrial QQ 400.00
lI- Para uso tico 4 100.00
b) Para extraer piedra, arena u otros minerales de aluviones cauces o minas: é
I- ror camionada de mas de 2 ladas o < 10.00
- Camiones o pick-Up, hasta dos tonelad Q Vc 5.00
- POF CAITELAAA ...ovverninsiesneiesiisrstrisse s sss s naesaesssnesensasnssabsnssnsns s dghe MR e aae e P e < 1.00
No. 5.-  LICENCIAS: 0
a) Para construcciones, ampliaciones, reparaciones o mejoras de edific
I- Hasta por valor de ¢25.000.00 pagaran el 1.1000 o froc V
- De mas de §23.000.00, hasta $20.000.00 pagaran
- De mas de ¢50.000.00 pagaran el 3/1000 o fmcca
Se exceptian las construcciones de verjas eras repellos y pintura. -
b) Para situar materiales de construccion en las as, &r el ransito de vehiculos y personas
sin perjuicio de cumplimiento del Art. 222 de de P V ¢ 5.00
c) Para bailes, o fiestas danzantes con fin vos ﬁi} < 150.00
d) " Para construcciones de chalets W rtictifares, cada uno al ano . < °  900.00
e) Para colocar anuncios tem alles, que no sean luminosas en
lugares que la Alcaldia lo ada o fraccién ¢ 10.00
f)  Para romper pavim nad ctaciones en las calles, con el objeto de hacer
reparaciones o ¢ al illados o para cualquier otra finalidad,
cada metro cuadrado™....... g e, < 50.00
g) Paracel matrimonios u otras actividades bailables, en
‘ Casa@omufidl cada TRANER. ... ¢ 100.00
h) S%z.m el funcionamiento de sinfonolas, cuya matricula hubiere sido en
%ﬁcipalidad, cada uno al ano ¢ 300.00
w, cada una al ano: )
ro De aparatos parlantes que la Alcaldia extienda, de conformidad con el Regl to respectivo....coenmenn < 150.00
b) De juegos permitidos:
I- Billares, por cada mesa al afo 300.00
- De loterias de cartones, de niimeros o figuras, para cada una al afio 300.00
il De loterias chicas, juegos de argollas, tiro al blanco, futbolitos y otros similares ..........uuciininneene ¢ 300.00
IV- . De aparatos eléctricos o electrénicos que funcionan mediante
debésitos de moneda por cada uno 300.00
c) De tomas de agua para usos agﬁcqlés. pecuarios o industriales 200.00
Se cobrara ademas:
I- Por-c:nda obra de desviacion entendiéndose en este caso la entrada principal de
la fuente de agua a los terrenos de cada propiedad o colectividad < 20.00
ll-  Por hectareas o fraccién a regar, utilizando cualquier sistema:
- Hasta 3 hectareas o < 5.00
- De mas de 3 hectareas ......... ¢ 10.00
- Riego de agua por dia < 1.00
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E

©d) PQR-TRAPICHES:

Sin motor al afio < 50.00
Can motor al afo ... . € 75.00
e) HORNOS DE TABACO, cada homo al mes.......... : ¢ 25.00

Art. 8.- 5% sobre tadn ingreso con destino al Fondo Municipal proveniente de Tasas o derechos por servicios piblicos de naturaleza
administrativa o juridica a que se refiere esta Tarifa, que pagara el contribuyente, para la celebracion de Ferias o Fiestas Patronales, Civicas o
Nacionales, exceptuandose de este gravamen los que se cobran por medio de tiquetes autorizados por la Corte de Cuentas de la Replblica,

CAPTULO TERCERO &v

DE LA MORA, PAGO EXCESO Y OTRAS REGULACIONES EN EL COBR AS
Art. 9.- Se entendera que el Sujeto Pasivo cae en MORA, en?l pago de las tasas cuando no e mismo y dejare transcurrir un plazo
de més de SESENTA DIAS sin verificar dicho pago; estos tributos no pagados en las condici sefialan en esta Disposicion causaran

un interés moratorio hasta la fecha de su cancelacién del interesado bancario vigente.
Los intereses se pagaran juntamente con el tributo sin necesidad de resolucién o rﬁ to.

consecuencia, la obligacion de pagario
jthcion autorizada para recibir dicho
altimo del Articulo cuarenta y seis

subsistira atin cuando no hubieran sido exigidos por el Colector, Banco, Financieras
pago. Estos intereses se aplicaran desde el vencimiento del plazo en que debio o dis uest:

de la Ley General Tributaria ”\WI‘C!PG‘.
Nnﬁees era que este fuere, t dra der
N qui q , ten echo a que la

DEL PAG

Art. 10.- Si un contribuyente pagara una cantidad en ex
Municipalidad le haga la devolucion del saldo a su favor o o oa ne a as tributarias futuras.

Art. 11.- Cuando en un mismo inmueble se des, an#los o idades, servira de base para las tasas correspondientes al Servicio
Aa Asdo, aquella actividad que esta gravada con tributd; e que el 4rea dedicada a la misma sea mayor de treinta metros

cuadrados. y
Cuando en un mismo inmueble destinado viend rolle ademas uno o mas actividades de comercio, industria y otros, o sea
utilizados para cualquier actividad Iucraﬁw'ervido cobrara en base a la tasa que esté gravado el rubro respectivo con mayor
i ma

carga tributaria, siempre que el rea dv a mi yor de treinta metros cuadrados.

Art. 12.- Para efectos de na
ir ble reciba cualesqui
a) Recoleccién di :%.
kY
to de as que atraviesan o colindan con el.
@kio de Aseo atodos aquellos inmuebles que tengan uno de sus linderos adyacentes a una via Ppublica en donde

dera prestado el servicio de aseo, saneamiento ambiental y de ornato, siempre que un
guientes:

b) Barrido
acceso a la misma; por la calle, portén o entrada de cualquier naturaleza abierta sobre todo inmueble colindante
y sie el linder ‘nmediato estuviere a una distancia de cincuenta metros de la linea de colindantes de la via puablica.

ismo se entenderé prestado este Servicio, atodos aquellos inmuebles que no teniendo lindero adyacentes a una via publica ni acceso

I a por medio de calles o entradas de cualquier naturaleza, abierta en otro Inmueble colindante, tengan algdn linderv aenos de cincuenta

del lindero colindante a la calle del inmueble interpuesto, salvo que estuvieren separados totalmente por muro u otra division similar.

0 Los inmuebles situados a orillas del radio urbano en donde se presta el Servicio, estarén afectos al pago de tasas segiin las reglas anteriores
hasta una distancia de cincuenta metros de la linea de via o edificacién. -

En este tltimo caso los cincuenta metros relacionados se multiplicara:. pc. =i nlmero de metros que mida el inmueble en su frente para
fijar el area imponible.

Art. 13.- La tasa de Servicio de Aseo se aplicara al area del inmueble y a las areas de las plantas subterraneas y altas.

Art. 14.- Las éreas verdes y de servicio comunal de Urbanizaciones que no hayan sido legalmente traspasadas a la Municipalidad seran
espropeadas y ‘pasoiai a funnar parte de Inventario Municipal. N

Art. 15.- Las Instituciones dedicadas a la ensenanza, propietarias de Centros de Instruccién que tengan instalaciones deportivas para recreo
de sus alumnos, aunque no forman un solo cuerpo con el érea construida, deduciran el area de dichas instalaciones o éreas verdes para efecto
del pago de tasas por servicios de aseo y alumbrado publico que reciban. De igual manera los tetnplus ieligivaue y sus dependencias anexas
que sirvan exclusivamente para el culto religioso se deducira el area correspondiente.

- En los inmuebles de empresas en donde hubiere instalaciones deportivas destinadas a recreo de los trabajadores o ptiblico en general, se
deducira del area lo que corresponde a dichas instalaciones. En iguales circunstancias estaran comprendidas aquellos inmuebles en donde
operan instituciones no lucrativas que desarrollen actividades en funcién social y en beneficio a la comunidad, como el caso de las Guarderias,
Orfanatorios, Hospitales de Caridad, Comedores para Menesterosos y otras instituciones de caridad o beneficio, a los que se les deducira
Gnicamente el drea que ocupen para dichas instalaciones. :
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Art. 16.- Los Sujetos Pasivos senalados en los Articulos cinco y seis de esta Ordenaiza, estarén obligados al pago de tasas por servicios
tal como se estipula en esta Ordenanza.

Se entendera que un ir ble recibe servicio de alumbrado piiblico, cuando alguno de sus linderos estuviere dentro del radio de cincuenta
metros de un poste de iluminacién cualesquiera que fuera el tipo de alumbrado.

Art. 17.- La renovacion de licencia, matricula, permiso o patente, si fueren les, debera hacerse en los primeros tres meses de cada
aiio. La expedicion fuera del periodo seialado se hard previo al pago del valor de la tasa respectiva, sin perjuicio de lamulta a que hubiere lugar.

Art. 18.- Se presume que una persona continua ejerciendo una actividad sujeta a licencia, matricula, permiso o patent ientras no de
aviso por escrito y se compruebe el cese de la actividad respectiva.

Art. 19.- Para la extension de licencias, matriculas, permisos y patentes de la Municipalidad, podré establecer los requis&zsidere
convenientes o necesarios para la expedicion u otorgamientos de las i V

Art. 20.- Para obtener Solvencia Municipal, es necesario estar al dia en el pago total de las diferentes ultas, que se hayan
registrado a nombre del solicitante.

Art. 21.- E! Alcalde debera solicitar a la Inspeccion teneral de Servicios Eleculcos, Adiini
* rillados y Administracion Nacional de Telecomunicaciones, a efecto de que esas instituciones exija
nuevas instalaciones, para la prestacién de servicios de energia eléctrica, agua y teléfono.

Al

Art. 23.- Toda exposicion, solicitud, o actuacion relacionada con la 94 4 dirigirce a la Alealdia Municipal en papel
simple. G

Art. 24. La accién de la Municipalidad para reclamar el as tasas con posterioridad a la vigencia de esta Ordenanza,

jonal de Acuaductos y Aleanta-

vencia icipal a quienes soliciten

Art. 22.- La Alcaldia debera exigir la Solvencia Municipal previ te a la
extender.

precribiran en diez afios contados desde la fecha en que debj dew sacion.
Art. 25.- La obligacion para todo propietario dai s de |a® tasas por los Servicios Municipales que reciba, se originan desde
el momento que adquiere el inmueble, esté 0 no en =:r. nte Regiotro da la Propiadad Raiz e Hipotecas.

é ULO CUARTO
< a&s
oy

& o CLASES DE SANCIONES

Art. 26. %& Jas siguierites SANCIONESpor las contravenciones tributarias.

LASE DE SANCIONES, PROCEDIMIENTOS Y RECUROS

gomo de especies que hayan sido el objeto o el medio para cometer la contravencién o infraccién y;
392 Clausura del establecimiento, ¢ do fuere procedent

Art. 27.- Para efectos de esta Ordenanza se consideraran CONTRAVENCIONES o INFRACCIONES a la obligacién de pagar las TASAS
por ios dervicios Municlpales 1espertivas, <l hacho de omitir ol page o hacserla filera de lns plazos estipulados.

La contravencién o infraccion senalad i te, sera sancionada con una multa del cinco por ciento del tributo, si se pagare en los
tres primeros meses de mora, si pagare en Jos meses posteriores la multa sera del diez por ciento.

Fn ambos casos la multa minima ser4 diez colones y la maxima de quinientos colones.

Art. 28.- Toda contravencion o infraccién en que incurrieren los contribuyentes, responsables o terceros que consista en violaciones a las
obligaciones tributarias previstas en la Ley General Tributaria Municipal, en esta Ordenanza y no estuviere tipificada exp te en el pr t
Capitulo serd sanciviiada won multa que cecilar antre loe CINCHENTA Y OUINIFNTOS COLONES sequn la gravedad del casoy la capacidad
econdémica del infractor.

Art. 29.- El ejercicio de actividades sin permiso de funcionamiento, licencia, matricula o patente hara incurrir al infractor en una multa de
CINCUENTA A QUINIENTOS COLONES segiin la gravedad del caso y la capacidad weondmica del infractor.



i

Sin perjuicia de lo anterior y si el caso lo amerita, se aplicaran otras sanciones, tales como el comiso de especies y cierre del eslablecim;emu.
en su caso. | ;

DE LOS PROCEDIMIENTOS PARA AMPLIAR SANCIONES

Art. 30.- El imi delas iones o infracciones y las sanciones comrespondientes sera competencia del Alcalde Municipa)
o del funcionario autorizado al efecto.

A

Art. 31.- Cuando no se trate de la contravencion o infraccion a que se refiere el Articulo 29 de esta Ord elp i a seguir
para apbcar SANCIONES es el que estatuyen los Articulos 112 Inciso 22y 3%; 113 y 114 de la Ley General Tnbutnnu Municipal.

DE LOS RECURSOS & i

Att. 32.- De la determinacién de tributos y de la aplicacién de sancic;nes hechas por la Administraci ibutria Municipal se admitira
RECURSO DE APELACION para ante el CONCEJO MUNICIPAL el cual debera interponerse ante le que haya pronunciado la
resolucion correspondiente, en el plazo de tres dias después de su notificacion.

La tramitacién del recurso especificado en el Inciso anterior seguira las reglas que para el i n establecido en el Articulo 123,

Inciso 39 y siguiente de la Ley G I Tributaria Municipal.

CAPITULO QUINTO
DISPOSICIONES GENE!

Art. 33.- La determinacion, verificacion, control y recaudacion delas T, dela Administracion Tributaria Municipal,
seran ejercidos por el Concejo Municipal por el Alcalde y sus organismos ran en la obligacién de hacer cumplir lo que
en esta Ordenanza se percibe.

Art. 34.- Lo que no estuviere previsto en esta Ordenanza uleto |spone en el Titulo Cuarto de la Ley General Tributaria
Municipal, en lo que fuere pertinente.

De igual modo las tasas que no se estipulan en nz, an ser reguladas en otras Ordenanzas Municipales todo de
acuerdo a las disposiciones de la Ley General Tributa ocnpa

AEROOATORIA

Art. 35.- Deroganse las tas eto Namero Uno publicadas en el Diario Oficial namero sesenta y tres Tomo

trescientos dieciocho del trein e ma novecientos noventa y tres, de la Municipalidad de Tenancingo, asi como reformas y
_ disposiciones que regula la

LAS TASAS conteni de Arbitrios de la Municipalidad de Tenancingo, para hacerla efectiva cada afo, durante la

celebracion de las Flesms Ies de la , Temporada Balnearia, Semana Santa, Navidad y Ano Nuevo, contindan vigentes.

s é " DISPOSICION TRANSITORIA

wos recursos que en matena de tasas y que actualmente ésten en rramite de acuerdo a la Tatlfa de Aibivivs Munivipales de la
Mun de Tenancingo, seguiran ventilandose lo establecido por dicho cuerpo legal.

DE LA VIGENCIA
Art. 37.- La presente Ordenanza entraré en vigencia a los ocho dias después de su publicacién.

Dado en la Alzaldia Municipal de 1a Villa da Tenancingn, departamento de Cuiscatlan, primero de octubre de mil novecientos noventa y
cuatro. A

JOSE ROBERTO SIG(ENZA CHACON,

Alcalde Municipal.
1S ENCARNACION GARCIA VASQUEZ, ABRAHAM A
Sindico Municipal. Primer Regidor.
(OYLAN ANTONIO ALVAREZ RlVAs. NEMORIO INDALECIO RAUDA CUELLAR.

Segundo Regidor. X Secretario Municipal.
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