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RESUMO

Nos debates que envolvem Direitos Humanos, as migragdes internacionais tém
sido cada vez mais uma realidade presente e relevante. De maneira interseccionada a
questdo migratoria, emergem debates especificos sobre os Direitos Humanos das
Mulheres nesses contextos.

Entre os migrantes e refugiados, as mulheres representam um grupo de maior
vulnerabilidade. Ainda em seu pais de origem, elas sdo vitimas de varias formas de
violéncia que afrontam seus direitos. Como agravante, as violagdes também ocorrem na
jornada para o local de refugio e continuam nos campos de refugiados, ja que elas sofrem
com a indiferenca oficial, perseguicdo, abusos sexuais e estigmatizacao por sua condi¢do
de refugiada no pais de destino.

Entende-se que, embora importante e essencial, o trabalho desempenhado pelas
Organizagdes Internacionais tem sido insuficiente para alterar substancialmente a
realidade das mulheres refugiadas, uma vez que tais OrganizacGes veem suas acOes

limitadas diante de um cenério tdo complexo e de tamanha violéncia.
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Neste artigo, 0 método utilizado é o hipotético-dedutivo, uma vez que se trata de
um trabalho de revisdo bibliogréafica, baseado em literatura relevante sobre o tema, além
de pesquisa documental, cuja hipdtese reside no fato de o género ser um intensificador na
violéncia sofrida por aqueles que se encontram em situacdo de reflgio e que a violéncia
sofrida por mulheres refugiadas possui varias dimensdes, que ndo sdo alcancadas

plenamente pelas Institui¢bes responsaveis pela prote¢do dessas mulheres.

PALAVRAS-CHAVE: Violéncia de Género; Mulheres Refugiadas; Refagio;

Migracdes; Vulnerabilidade; Organizacdes Internacionais.

ABSTRACT

In debates involving Human Rights, international migrations have been
increasingly present and relevant. In an intersecting way, there are specific debates on the
Human Rights of Women emerging in this context.

Among migrants and refugees, women represent the most vulnerable group. Even
in their country of origin, they are victims of various forms of violence that violate their
rights. As an aggravating factor, the acts of violence also occur on the journey to the place
of refuge and continue in the refugee camps, as they continue suffering with official
indifference, persecution, sexual abuse and stigmatization for hers status as a refugee
woman in the destination country.

It is understood that, although important and essential, the work performed by
International Organizations has been insufficient to change substantially the reality of
refugee women, since these Organizations see their actions limited in the face of such a
complex scenario and so much violence.

In this article, the method used is the hypothetical-deductive, since it is a work of
bibliographic review, based on relevant literature on the subject, in addition to
documentary research, whose hypothesis lies in the fact that gender is an intensifier in
violence suffered by those who are in a situation of refuge and that the violence suffered
by refugee women has several dimensions, which are not fully achieved by the institutions
responsible for protecting these women, showing that they have been insufficient to

remedy such violence.

KEY-WORDS: Gender-based Violence; Refugee Women; Refuge; Migrations;

Vulnerability; International Organizations.



1. INTRODUCAO

Refugiados sdo pessoas sobreviventes a cenarios de guerras, conflitos (armados
ou ndo) e perseguicbes e, jA por isso, encontram-se em situacdo de extrema
vulnerabilidade. Quando, porém, se faz um recorte pautando-se em género, € visivel que
os niveis de vulnerabilidade e indices de violéncia sdo potencializados em se tratando das
mulheres.

Historicamente, uma das manifestacdes mais evidentes da desigualdade de género
é a violéncia contra as mulheres. E em um contexto migratorio compulsorio, como € o
caso do refugio, as mulheres sofrem no minimo uma dupla violéncia: primeiro, por conta
da propria situacao de refigio em que se encontram e, depois, por causa das estruturas
machistas e patriarcais sobre quais a sociedade € construida.

O foco na violéncia contra a mulher em situacdo de reflgio nesta pesquisa
justifica-se porque se trata de tema extremamente importante nas Rela¢des Internacionais,
sobretudo no campo do Direito Internacional dos Direitos Humanos e dos Refugiados.
Isso porque o género se caracteriza com um intensificador da vulnerabilidade da condicéo
de refugiado.

Soma-se a isso que a violéncia impingida contra as mulheres neste contexto ndo
se limita as de cunho sexual como comumente se pensa, mas também atinge outros niveis
que marcam as relacbes desiguais de género, como o social, 0 econémico, o politico, o
cultural e o psicolégico; porém, tais dimensdes e 0s impactos desses tipos de violéncia na
vida das mulheres sdo, por muitas vezes, ignorados e, portanto, negligenciados tanto na
academia como nas politicas publicas. E apesar de alguns érgdos estarem trabalhando
ativamente para mudar tal realidade e ja terem conseguido promover mudancas
importantes, como 0 ACNUR, seus esforcos se veem limitados pela alta complexidade e
multidimensionalidade da vulnerabilidade que acomete mulheres refugiadas. Desse
modo, atribuir maior visibilidade ao tema e contribuir para uma adequada compreensao
do problema também justificam minha escolha.

Tratar sobre as estratégias arquitetadas pelas Organizag¢fes Internacionais em
relacdo ao combate a este tipo de violéncia permite colocar em analise a eficacia de tais
medidas e também das proprias Organizagdes Internacionais. Isso, por sua vez, contribui
para debate existente no campo das Relagdes Internacionais a respeito da efetividade de
tais instrumentos instituidos internacionalmente para protecéo dos Direitos Humanos.

Desta forma, o objetivo principal deste artigo é apresentar e discutir as varias e

diferentes dimensdes da violéncia de género sofrida por mulheres em situagéo de refagio,



tendo em vista a situacdo da vulnerabilidade proporcionada por essa condi¢do, bem como
as estratégias das OrganizagOes Internacionais para combater essa violéncia.

Para tanto, as perguntas elaboradas a fim de irem de encontro ao objetivo
estabelecido, foram: Como se da a violéncia contra as mulheres em situacdo de refagio?
Quais medidas as Organizacdes Internacionais tém tomado para combater tal violéncia
neste contexto?

A fim de responder esses questionamentos, primeiramente se procedera a
distingdo dos conceitos de migracao e refigio, na medida em que as duas condicdes
contam com sistemas de protecéo diferenciados, tanto do ponto de vista social quanto do
juridico. E, ainda nesta secdo, aprofundar-se-a o estudo acerca da Protecdo Internacional
aos Refugiados.

Posteriormente, 0 estudo apresentara o conceito de género adotado até os dias
atuais, indicando 0 momento de sua incorporacao no Direito Internacional.

Em seguida, investigar-se-4 e se evidenciara as dimensdes da violéncia em
situacdes de reflgio, tendo em vista a situacéo da vulnerabilidade proporcionada por essa
condicdo, onde se sobressai a violéncia sexual e de género. E, por fim, serdo apresentadas
e discutidas as estratégias das Organizacgdes Internacionais que estdo diretamente ligadas
ao tema, especialmente, pelo Alto Comissariado das Nac6es Unidas para os Refugiados
— ACNUR —, para combater a violéncia de género sofrida por mulheres refugiadas e,
consequentemente, sua eficacia.

Finalmente, ainda como fator impulsionador da escolha deste tema, tem-se que o
Fim da Violéncia contra as Mulheres se estabelece como um objetivo concreto da ONU,
sendo também que ao menos 10 das 169 metas da Agenda para o Desenvolvimento
Sustentavel de 2030 incluem referéncias a questfes diretamente relacionadas a migragédo
internacional, aos migrantes e a mobilidade. Interseccionar estes objetivos para compor o

tema desta pesquisa ndo apenas € interessante, mas também necessario.

2. NOTAS INTRODUTORIAS
Quando se pretende estudar sobre as varias dimensdes que compreendem a
violéncia sofrida por mulheres que se encontram em situacao de reflgio é necessario antes
que alguns conceitos estejam claros e bem estabelecidos para que se tenha uma melhor
compreensdo do objeto e da situacdo em analise. Neste trabalho, dar-se-a foco aos
conceitos de refugio, género, violéncia sexual e de género e vulnerabilidade — cada qual

seguindo diretrizes especificas que serdo explicitadas a seguir.



O conceito de reflgio sera discutido na secdo “3.1. Migragdo x Refugio: Qual a
diferenca?”, na p. 6; o de género, na se¢éo “4. O conceito de género”, a partir da p. 12; 0
de violéncia sexual e de género, na secdo “5. Violéncia Sexual e de Género (VSG)”, a
partir da p. 15 e, por fim, o conceito de vulnerabilidade serd apresentado na p. 23,
compreendida na secdo “5.2. A Dimensao da Violéncia Sexual e de Género em Situagdes
de Refugio”.

A escolha de adotar esta ordem de apresentacOes de conceitos se justifica pelo
enfoque da pesquisa em Mulheres Refugiadas. Desta forma, para se conseguir
compreender 0 objeto de estudo é necessario dividi-lo em suas duas partes essenciais:
Mulher e Reflgio. Comeca-se pela distingdo entre refugio e migracdo; depois, é
necessario entender quais os fatores e argumentos sdo validos para que uma pessoa seja
considerada mulher ou ndo; A decisdo em explicar o conceito de género posteriormente
ao de refugio se da por conta do aprofundamento de questdes tratadas nos topicos em
diante, que por sua vez, se relacionam diretamente com o conceito de género. Sendo
assim, avancando na pesquisa e tendo maior clareza sobre o0 objeto de estudo, é necessario
entdo explicitar-se qual o fator principal que coloca em risco a segurancga e integridade de
mulheres refugiadas (conceito de VSG). Por fim, é preciso também compreender a
“vertente” da vulnerabilidade que se adequa a esse contexto — uma vez que se tem uma
percepcao geral do que é ser vulneravel e aqui, o intuito é detalhar o conceito o de
vulnerabilidade e relaciona-lo diretamente ao contexto de mulheres em situacdo de
refagio.

Ainda nesse ambiente de contextualizagdo, € importante ressaltar que a populagédo
refugiada que experienciou VSG (violéncia sexual e de género) sera designada no
presente estudo como sobrevivente e ndo como vitimal. O uso do conceito vitima possui
nuances de conotacdo negativa, de desempoderamento, de impossibilidade de fazer algo,
de subjugacdo, revitimizando e estigmatizando a sobrevivente. Em contrapartida, a
designacdo de sobrevivente ao invés de vitima, possui uma conotagdo positiva, de
empoderamento, de possibilidade de, em colaboragdo com outras sobreviventes e em
colaboragdo com as entidades e instituicGes responsaveis, agir face ao ocorrido, numa

acdo concertada e de intervengéo social?.

L Cfr. ACNUR, op. cit., 2003, pp. 58 e ss.

2 Cfr. Manuela Tavares; Feminismos: percursos e desafios (1947-2007); Lisboa: Textos Editores; 2010; p.
652.



3. PROTEC}AO INTERNACIONAL AOS REFUGIADOS

3.1. Migracéo x Refugio: Qual ¢é a diferenca?

De maneira geral, pode-se caracterizar a migracao enquanto o movimento de uma
pessoa ou grupo de pessoas de um territério a outro, cruzando uma fronteira
administrativa ou politica com intencdo de estabelecer-se de maneira indefinida ou
temporal em um lugar distinto de suas na¢des. Essa migracdo pode ser voluntéria ou
forcada.’

Quando se fala em refugio/migracdo forcada (ou compulsoria), o contexto é
caracterizado por pessoas que sao obrigadas a migrar —aqui Ié-se fugir — obrigatoriamente
de seu pais de origem por temerem por suas proprias vidas, liberdade ou seguranca. Tal
temor pode ser proveniente de um cenario de guerras, conflitos, violacdo dos direitos
humanos; mas também, pode ter origem em perseguicdes em razdo de algum fator que
caracterize essas pessoas de forma que ndo va de encontro com a cultura e leis daquele
local. Pensando nisso, s&o comuns perseguicOes relacionadas a questdes raciais,
religiosas, de nacionalidade, de pertencimento a um determinado grupo social ou de
opinido politica. Esta definicdo de reflgio, assim como da origem do temor sentido pelos
refugiados encontra-se na Convencdo das Nacgdes Unidas sobre o Estatuto dos
Refugiados, ou Convencéo de 19514,

3.2. Instrumentos de Protecdo aos Refugiados: ACNUR, Convencéo de 1951
e Protocolo de 1967
O reflgio é considerado um instituto que teve seu surgimento na década de 1920,

no ambito da Liga das Nacdes, ja que esta passou a se preocupar com a questao do reflgio,

8 Cfr. Simone Schwinn e Marli Costa; Mulheres Refugiadas e Vulnerabilidade: A Dimensio da Violéncia
de Género em SituacOes de Refugio e as Estratégias do Acnur no combate a essa violéncia; Revista Signos,
Lajeado, ano 37, n. 2, 2016. ISSN 1983-0378 DOI: http://dx.doi.org/10.22410/issn.1983-
0378.v37i2a2016.1100

4 A Resolucéo 429 V da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 1950, convocou em Genebra, em 1951,
uma Conferéncia de Plenipotenciarios das Nagdes Unidas para redigir uma convengdo regulatorio do status
legal dos refugiados, que teve como resultado a Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Estatuto dos
Refugiados, adotada em 28 de julho de 1951, tendo entrado em vigor em 22 de abril de 1954. De acordo
com o Acnur: “A Convengdo consolida prévios instrumentos legais internacionais relativos aos refugiados
e fornece a mais compreensiva codificacdo dos direitos dos refugiados a nivel internacional. Ela estabelece
padrdes bésicos para o tratamento de refugiados — sem, no entanto, impor limites para que os Estados
possam desenvolver esse tratamento” (ACNUR, online).
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propriamente dita, em funcdo do alto nimero de refugiados na Europa apos a recém-
criada Unido das Republicas Socialistas Soviéticas.

A partir de entdo, varios 6rgaos foram criados com o intuito de protecdo aos
refugiados, mas foi apenas em 1950, por resolucdo da Assembleia Geral das Nacoes
Unidas, que o escritério do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados
(ACNUR) foi criado. O 6rgéo iniciou suas atividades em 1951 e tinha como propdsito
principal ajudar, proteger e reassentar milhdes de europeus que fugiram ou perderam suas
casas apos a Segunda Guerra Mundial.

O ACNUR tem como pedra angular de seu trabalho a Convencéo de 1951 da ONU
sobre refugiados.

A Convengdo de 1951, por sua vez, consolida prévios instrumentos legais
internacionais relativos aos refugiados e fornece a mais compreensiva codificacdo dos
direitos dos refugiados a nivel internacional. Ela estabelece padrdes béasicos para o
tratamento de refugiados sem, no entanto, impor limites para que os Estados possam
desenvolver esse tratamento. Ao passo que antigos instrumentos legais internacionais
somente eram aplicados a certos grupos, a defini¢do do termo “refugiado” no Artigo 1°
foi elaborada de forma a abranger um grande nimero de pessoas. No entanto, a
Convengcéo so abrange eventos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951.°

Contudo, com o avangar dos anos e consequentemente, do debate e visibilidade
atribuidos a este tema, assim como a emergéncia de novas situacGes geradoras de
conflitos e perseguicdes, tornaram-se necessarias novas medidas que abarcassem 0S
novos fluxos e especificidades dos refugiados. Desta forma, o instituto de reflgio passa
pela revisdo do Protocolo de 1967°.

De acordo com o Protocolo, os paises foram levados a aplicar as provisdes da
Convencao de 1951 para todos os refugiados enquadrados na definicdo da carta, mas sem
limite de datas e de espaco geografico, o que atribuiu maior amplitude e abrangéncia a
definicéo de refugiado, permitindo, portanto, que um nimero maior de pessoas tivesse 0

direito & protecdo internacional. Outra evidéncia da ampliagdo do conceito de refugiado

5 Cfr. Convengéo de 1951. Disponivel em <https://www.acnur.org/portugues/convencao-de-1951/>.
Acesso em: dezembro de 2020

¢ O Protocolo de 1967 é um protocolo relativo ao Estatuto dos Refugiados que foi preparado e submetido a
Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1966. Na Resolugdo 2198 (XXI) de 16 de dezembro de 1966, a
Assembleia tomou nota do Protocolo e solicitou ao Secretario-geral que submetesse o texto aos Estados
para que o ratificassem. O Protocolo foi assinado pelo Presidente da Assembleia Geral e o Secretério-geral
no dia 31 de janeiro de 1967 e transmitido aos governos. Entrou em vigor em 4 de outubro de 1967.


https://www.acnur.org/portugues/convencao-de-1951/

é explicitada no fato de que, ap6s o Protocolo de 67, passou-se a considerar também como
refugiadas as pessoas deslocadas forcadamente dentro do seu proprio territdrio. Dessa
forma, pessoas com bem fundado temor de perseguicdo também poderiam receber
protecao dentro do territorio em que o conflito estivesse ocorrendo, assumindo a posicao
de deslocados internos’.

Embora relacionado com a Convengdo, o Protocolo é um instrumento
independente cuja ratificacdo ndo é restrita aos Estados signatarios da Convencéo de
1951.

De acordo com o seu Estatuto, é de competéncia do ACNUR promover
instrumentos internacionais para a protecao dos refugiados e supervisionar sua aplicacao.
Ao ratificar a Convencéo e/ou o Protocolo, os Estados signatérios aceitam cooperar com
0 ACNUR no desenvolvimento de suas fungbes e, em particular, a facilitar a funcéo
especifica de supervisionar a aplicacdo das provisdes desses instrumentos.

A Convencéo de 1951 e o Protocolo de 1967, por fim, sdo os meios através dos
quais é assegurado que qualquer pessoa, em caso de necessidade, possa exercer o direito

de procurar e receber reflgio em outro pais.

3.3. Concesséao do Status de Refugiado

A concessao do status de refugiado a um solicitante de reflgio ndo é um processo
facil, e muito menos rapido. Pelo contrario, € um processo gradual onde varias analises
precisam ser feitas até que se chegue no veredito. Isso se da porgue, além dos critérios
objetivos — circunstancias classicas — definidos pela Convencdo de 1951 para que seja
concedido a um individuo o status de refugiado (relembrando: o temor proveniente de
perseguicdo em virtude de raca, religido, nacionalidade, opinido politica e pertencimento
a determinado grupo social), se fazem necessarios critérios subjetivos para a inspe¢do
individual de cada caso.

Ainda tratando sobre os critérios subjetivos, Liliana Jubilut® considera, neste

contexto, como sendo trés os elementos essenciais para a definicdo de refugiado. Estes

" Deslocados internos sdo considerados uma subdivisdo da categoria refugiado; sédo pessoas ou grupo de
pessoas forcadas a fugir dos locais em que habitam, de maneira repentina, em razdo de conflitos armados,
tensGes civis, violagBes massivas de direitos humanos, que ndo atravessam as fronteiras nacionais.

8 Liliana Lyra Jubilut; O direito internacional dos refugiados e sua aplicagcdo no ordenamento juridico
brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007. p. 45.



sdo a perseguicdo, o bem fundado temor da perseguicao e a extraterritorialidade. Vejamos
cada um deles:
A) Persequicdo: Quando se fala sobre perseguigcdo no contexto de reflgio, ndo

existe uma definicdo especifica sobre isso em diplomas legais. Porém, o Manual de
Procedimentos e Critérios para a Determinacdo da Condicdo de Refugiado®, refere que
além da perseguicdo descrita no artigo 33, §1° da Convencéo de 1951'°, existem outras
formas de perseguicdo - sendo indispensavel a anlise isolada de cada caso.

Por conta desta analise individual e com o intuito de ndo tornar restrita a
interpretacdo dos documentos internacionais de protecéo aos refugiados, € definido que a
perseguicao ndo é apenas exercida pela figura do Estado, como também pode ser exercida
por agentes ndo estatais ou privados. Os ganhos que se tem com tal definicdo sdo
expressos atraves de uma quantidade maior de mulheres que passa a ser protegida pelo
instituto do reflgio, uma vez que muitas delas sdo vitimas e sobreviventes de
perseguicdes e atos de violéncia ndo apenas provenientes do Estado, mas tambeém das
figuras representativamente masculinas que possuem em suas vidas - como pais, maridos,
grupos criminosos e até mesmo a sociedade como um todo.

B) Bem fundado temor _de perseguicdo: Este elemento é composto por dois

fatores: um subjetivo e outro objetivo, que por sua vez, deverdo ser submetidos a analise.

E essencial a compreensio de que o elemento subjetivo do bem fundado do temor
da perseguicao refere-se propriamente ao temor. Este pode ser entendido como um estado
de espirito e, por esse motivo, € algo particular de cada pessoa. Todavia, com o objetivo
de oferecer-se um tratamento equitativo e justo aos solicitantes de reflgio, presume-se,
pelo simples fato de a pessoa estar solicitando tal protecdo, que esta esteja temerosa diante
de alguma situacdo especifica.

Uma vez que o temor € presumido de acordo com o fator subjetivo, é necessario
que este esteja fundamentado em uma situacdo objetiva. Isso significa que ndo basta

averiguar apenas o estado de espirito do solicitante para que Ihe seja reconhecida e

® Disponivel em: <http://www.dedihc.pr.gov.br/arquivos/File/54BB90A0d01.pdf>. Acesso em: dezembro
de 2020.

10 Artigo 33, §1° da Convencdo de 1951: § 1. Nenhum dos Estados Membros expulsara ou rechacara, de
maneira alguma, um refugiado para as fronteiras dos territérios em que a sua vida ou a sua liberdade seja
ameacada em virtude da sua ra¢a, da sua religido, da sua nacionalidade, do grupo social a que pertence ou
das suas opinides politicas.
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concedida a condicédo de refugiado. Deve-se investigar e examinar a situacdo do Estado
do qual provém o solicitante.
C) Extraterritorialidade: Em relacdo a este Gltimo elemento, o que ocorre é que

o solicitante de refugio deve encontrar-se fora de seu pais de origem quando da realizacéo
de seu pedido, ndo podendo para ele retornar. Essa condigdo trata-se de “um reflexo do
principio da ndo-intervencdo, consagrado pela Ordem Internacional de Vestfalia e
positivado no artigo 2, principio 7*! da Carta da ONU”*2,

3.4. Instrumentos de Protecdo aos Refugiados: Declaracéo de Cartagena de
1984 e a ampliacédo dos motivos para concessao de reflgio

Uma vez que foram expostas as circunstancias classicas e elementos essenciais
para a concessao do status de refugiado, assim como os instrumentos de protecdo aos
refugiados, é ndo apenas importante, mas necessario, trazer a tona a questdo de que, além
dos avangos proporcionados pela Convengdo de 1951 e pelo Protocolo de 1967, um
Coléquio internacional realizado na Universidade de Cartagena, na Coldmbia, discutiu a
necessidade de reavaliacdo dos mecanismos de protecdo aos refugiados. E como resultado
desse Coloquio, teve-se a criacdo da Declaracdo de Cartagena que por seu turno, ampliou
novamente 0s motivos de concessdo do refugio.

A regido centro-americana no final da década de 1970 e inicio dos anos 80
enfrentava uma grande crise, com um fluxo em massa de refugiados devido a grave
violacdo de direitos humanos e conflitos civis que ocorriam, por exemplo, na Nicaragua,
Guatemala, e El Salvador'®. Diante deste cenario, tornou-se indispensavel a reavaliacio
dos mecanismos de protecdo internacional, a fim que estes passassem a abranger os
refugiados provenientes dessa regido.

A Declaragdo de Cartagena “enfatizava os motivos que diferenciavam os

refugiados da Europa e da Africa dos que viviam na América Latina, adaptando a

11 “Nenhum dispositivo da presente Carta autorizard as Nagdes Unidas a intervirem em assuntos que
dependam essencialmente da jurisdicdo de qualquer Estado ou obrigara os membros a submeterem tais
assuntos a uma solugdo, nos termos da presente Carta; este principio, porém, ndo prejudicara a aplicagéo
das medidas coercitivas constantes do Capitulo VII”.

2 |iliana Lyra Jubilut. op. cit. p. 48.

13 Liliana Lyra Jubilut. op. cit. p. 104.
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definig¢do a regido”*, ampliando os motivos para a concessdo do refgio para além das
cinco circunstancias classicas definidas pela Convengdo de 51 e revisadas pelo Protocolo
de 67. A partir de entdo, toda e qualquer grave e generalizada violagédo de direitos
humanos p6de ser invocada como motivo para o reconhecimento da condicdo de
refugiado e, portanto, passou a integrar o rol de circunstancias para a concessdo de tal

status. *°

3.5. Circunstancia Classica para a Concessdo do Status de Refugiado: O

grupo social

Como fora previamente trazido nesta pesquisa, a Convencao de 1951 estabeleceu
cinco circunstancias classicas para a concessao do status de refugiado. S&o elas o bem
fundado temor de perseguicao em virtude de raca, religido, nacionalidade, opinido politica
e pertencimento a determinado grupo social. Quando se pretende compreender a forma
como a perseguicdo em cada um desses casos ocorreria, o ideal a se fazer é recorrer ao
significado denotativo da palavra em si, uma vez que tais critérios foram criados de forma
objetiva, com definicdes especificas e claras acerca dos termos escolhidos para
representar cada condicéo.

Esse preceito se faz valer para os quatro primeiros termos, mas ndo para o ultimo:
pertencimento a determinado grupo social. 1sso ocorre porque esse critério de concessao
de reflgio foi criado de forma residual, sem defini¢@o especifica do termo “pertencimento
a grupo social”. Desta forma, tem-se que o objetivo de tal critério é proteger o refugiado
cuja situacdo ndo se encaixa aos demais critérios de concessao.

Apesar das defini¢des a seguir ndo serem utilizadas oficialmente pela Convengéo

de 1951, Juliana Jubilut destaca a existéncia de trés critérios para definir um grupo social:
(1) o que se baseia no grupo em si, e no fato de ele se identificar

enquanto um grupo social — o critério da coesdo do grupo; (2) o que funda seu

14 Cfr. Andrea Maria Calazans Pacheco Pacifico e Renata de Lima Mendonga; “A protecgdo sociojuridica
dos refugiados no Brasil. Textos & Contextos™. Porto Alegre, v. 9, n. 1, 2010, p. 171.

15 Cabe ainda neste contexto, ressaltar que Convengédo Relativa aos Aspectos Especificos dos Refugiados
Africanos, adotada em 1969 pela Organizacdo da Unidade Africana (OUA), deu inicio a ampliagdo do
conceito de refugiado, uma vez que foi a primeira a falar na concesséo do status de refugiado para qualquer
situacdo que envolva afronta aos direitos humanos. A partir da ampliacéo, além dos direitos tidos como de
primeira classe, que sdo os direitos politicos e civis, a violagcdo de quaisquer direitos humanos, sejam,
culturais, sociais e econdmicos, podem ensejar a prote¢éo internacional. A nivel de curiosidade, a ampliacéo
das condices para reconhecimento do status de refugiado trazida pela Declaragdo de Cartagena inspirou a
pratica de reflgio em varios Estados da América, dentre eles o Brasil, que ja havia ratificado e recepcionado
tanto a Convencao de 1951 quanto o Protocolo de 1967.
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método na sociedade e no modo como esta percebe a existéncia de um grupo,
se a sociedade se posiciona em face de um conjunto de individuos
considerando-0 um grupo ou hédo — o critério contextual; e (3) o mais adequado
para o reconhecimento do status de refugiado — o critério do agente de
perseguicdo —, a partir do qual se deve analisar a postura do agente de
perseguicdo em relacdo ao grupo, uma vez que, caso ele aja ao perseguir como
se estivesse em face de um membro de um grupo de individuos, ha um grupo

social.1

No cenéario da circunstancia de pertencimento a determinado grupo social,
enquadra-se a perseguicdo a mulher!’ e a perseguicio por orientagdo sexual, que passou
a ser discutida recentemente. Nas palavras de Liliana Jubilut “ndo se vislumbra a
perseguicdo em funcdo do género como motivo direto de reconhecimento do status de
refugiado, até mesmo em virtude do lapso temporal entre a Convengdo de 51 e o
surgimento da teoria de género”'® e por isso, até os dias atuais, utiliza-se o critério de
pertencimento ao grupo social das mulheres como elemento validador para a concessao

do status de refugiada.

4. O CONCEITO DE GENERO
As questdes de género, em particular, as que dizem respeito a violéncia de género
(na qual a violéncia sexual esta inserida) sdo relativamente recentes, assim como 0 uso
do conceito de género e seu significado. *°
O reconhecimento do principio da igualdade entre homens e mulheres sem
distingdo de nenhuma natureza, expresso na Carta das Nagdes Unidas e na Declaragédo
Universal de Direitos Humanos, de 1948, foi adotado como pardmetro durante a

Convencao sobre Eliminacdo de Todas as formas de Discriminacdo contra a Mulher

16 Liliana Lyra Jubilut. op. cit. p. 132.

17O fato de néo estar expresso explicitamente na Convencdo de 1951 que a perseguicdo de género seja uma
condigdo legitima para a concessdo do status de refugiado, ndo significa que mulheres ndo recebam esse
tipo de protecdo. Ademais, a teoria de género surge na década de 70 do século XX, com a intengdo de
apontar as diferencas entre homens e mulheres do ponto de vista cientifico, ou seja, a teoria é pds
Convencao.

18 Liliana Lyra Jubilut. op. cit. p. 133.

19 Cfr. Sylvia Walby; Theorizing Patriarchy; Massachusetts: Blackwell; 1990; pp. 187 ss; David Glover e
Cora Kaplan; Genders; London: Routledge; 2001; pp. XXV-XXVII; Jane Flax, “Pds-modernismo e
relagdes de género na Teoria Feminista” in Variagdes sobre Sexo e Género, Ana Isabel Crespo; Ana
Monteiro-Ferreira, Anabela Galhardo Couto, Isabel Cruz e Teresa Joaquim (orgs.), trad. Isabel Cruz, Livros
Horizonte, 2008, p. 104.
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realizada em 1979. Esta Convencdo da Mulher — ou CEDAW (sigla em inglés), como
ficou amplamente conhecida — propds-se, no primeiro tratado internacional, a promover
amplamente a igualdade de género e dispor sobre os direitos humanos da mulher?. Além
de simbolizar diversos avangcos normativos e politicos, os principios da CEDAW
influenciaram varias conferéncias internacionais, como a Conferéncia Mundial sobre
Direitos Humanos, realizada em Viena, em 1993; a Conferéncia sobre Populacéo e
Desenvolvimento, no Cairo, em 1994; a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Social,
em 1995, em Copenhague; e a IV Conferéncia das Nacbes Unidas sobre a Mulher,
realizada em Pequim também em 19952,

Um dos marcos desse processo de reconhecimento do principio de igualdade entre
homens e mulheres sem distin¢cdo da natureza se expressa através da “Declaracao e
Plataforma de Acéo”, proveniente da IV Conferéncia das Na¢des Unidas sobre a Mulher,
realizada em setembro de 1995 em Pequim. Essa plataforma foi de extrema importancia
para que se tivesse uma mudanca de paradigmas j& existentes no que tange a luta pela
promogéo da igualdade e dos direitos da mulher. Esta plataforma ainda foi capaz de
sintetizar tal luta em trés aspectos disruptivos e transformadores da realidade vivida até o
momento: l.a adocdo do conceito de género como superacdo da visdo naturalista
determinada exclusivamente pelo aspecto biolégico; 2. a definicdo do empoderamento da
mulher como um dos objetivos principais da Plataforma de Acgéo; e, por fim, 3. a
promocdo de estratégias de transversalizacdo de género na concepcdo, nha
implementacado e na consolidacdo de politicas publicas.

Como pretende-se apresentar especificamente o conceito de género, focaremos
especificamente no 1° aspecto inovador citado anteriormente. Resultado de um intenso
didlogo entre vérias areas das ciéncias sociais, como a sociologia, a psicologia e a
antropologia, as varias teorias que originaram o conceito de género desembarcam em uma

pluralidade de reflexdes e abordagens distintas e frequentemente conflitantes. Tais

20 Cfr. Silvia Pimentel; A Convengdo CEDAW — o comité CEDAW instrumento e mecanismo da ONU em
prol dos direitos humanos. In: Autonomia Econdmica e Empoderamento da Mulher. Brasilia: Fundacao
Alexandre Gusmado, 2011.

21 Cfr. Maria Ferreira Santos Farah; Género e politicas publicas. In: Estudos Feministas, Floriandpolis, n.
12; 2004; pp. 47-71.
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vertentes inspiram debates no ambito dos estudos feministas que nos permitem falar em
“teorias de género”. Desta forma, nesta pesquisa, toma-se como elemento fundamental e
conceitual a sintese da abordagem contida na Declaragéo e Plataforma de Ac&o, resultante
da Conferéncia de Pequim, para nos pautarmos sobre o que é género.

Como ja dito, a partir da Declaragédo e Plataforma de Acdo, o conceito de género
passa a ser entendido como superagédo da visdo naturalista determinada exclusivamente
pelo aspecto bioldgico (sexo), onde se tem o reconhecimento oficial de atributos sociais
e culturais construidos historicamente que determinam as relacbes entre homens e
mulheres e, por sua vez, as desigualdades decorrentes dessas relacdes. E interessante
ressaltar que a percepgéo das relacGes desiguais de género como base dessa abordagem
disruptiva ainda permitiu que se aprofundasse analises de desigualdades que atingem
outros grupos minoritarios (aqui fala-se de classe social, raca, etnia, geracdo, entre
outros).

Desta forma, apesar da IV Conferéncia das Nagdes Unidas sobre a Mulher em
Pequim em 1995, onde se firmou a esséncia do conceito de género utilizado até os dias
atuais, é desde a década de 1960 que existe a adogdo da distingdo conceitual entre género
e sexo (sendo Robert Stoller um dos primeiros contribuintes de informacdes e estudos
para esta diferenciacdo??).

Apenas retomando o que fora dito, por género, a doutrina dominante atualmente
tem entendido a relacéo entre mulheres e homens criada com base nas construgdes sociais
e culturais, adquiridas e mutaveis, que estad subjacente as responsabilidades, status e
papéis sociais desempenhados por mulheres e homens?. Ja em relagdo ao conceito de
sexo, entende-se que este se da pelo conjunto de carateristicas fisicas e bioldgicas de

mulheres e homens, logo inatas, mas, ainda assim, mutaveis®*.

22 Cfr. David Glover e Cora Kaplan; op. cit., pp. XI1X-XXII; Judith Butler; Gender Trouble: Feminism and
the Subversion of Identity, London/ New York: Routledge; 1990; p. 24.

23 Cfr. Judy A. Benjamin e Khadija Fancy; The Gender Dimensions of Internal Displacement: Concept
Paper and Annotated Bibliography, Nova lorque: UNICEF, 1998, p. 10; Ana Vicente; Direito das Mulheres/
Direitos Humanos; Lisboa: Comissdo para a lgualdade e para os Direitos das Mulheres; 2000; p. 79;
Henrietta L. Moore; Feminism and Anthropology; Cambridge: Polity Press; 1988; pp. 12-16 e 30 ss; Jane
Flax, op. cit., pp. 107 e ss; Sylvia Walby; op. cit.; pp. 90-91; Judith Butler; “Variagdes sobre Sexo e Género.
Beauvoir, Wittig e Foucault” in Variagdes sobre Sexo € Género, Ana Isabel Crespo, Ana Monteiro-Ferreira,
Anabela Galhardo Couto; Isabel Cruz e Teresa Joaquim (orgs.), trad. Ana Isabel Crespo, Livros Horizonte,
2008, pp. 154 e 157-159 e Nira Yuval-Davis; Gender & Nation, London/ New Delhi: Sage Publications,
Thousand Oaks, 1998, p. 9.

24 Cfr. John Archer e Barbara Lloyd; Sex and Gender; Cambridge: Cambridge University Press; 1985; pp.
17 e 18; David Glover e Cora Kaplan; op. cit., pp. XXV-XXVIII.
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Desta forma, identifica-se que as questfes de género se referem as relacdes entre
todos os seres humanos, as quais estdo marcadas pelos papéis sociais atribuidos a
mulheres e homens. Conforme afirmam Judy Benjamin e Khadija Fancy

“género, basicamente, refere-se aos papéis feminino e
masculino de acordo com determinada cultura; esses papéis e
0s comportamentos esperados de homens e mulheres séo
baseados em préticas culturais formadas ao decorrer do tempo.
Ndo se pode estudar as questdes de género apensas focando em

mulheres ou homens, excluindo o outro sexo; género envolve

interacdes dindmicas entre o0 homem e mulher”?>2¢
5. VIOLENCIA SEXUAL E DE GENERO (VSG)

Ainda tratando sobre as questfes de género, nota-se que dentro deste contexto,
tem sido dada certa relevancia a violéncia de género, a qual se expressa na violéncia
exercida com base nas relagdes de poder socialmente estabelecidas. Como afirma Cari
Clark “violéncia de género (...) ¢ amplamente definida como qualquer prejuizo ou
desvantagem que tenha sua origem em papéis sociais e estruturas de poder injustas”?"?8,

A violéncia de género possui diversas dimensdes, desde as mais “comuns”, como
a violéncia fisica e sexual, mas também se infiltra em meios ndo téo visiveis, de forma a
se expressar em ambitos sociais, econdémicos, culturais, de satde, entre outros. Aqui ainda
vale ressaltar que apesar de ndo terem muita visibilidade, tais formas de expresséo da
violéncia de género sdo recorrentes.

Para exemplificar essas vertentes ndo tdo Obvias, pode-se abordar a violéncia
socioeconémica. A violéncia socioecondmica é caraterizada pela discriminacao, restricdo

Oou mesmo privagdo ao acesso a bens e servigos essenciais, levando a exclusdo social e

25 Judy A. Benjamin e Khadija Fancy; op. cit., p. 10.

% Tradugdo livre. “gender, simply put, refers to the female and male roles within a given culture; these roles
and the expected behaviors of men and women are based on cultural practices formed over the time. One
cannot study gender by concentrating on females or males to the exclusion of the other sex; gender involves
dynamic interactions between the women and men.”

27 Cari Clark, Gender-Based Violence Research Initiatives in Refugee, Internally Displaced, and Post-
Conflict Settings: Lessons Learned, Massachusetts, 2003, p. 6.

28 Traducdo livre. “gender-based violence (...) is broadly defined as any harm that is rooted in social roles
and inequitable power structures”
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marginalizacdo, colocando em risco de sobrevivéncia das mulheres que sdo acometidas
por este tipo de violéncia®.

Até o momento, e de acordo com ACNUR (Alto Comissariado das Nac¢des Unidas
para os Refugiados), foram reconhecidas cinco formas de VSG (Violéncia Sexual e de
Género), a saber: violéncia sexual, violéncia fisica, violéncia emocional e psicoldgica,
violéncia socioeconémica e praticas culturais nefastas®.

E importante ainda, ressaltar que a violéncia sexual e de género ndo ¢ algo que
atinge estritamente com mulheres, podendo acometer a homens também. Também néo é
algo caracteristico de culturas ou de nacionalidades, assim como ndo ocorre apenas em
um pais especifico, estd presente em todo o mundo. No entanto, a maioria das
sobreviventes de VSG sdo mulheres e a maioria dos agressores, homens.

A partir da década de 1970, a violéncia sexual adquire maior notoriedade e
destaque através da sua politizacdo, conforme sustentado por Kate Millett citada por

Myriam Gellner
“com a ascensdo do feminismo global e das atividades relacionadas
pelo movimento das mulheres contemporaneas em 1970, a violéncia
sexual contra as mulheres se tornou um assunto altamente politizado. O
que era considerado uma preocupacdo particular se tornou um
problema/uma questdo publica. O conceito de politicas sexuais permitiu
com que mulheres pudessem abordar e enderegar tanto abusos contra
direitos humanos relacionados ao seu sexo quanto o aspecto integral de
uma realidade patriarcal construida socialmente, em que a posi¢do de
poder politico, social, cultural e econémico dos homens sobre as

mulheres encontra sua expressdo em termos sexuais”3%32,

Na década de 1970, as questdes de género, a violéncia de género e, em particular,

a violéncia sexual, ganham assim, maior visibilidade.

29 Cfr. Yonas Gebreiyosus; op. cit., pp. 7-8; 11 e 40.

%0 Ibidem; p. 11 e ACNUR, Sexual and Gender-Based Violence Against Refugees, Returnees and Internally
Displaced Persons. Guidelines for Prevention and Response, 2003, pp. 10-15.

31 Myriam Gellner; op. cit., p. 9.

32 Traducdo livre. “with the rise of global feminism and related activities by the contemporary women’s
movement in the 1970’s sexual violence against women has become a highly politicized subject. What had
been considered a private concern became a public issue. The concept of sexual politics enabled women to
address such human rights abuses against their sex as an integral aspect of a socially constructed patriarchal
reality whereby men’s political, social, cultural and economic power position over women finds its
expression in sexual terms”
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Desta forma conclui-se gque este tipo de violéncia €, em sua maioria, motivado por
questdes de género, tendo como pano de fundo relagdes de poder enraizadas® e que
recorrem a argumentos socioculturais como motivo para a pratica de VSG, conforme
afirmado no relatério da ONG Human Rights Watch em 19953,

5.1. Perseguicao a Mulher: Um Novo Motivo para Concessao de Refagio

Em todo o mundo, metade das pessoas que foram forcadas a se deslocar séo
mulheres e meninas que, sem a protecdo de seus governos ou familias, se encontram
frequentemente em situagbes de vulnerabilidade.>® Essa populacdo vivencia uma
realidade na qual seus direitos mais basicos sdo violados e isso se equipara a um cenario
de perseguicdo. Aqui entende-se que a violacao de tais direitos, assim como a situacao de
refugiada, sdo circunstancias intensificadas pelo género, como explicado anteriormente.

Tendo esse cenario em vista, a perseguicao a mulher passa a ser reconhecida como
um dos motivos para a concessdo de reflgio. E evidente que tal analise de situagio e
consequentemente, concessao de status, ndo foram pensadas e tidas como 6bvias quando
o tema reflgio vinha a tona; entretanto, avancos nesse debate e que contribuiram para
essa questdo ja puderam ser percebidos no final da década de 70.

Tais avangos podem ser observados a partir da realizagéo de dois acontecimentos
importantes no ambito internacional que demonstram a preocupacdo com 0s atos de
violéncia praticados contra as mulheres: em 1979, a Convencdo sobre a Eliminacéo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher®® e em 1993, a elaboracio da
Declaragéo sobre a Eliminacéo da Violéncia contra as Mulheres.

Na Declaragéo sobre a Eliminag&o da Violéncia contra as Mulheres, proferida pela
Assembleia Geral da ONU, na resolucdo n° 48/104, de 20 de dezembro de 1993, é

expressa a preocupacao em relacdo a vulnerabilidade das mulheres refugiadas, bem como

33 Cfr. Jane Flax, op. cit., p. 116:
“Vivemos num mundo em que o género € uma relagdo social constitutiva, mas também uma relagdo de
dominagao”.

3 Cfr. HUMAN RIGHTS WATCH, The Human Rights Watch Global Report on Women’s Human Rights
- Human Rights Watch Women’s Rights Project, Nova lorque, Londres; 1995, pp. 101-102.

35 Cfr. Mulheres. Disponivel em <https://www.acnur.org/portugues/temas-especificos/mulheres/>. Acesso
em: dezembro de 2020

36 BRASIL. Decreto n°4.316, de 30 de julho de 2002. Promulga o Protocolo Facultativo a Convencao sobre
a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher. Brasilia: Diario Oficial, 2002.
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com relacéo a violéncia sexual e de género. O significado de violéncia contra mulher é

descrito no artigo 1° da Declaragdo como

qualquer acto de violéncia baseado no género do qual resulte, ou possa
resultar, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico para as
mulheres, incluindo as ameacas de tais actos, a coac¢do ou a privacdo
arbitraria de liberdade, que ocorra, quer na vida publica, quer na vida

privada.¥’

No artigo 2° estdo descritas algumas formas de violéncia, como psicoldgica, fisica

(aqui j& sdo reconhecidas, mesmo que de maneira superficial, algumas dimensdes das

violéncias sofridas pelas mulheres, agravadas particularmente, pela situacao de reflgio e

sexual). No artigo 4°, ainda é enfatizado que os Estados ndo devem invocar usos e

costumes ou qualquer traco cultural e religioso para fundamentar a pratica de violéncia

contra as mulheres, reafirmando desta maneira, a necessidade de prevenir e investigar tais

atos.

O ACNUR considera que uma mulher que ndo se conforma com as restri¢coes

sociais pode requerer o status de refugiada, uma vez que

alguém que néo aceita uma discriminagdo grave ou outro tratamento
desumano — equivalente a persegui¢do —, por ndo se conformar com
cddigos sociais rigidos, tem fundamentos para ser considerado como
um refugiado. Esta perseguicdo pode surgir das autoridades
governamentais ou — na auséncia de uma adequada prote¢éo por parte
delas — de agentes ndo-governamentais. A violéncia sexual, incluindo a
violagdo, pode constituir perseguicdo. Esta discriminacdo podera ter
consequéncias prejudiciais significativas. Uma mulher que é atacada
por se recusar a vestir roupa tradicional, ou porque deseja escolher o
seu préprio marido e viver uma vida independente, pode atender as

condigBes necessarias para se tornar uma refugiada®.

Os casos de violéncia sexual e de estupro também podem ser considerados como

forma de perseguicdo. A violéncia sexual e de género envolve a violacdo generalizada de

direitos humanos e causa o deslocamento for¢ado de mulheres no mundo todo.

37 Artigo 1° da Declaragdo sobre a Eliminacdo da Violéncia contra as Mulheres. Disponivel em:
<http://direitoshumanos.gddc.pt/3_4/I1IPAG3_4_7.htm>. Acesso em: dezembro de 2020.

38 Disponivel em: <http://www.acnur.org/portugues/informacao-geral/perguntas-e-respostas/>. Acesso em:

novembro de 2020.
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5.2. A Dimenséo da Violéncia Sexual e de Género em Situacgdes de Refugio
O ACNUR em seu documento titulado “Ac¢do contra a violéncia sexual ¢ de

género: uma estratégia atualizada” elucida que a violéncia sexual e de género
envolve violagBes generalizadas dos direitos humanos e estd muitas
vezes ligada a rela¢bes desiguais de género dentro de comunidades ou
a abusos de poder. Ela pode assumir a forma de violéncia sexual ou
perseguicdo por parte das autoridades ou pode ser o resultado da
discriminacdo incorporada na legislacdo, bem como em normas e
praticas sociais predominantes. Pode ser tanto a causa do deslocamento
forcado quanto uma parte intoleravel da experiéncia de deslocamento®.
Quando se transporta a realidade exposta no trecho acima para o contexto de
reflgio, tem-se que o risco da ocorréncia de VSG é agravado, uma vez que a populacdo
refugiada se encontra em situacdo de extrema vulnerabilidade. A autora Alichelly Ventura
ainda expde fatores que tém o poder de agravar a incidéncia de VSG que estdo

relacionados as tensdes criadas por situacdes de conflito e deslocamento forcado:
riscos individuais, que se relacionam com a falta de alternativa para
lidar com as mudangas da situacdo socioecondmica e papéis destruidos
no seio da familia; normas sociais e culturais, ligadas a prética
tradicional ou crencas religiosas; discriminacdo e negligéncia sobre a
violéncia sexual baseada no género, como, por exemplo, o nimero de
condenagdes estarem em proporgdes menores que o de dendncias; € 0
colapso das estruturas de apoio social e familiar, relacionadas com a
falta de vérios fatores como a presenca policial, do ACNUR ou de uma
justica mais atuante?.
A populacédo refugiada é vulneravel a ocorréncia de VSG em todas as fases do
ciclo do refugio*, o qual engloba: 1. a fuga do pais de residéncia ou de nacionalidade; 2.
a passagem pelas fronteiras; 3. a permanéncia nos campos de populacéo refugiada ou, em
alternativa, fora dos campos de populacéo refugiada, portanto, nas diversas localidades e
cidades do pais de acolhimento, lado a lado com a populacéo local; 4. a fuga para um pais

terceiro para requerer refagio e os centros de detencdo no pais em que requerem refugio.

39 Cfr. ACNUR; Acéo contra a violéncia sexual e de género: uma estratégia atualizada; 2011; p. 6.

40 Cfr. Alichelly Carina Macedo Ventura. A Vulnerabilidade da Mulher Refugiada no Estado do Amazonas:
Reflexfes sobre a aplicagdo do Plano de Reassentamento Solidario. Revista Brasileira de Direito
Internacional. Curitiba, v. 8, n. 8, pg. 202-218, jul./dez.2008.

41 Cfr. Lucy Fauveau; Factors contributing to sexual and gender-based violence in refugee camps: the case
of protracted refugee situations in Africa, Refugee Studies Centre, Oxford: University of Oxford, 2003, p.
8; cfr. Myriam Gellner, op. cit., pp. 1 e 4 e 23-24.
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Para aprofundar o ponto trazido no paragrafo anterior, é preciso compreender que,
quando se fala sobre a vulnerabilidade a que as pessoas em situacdo de refugio - mais
especificamente as mulheres refugiadas - sdo submetidas justamente por terem esse
status, € importante ressaltar algumas nuances que permeiam esse conceito que podem
n&o ser tdo evidentes.*?

Cada vez mais se tém registros e documentagdo de varias formas de violéncia
sexual e violéncia de género vividas por mulheres refugiadas, enquanto as politicas
estabelecidas pelos paises que deveriam acolhé-las sdo construidas de forma que
contribuem para aumentar a vulnerabilidade e inseguranca que sdo experenciadas por
essas mulheres. Isso pode ser visto claramente no posicionamento dos paises da UE
durante a “crise dos refugiados” em 2016*, que optaram pelo fechamento das fronteiras
como forma de evitar a migracdao de refugiados; essa decisdao fez com que o0 uso de
contrabandistas fosse cada vez mais necessario, e assim, mulheres refugiadas eram
vulneraveis a VSG provinda dos contrabandistas ou obrigadas a terem relacdes sexuais
com estes como forma de “pagamento da passagem” para o pais de destino. Além disso,
tais paises tém falhado em prover suporte médico e psicologico adequados para as
mulheres que foram acometidas por algum tipo de violéncia em seus paises de origem ou
em suas jornadas migratorias.

Diretamente relacionado ao que ja fora explorado previamente, pesquisas apontam
as dificuldades e obstaculos que podem impedir mulheres de migrarem, tais como
auséncia de recursos econémicos, responsabilidade por criancas ou pelo bem-estar delas,
restricbes a mulheres viajando sozinhas tanto em seus proprios paises quanto fora deles,
e medo da violéncia a que podem ser acometidas durante o processo de migracdo**. Esses

42 A partir deste momento, serd utilizada como base para a situacdo de vulnerabilidade de mulheres
refugiadas, a pesquisa realizada por Jane Freedman e publicada sob o titulo “Sexual and gender-based
violence against refugee women: a hidden aspect of the refugee ‘crisis’”.

4 A crise dos refugiados se da por um fendmeno de deslocamento em massa forcado que ocorreu no ano
de 2016, onde aproximadamente 370 mil refugiados se deslocaram para a Europa via Mar Mediterraneo,
fugindo de conflitos armados na Asia e Oriente Médio, como a guerra da Siria (epicentro dos conflitos). A
maioria dos refugiados era originaria da Siria, Afeganistdo, Nigéria, Paquistdo, Iraque e Eritreia, e buscou
refigio na Grécia e na ltdlia. Em dez/2016, tinha-se 0 dado de que mais de 75.000 refugiados se
encontravam presos na Grécia e nos Balcds uma vez que a Hungria e outros paises haviam fechado suas
fronteiras, barrando o acesso as rotas para Europa Central e Ocidental. Em 2016, pelo menos 4.690
refugiados morreram na travessia pelo Mediterraneo enquanto tentavam chegar na Europa. (World
Economic Forum, online).

4 Cfr Jane Freedman, Bahija Jamal; Violence against migrant women in the Euro-Med Region.
Copenhagen: Euromed Human Rights Network, 2009.
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obstaculos existirem significa que regularmente mulheres ndo migram até que elas néo
tenham absolutamente nenhuma outra escolha.*®

Mulheres imigrantes e refugiadas sdo vulneraveis a violéncia sexual e de género
tanto em suas jornadas de migracdo/reflgio como nos paises de destino que pretendem
chegar. Varias destas ainda podem estar fugindo de violéncias do mesmo tipo que
sofreram em seus paises de origem.

Em marco de 2010, a Human Rights Watch®*, organizagdo internacional de
direitos humanos, entrevistou 102 refugiados, sendo 26 homens e 76 mulheres,
provenientes dos campos de Dagahaley e Ifo, ambos perto da cidade de Dadaab no
Quénia. Quarenta e seis pessoas entrevistadas relataram violéncia sexual e abusos por
parte da policia, dentro e fora dos campos de refugiados, e duas pessoas relataram casos
de violag&o por desconhecidos®’.

Jaem 2016, entrevistas feitas com refugiados chegando na Europa vindos da Siria,
Afeganistdo, Iraque e Eritreia e informantes-chave que participaram de alguma forma do
processo de reflgio das pessoas que o buscavam naquele momento, mostram que existe
um numero expressivo de varias formas de violéncia e inseguranca que sdo pautadas no
género®, Esses depoimentos ainda destacam que as condi¢des demonstradas na recepcéo
de refugiados criaram formas de violéncia e intensificaram as violéncias ja existentes, tais
como a violéncia doméstica sofrida por mulheres pelos proprios parceiros.

Com tais entrevistas, constata-se que a violéncia sexual e de género ocorre como
motivo para a fuga, durante o trajeto para outro Estado e nos campos de populacdo
refugiada. E possivel identificar também a existéncia diversificada de agressores que se
estende desde as forcas policiais até a prépria populacédo refugiada.

45 Cfr. Jane Freedman. Gendering the International Asylum and Refugee Debate. Basingstoke: Palgrave
Macmillan, 2015.

46 Disponivel em: <https://www.hrw.org/pt/sobre-human-rights-watch>. Acesso em: dezembro de 2020.

47 Tatiana Morais Ribeiro de Aguiar e Silva. A violéncia sexual e de género nos campos de populagdo
refugiada: analise e enquadramento legal. 2015. 175 f. Tese (Mestrado de Direitos Humanos) -
Universidade do Minho, Portugal, 2015.

“8 Entrevistas realizadas durante a pesquisa de Jane Freedman a respeito do deslocamento de mulheres na
Unido Europeia durante a “crise do refugio” de 2016. Maiores detalhes sdo encontrados na obra “Sexual
and gender-based violence against refugee women: a hidden aspect of the refugee "crisis", Reproductive
Health Matters, 24:47, 18-26, DOI:10.1016/j.rhm.2016.05.003, 2016.
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Dentro deste contexto, existe ainda uma pratica, denominada “sexo transacional”,
onde é prometido tratamento prioritario (como acesso a servicos, direitos ou algum tipo
de protecdo) e liberacbes mais répidas as mulheres que concordarem se relacionar
sexualmente com os guardas do centro de detencdo (das fronteiras).

No ano de 2015 foram registradas 99 dendncias de abuso sexual sofridos por
mulheres envolvendo militares observadores, policiais, voluntarios e funcionarios em
MissOes de Paz e de agéncias da ONU. Contingentes militares estrangeiros que recebem
apoio do Departamento de Apoio de Campo das Na¢des Unidas também foram citados
nas dendncias *.

Em resposta aos casos de abuso, a ONU anunciou assisténcia médica e psiquica
as sobreviventes e a realizacdo de campanhas de prevencdo. Solicitou a realizacdo
obrigatdria de cursos e treinamentos especificos para os oficiais das MissOes de Paz e
propbs aumentar o contingente de mulheres nas operagcdes. Ademais, a Resolucdo 2272

do Conselho de Seguranga das Nac6es Unidas prevé que

caso organismos militares e policiais dos paises que contribuem com
tropas néo realizem investiga¢Ges, nem acusem supostos perpetradores

dentro de seis meses, a ONU vai repatriar unidades inteiras®.

Tratando agora sobre violéncia conjugal e familiar, tem-se que ndo existe uma
verdadeira seguranca para mulheres refugiadas ou que buscam por reflgio porque sempre
que elas sdo atacadas e assediadas tanto psicolégica quanto sexualmente — seja por seus
préprios conjuges, pelos contrabandistas, traficantes ou guardas (representando a policia)
dos campos de reflgio, ninguém sabe ao certo o que fazer. N&o existe uma politica clara,
assertiva e eficaz sobre como lidar com esse problema.

A acomodacéo inadequada para refugiados quando estes conseguem chegar no
pais de destino serve como fonte de inseguranca; com essa informacdo, o que se quer
passar € que a vulnerabilidade de mulheres refugiadas a violéncia de género é
intensificada pela inadequacdo das condicdes de recepcdo e acomodacgédo proporcionada
em muitos paises que as recebem. Sem plano e politicas ativas e eficientes para essa
populacdo, ndo ter acomodagbes disponiveis significa que estas pessoas terdo que se

instalar em espacos publicos, como parques, campos e mais frequentemente, nas proprias

49 Disponivel em: <http://www.onumulheres.org.br/noticias/conselho-de-seguranca-endossa-medidas-do-
chefe-da-onu-para-combater-abuso-sexual-em-forcas-de-paz/>. Acesso em: dezembro de 2020.

% Disponivel em: https://agenciapatriciagalvao.org.br/violencia/novas-denuncias-de-abuso-sexual-em-
missao-da-onu-na-republica-centro-africana-vem-a-tona/. Acesso em: dezembro de 2020.


https://agenciapatriciagalvao.org.br/violencia/novas-denuncias-de-abuso-sexual-em-missao-da-onu-na-republica-centro-africana-vem-a-tona/
https://agenciapatriciagalvao.org.br/violencia/novas-denuncias-de-abuso-sexual-em-missao-da-onu-na-republica-centro-africana-vem-a-tona/
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ruas. In Kos, na Grécia, as autoridades proveram aos primeiros refugiados que chegaram
uma acomodacdo em um prédio abandonado, porém, tal estabelecimento ndo contava
com o abastecimento de agua (até mesmo do tipo ndo potavel) e eletricidade, e continha
apenas dois banheiros para serem divididos entre os cerca de 800 ocupantes no
momento®?,

Como ja dito, esse tipo de inadequagdo de acomodacdes traz um sentimento de
maior inseguranca as mulheres, porque de fato, as deixa mais suscetivel/vulneravel a
serem acometidas por violéncia de género, uma vez que estas precisam dividir o espaco
fisico limitado e precario com homens desconhecidos, especialmente os solteiros, que séo
percebidos por elas como uma ameaca. Por conta deste medo, as mulheres procuram sair
0 minimo possivel de suas acomodacfes, ainda mais se for no periodo da noite. Outra
decisdo que tomam por conta deste cenario, é preferir se acomodar em locais publicos
(como citado anteriormente). Elas sentem que, mesmo com a falta de qualquer tipo de
infraestrutura e suporte basico nesses locais, sua seguran¢a estara mais garantida, uma
vez que nao precisam estar expostas a pessoas (homens) em que ndo depositam sua
confianca. Porém, isso ndo significa que estas mulheres estdo seguras nestes locais
(apesar de o sentimento de seguranca ser maior ali por motivos ja explicados) uma vez
neste tipo de alocacéo, a vulnerabilidade ainda continua sendo um fator presente, atrelada
a agressdo e ao desrespeito que elas podem receber.

A auséncia de qualquer tipo de instalacdes de acomodacGes adequadas e acesso a
saneamento possui um enorme impacto na saude das mulheres refugiadas, bem como no
seu bem-estar e também as expdem mais expressivamente a violéncia.

Tendo em vista 0 exposto, nesta pesquisa, quando se fala de vulnerabilidade,
entende-se que esta, em seu cerne, denota a multideterminacdo de sua génese, ndo
estritamente condicionada a auséncia ou precariedade no acesso a renda, mas atrelada
também as fragilidades de vinculos afetivo-relacionais e desigualdade de acesso a bens e
servicos publicos.>? Assim como associa situacdes e contextos individuais e, sobretudo,

coletivos. Quando se trata de vulnerabilidade, tem-se a constatacdo de que estas pessoas

51 Cfr. Jane Freedman; Sexual and gender-based violence against refugee women: a hidden aspect of the

refugee "crisis”, Reproductive Health Matters, 24:47, 18-26, DOI: 10.1016/j.rhm.2016.05.003, 2016.

52 Secretaria Nacional de Assisténcia Social, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome.
Resolugdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS no 145, de 15 de outubro de 2004. Aprova
a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS. Brasilia: Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome; 2009.
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que assumem o status de “vulneravel” possuem demandas e necessidades de diversas
ordens, além de possuir também capacidades e se encontram em um estado de
suscetibilidade a um risco devido a vivéncia em contextos de desigualdade e injustica
social®®, no caso que tratamos neste estudo, tais desigualdades e injusticas encontram sua
base na diferenca de género e nos papéis e estigmas (anteriormente abordados) que tal
questéo carrega.

Por fim, tem-se o dado de que mulheres refugiadas que sobrevivem a violéncia de
género geralmente ndo tém alguém para quem elas possam reportar o ocorrido. De acordo
com varios informantes-chave das entrevistas realizadas através da pesquisa de Jane
Freedman, uma das maiores barreiras que se encontra quando se fala em desenvolver
politicas efetivas e programas preventivos a violéncia de género e prover ajuda e suporte
as sobreviventes é a relutancia das mulheres refugiadas em falar sobre sua experiéncia no
que tange esse assunto. Claramente reportar violéncia sexual e/ou violéncia de género €
algo muito dificil a se fazer em qualquer momento, e ainda como dificultadores, varias
pesquisas apontam estigmas, vergonha e medo de represalias entre outras barreiras para
que as mulheres reportem o incidente. No caso das mulheres refugiadas, temos barreiras
adicionais, como ndo conhecer o idioma local, ndo saber para quem reportar, e ter medo
dos proprios oficiais (guardas) e de serem paradas pela policia e serem deportadas. Ainda
existe um outro elemento dificultador a abertura e procura por ajuda por parte dessas
mulheres, que se da pelo fechamento de fronteiras, restringindo totalmente o acesso dos
refugiados a um pais que seja seguro para eles. Desta forma, os refugiados sdo colocados
em uma situacdo de panico constante, onde eles precisam se locomover o mais rapido
possivel para que consigam, ao menos, fugir da situacdo que os fez deixar seu pais de
origem. Este entdo é mais um dos motivos pelos quais mulheres refugiadas que sofreram
violéncias sexuais ou baseadas em género ndo quererem procurar por ajuda médica,
psicoldgica ou legal, mesmo quando elas existam e estejam disponiveis no pais de destino.

A fim de encorajar essas mulheres a reportarem a violéncia sofrida, e assegurar
que elas recebam a ajuda e suporte que precisam, é necessario que 0s paises que recebem
refugiados assegurem rotas legais e regulares de entrada para aqueles que estdo em
situacdo de refugio.

Ainda que a discriminacdo e a desigualdade de género ndo sejam consideradas
como motivos pertinentes para solicitar-se reflgio pela Convencao de Refugio de 1951,

53 Cfr Michelly Carmo e Francini Guizardi; O conceito de vulnerabilidade e seus sentidos para as politicas
publicas de salde e assisténcia social; Cadernos de Saude Publica, DOI: 10.1590/0102-311X00101417
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diretrizes subsequentes provindas do ACNUR especificam que perseguicOes pautadas
pelo género devem ser consideradas como motivos legitimos a garantia do status de
refugiado — conforme abordado anteriormente. Entretanto, isto ainda néo € respeitado em
muitos paises. Pode ser argumentado entdo que até que os Estados passem a levar a sério
o problema de violéncia de género contra mulheres refugiadas ou que buscam refugio,
estes (Estados) continuaréo falhando em seu dever de proteger essas mulheres e assegurar
a realizacéo de seus Direitos Humanos.

6. ESTRATEGIAS DAS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS PARA

COMBATER A VSG SOFRIDA POR MULHERES REFUGIADAS

A Agéncia da ONU para Refugiados — ACNUR, tem cada vez mais estruturado
estratégias para combate as diferentes formas de violéncia sofridas por mulheres
refugiadas, sendo esta uma pauta de atencdo crescente. Desta forma, este 6rgdo tem
procurado promover formas de protecédo a partir de compromissos assumidos pelo préprio
Alto Comissariado para atender as especificidades e necessidades de protecdo das
mulheres que se encontram em situacdo de refugio.

E apesar do alto enfoque dado ao tema devido as situacGes que levam ao
deslocamento forgado que cada vez mais sdo frequentes, ja no ano de 2001, levando em
consideracdo a vulnerabilidade e objetivando a segurancga dessas mulheres, 0 ACNUR
elencou e assumiu cinco compromissos como forma de garantir a prote¢do de mulheres e
meninas refugiadas. Tais compromissos deveriam ser aplicados especialmente nos
campos de refugiados, pois é nessa localidade onde se encontra grande parte dessa
populagdo. Os compromissos assumidos eram 0s de:

(1) Promover a participacéo ativa de mulheres refugiadas em fungdes
representativas nos campos de refugiados, alcangando uma taxa de
50%.

(2) Oferecer registro e documentacéo individual adequada para todas as
mulheres e homens refugiados.

(3) Desenvolver estratégias integrais que combatam a violéncia sexual
e de género.

(4) Assegurar a participacdo de mulheres refugiadas a distribuicéo e
gestdo de produtos alimenticios e ndo alimenticios.

(5) Fornecer assisténcia sanitaria para todas as mulheres e meninas
refugiadas (ACNUR, online).
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O ACNUR ainda traz que

Como parte de sua estratégia de transversalidade de idade, género e
diversidade, a agéncia trabalha com mulheres refugiadas e deslocadas
internas nas Américas com o objetivo de melhorar sua integragdo nas
comunidades de acolhida, tanto em ambientes urbanos quanto rurais,
promovendo seu empoderamento e a eliminagdo da violéncia sexual e
de género (ACNUR, online).

De acordo com o ACNUR, ap6s dez anos de implementacdo dos cinco
compromissos (ou seja, em 2011), foi possivel constatar que um terco dos campos de
refugiados informaram que mulheres e homens tem representacao equitativa nos comités
de gestdo dos campos; 93% das mulheres refugiadas nos campos sdo registradas
individualmente e 51% recebem a documentacao, jA em zonas urbanas 91% das mulheres
refugiadas séo registradas e a 82% foi fornecido a documentacdo; 83% dos casos de
violéncia sexual baseada em género, denunciados nos campos foram encaminhados para
receber assisténcia, ja em zonas urbanas, o atendimento de casos reportados chegou a
97%; em boa parte dos campos, pelo menos metade dos representantes para a distribuigéo
alimenticia é composto por mulheres e mais da metade das mulheres e meninas refugiadas
recebe assisténcia sanitaria (ACNUR, online).>*

Ainda em 2011, o ACNUR langou o manual “A¢ao Contra a Violéncia Sexual e
de Género: Uma Estratégia Atualizada”, no intuito de atualizar as opera¢des de combate
a VSG, ndo somente de mulheres e meninas, mas também as sofridas por meninos e
homens. De acordo com o ACNUR, essa estratégia atualizada buscou melhorar a
qualidade da protecdo fornecida, através do enfoque em seis areas, que muitas vezes
acabam negligenciadas, para que pudessem ser incluidas em uma estratégia de protecao
integral:

1. Prote¢do de criancas vulneraveis a VSG. Criangas deslocadas estdo
particularmente em risco de se tornarem vitimas da VSG. Além disso,
elas enfrentam casos especificos de VSG, incluindo préticas
tradicionais nocivas e o0 abuso e exploracdo sexual. 2. Abordagem do
sexo pela sobrevivéncia (“survival sex”, em inglés) como um

mecanismo de enfrentamento em situacGes de deslocamento. O sexo

pela sobrevivéncia pode ser uma consequéncia direta de lacunas na

% Tais resultados asseguram o compromisso do ACNUR com a politica de protecdo as mulheres. No
entanto, como ndo h& numeros detalhados sobre os resultados alcangados, é impossivel mensurar
exatamente essas conquistas sobre as sociedades que abrigam refugiadas.
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assisténcia ou falhas nos sistemas de registro. 3. Engajar homens e
meninos. Os programas relacionados a VSG ndo envolveram
suficientemente homens em atividades de prevencéo, o que enfraguece
0 ambiente de protecdo para mulheres e meninas, assim como para
homens e meninos. 4. Fornecer ambientes e acesso seguro a energia
domeéstica e recursos naturais. Muitas mulheres e meninas deslocadas
correm o risco de serem estupradas, espancadas ou mortas sempre que
buscam agua, lenha ou quaisquer outros recursos essenciais. 5. Protecao
de gays, léshicas, bissexuais, transexuais e intersexuais (LGBTI)
vulneraveis a VSG. Pessoas do grupo LGBTI podem enfrentar altos
indices de discriminagdo e violéncia, incluindo a VSG. 6. Protecéo de
pessoas com deficiéncia vulnerdveis a VSG. Pessoas com deficiéncia
estdo frequentemente em risco de sofrerem VSG e sdo muitas vezes

incapazes de acessar 0s servigos.*

Além dos compromissos especificos ao combate da violéncia sofrida por mulheres
refugiadas e do manual langado, 0 ACNUR também pratica e promove outras formas de
intervencdo que beneficiam todos os refugiados, mas tem impacto, sobretudo, na vida
desse grupo. Alguns exemplos de tais acdes sdo:

Respostas de emergéncia para situacbes que exigem resposta imediata, atraves
da mobilizagdo de especialistas para oferecer ajuda emergencial aos civis em
deslocamento®; solucdes duradouras que visam assegurar direitos e o bem estar dos
refugiados através da repatriacdo voluntéria, integracdo local e reassentamento em um
terceiro pais; incentivo a promocao de Politicas Publicas que atendam refugiados ou
insercdo nas politicas existentes; diadlogos Regionais com Mulheres e Meninas,
aconteceram entre novembro de 2010 e maio de 2011, onde as refugiadas tiveram a
oportunidade de expor suas problematicas, que foram levadas a atencdo da comunidade
internacional durante a reunido ministerial que aconteceu em dezembro de 2011 em

Genebra e campanhas: 0 ACNUR incentiva e divulga campanhas de combate a violéncia

%5 Cfr. ACNUR; Acédo contra a violéncia sexual e de género: uma estratégia atualizada; 2011; p. 5.

% De acordo com a agéncia, “o ACNUR esta pronto para responder a situagdes novas de emergéncias que
atinjam até 500 mil pessoas. A agéncia tem capacidade para mobilizar mais de 300 profissionais treinados
no prazo de 72 horas. Esses especialistas fazem parte do Time de Resposta Emergencial (ERT, na sigla em
inglés). O ACNUR também adotou mecanismos para reunido imediata de recursos financeiros.” (ACNUR,
online).
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contra mulheres (16 Dias de Ativismo pelo Fim da Violéncia contra as Mulheres, que
acontece no Brasil todos os anos, por exemplo).>’

Apesar das importantes iniciativas levantadas e encabecadas pelo ACNUR no
combate a violéncia de sexual e de género sofrida por mulheres refugiadas, em 2015, a
ONU em conjunto com o préprio ACNUR, Fundo de Populagdes das Nacdes Unidas
(UNFPA) e a Comissdo para Mulheres Refugiadas (WRC, sigla em inglés) elaborou o
relatorio “Initial Assessment Report: Protection, Risks for Women and Girls in the
European, Refugee and Migrant Crisis®®” (Relatorio Inicial de Avaliagdo: Protecdo e
Riscos para Mulheres e Meninas, Refugiados e Migrantes na Europa, traducéo livre), com
base em entrevistas com os refugiados que estavam deslocando-se e chegando a Europa,
o0 qual evidenciou o longo caminho que ainda se tem a percorrer na luta contra este tipo
de violéncia, agravada pelo recorte dessa populacdo especifica.

As entrevistas consistiam em uma série de perguntas que abordavam os riscos
enfrentados especificamente por mulheres e meninas no pais de origem e em transito para
0s paises de destino.

O relatorio completo aponta que:

Mulheres solteiras viajando sozinhas ou com criangas, mulheres
grdvidas e lactantes, meninas adolescentes, criancas nao
acompanhadas, criangas que se casam precocemente (que em alguns
casos estdo com seus bebés recém-nascidos), pessoas portadoras de
necessidades especiais e pessoas idosas estdo particularmente em
situacdo de risco e exigem uma resposta coordenada e eficaz de
protecdo®.

Mulheres e meninas refugiadas e migrantes enfrentam graves riscos em suas
jornadas de deslocamento, e as respostas de protecdo atual de agéncias governamentais,
agentes humanitérios e organizagdes civis se mostram inadequadas e insuficientes. O
relatorio aponta a inexisténcia de dados concretos sobre os incidentes de violéncia sexual

e de género. Isso se da uma vez que as pessoas sobreviventes de VSG evitam a divulgacédo

57 Cfr. Simone Schwinn e Marli Costa; Mulheres Refugiadas e Vulnerabilidade: A Dimens&o da Violéncia
de Género em SituacOes de Reflgio e as Estratégias do Acnur no combate a essa violéncia; Revista Signos,
Lajeado, ano 37, n. 2, 2016. ISSN 1983-0378 DOI: http://dx.doi.org/10.22410/issn.1983-
0378.v37i2a2016.1100

%8 Disponivel em: <http://www.unhcr.org/569f8f419.html#_ga=1.237692165.424587550.1470956749>.
Acesso em: novembro de 2020.

% Disponivel em: <http://www.acnur.org/t3/portugues/noticias/noticia/mulheres-refugiadas-que-se-
deslocam-pela-europa-estao-correndo-riscos-afirma-a-onu>. Acesso em: novembro de 2020.


http://dx.doi.org/10.22410/issn.1983-0378.v37i2a2016.1100
http://dx.doi.org/10.22410/issn.1983-0378.v37i2a2016.1100

29

de sua experiéncia e ndo procuraram assisténcia — por conta do estigma e preconceito que
sdo sujeitados — a menos que haja uma implicacdo de satde grave e visivel (como ja fora
tratado anteriormente). 1sso resulta em sobreviventes que ndo sdo vistos e também cria
um sério desafio para os governos e agéncias humanitarias em resposta as suas
necessidades de protecao.

Uma vez que algum sobrevivente crie coragem e sinta-se seguro para denunciar
um ocorrido de VSG que sofreu, 0 ACNUR ressalta que o nome destes ndo deve ser
divulgado na tentativa de diminuir os traumas por eles sofridos. “E preciso priorizar a
seguranca da populacdo em risco de VSG, garantir a confidencialidade e o respeito aos
sobreviventes e seus direitos a uma escolha informada”®®. No entanto, é necessaria a
propagacao de tais acontecimentos para que possam ser elaborados projetos de prevencéo
e de assisténcia aos sobreviventes e suas familias.

O governo e as agéncias humanitarias precisam saber reconhecer corretamente 0s
casos de VSG para criar mecanismos de protecdo e respostas para tal violéncia. O
relatdrio indica como necessaria a capacitacao de agentes com experiéncia em VSG para
que possam melhor atender as vitimas, assim como a criacdo de espacos seguros
dedicados para as mulheres e meninas, incluindo espacos para entrevistas confidenciais
com prestadores de servicos, com a presenca de tradutoras e intérpretes do sexo feminino
para que as mulheres sobreviventes se sintam mais confiantes para relatar os abusos.

O relatorio ainda destaca que ha uma escassez ndo so de servigos de prevencao e
de resposta a VSG, mas de todos os servicos que especificamente respondam a
necessidade de mulheres e meninas, como linhas de distribuicdo separadas para
alimentos, instalacfes de banheiros separados, alojamentos para grupos especificos,
incluindo mulheres solteiras e familias chefiadas por mulheres.

No intuito de melhorar 0 bem-estar e a seguranca dos refugiados, especificamente,
das mulheres, a Comissdo Permanente Interagencial (IASC, na sigla em inglés), apoiada
pela ONU, demonstrando preocupa¢do com o aumento dos casos de violéncia contra as
mulheres, langou em setembro de 2016, dois guias: O Guia de Boas Praticas de
Mecanismo de Queixas Interagencial e o Guia Procedimentos Padrdo de Operacéo
Global, para ajudar agentes humanitarios em todo mundo a criarem sistemas de prevencgéo
e respostas a exploracdo e ao abuso sexual em contextos humanitarios. Os dois guias

foram criados a partir de “ligdes aprendidas dos resultados de um projeto-piloto

80 Cfr. ACNUR; Acdo contra a violéncia sexual e de género: uma estratégia atualizada; 2011; p. 13.
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coordenado pela OIM [Organizacdo Internacional para as Migragdes], que estabeleceu
mecanismos de reclamacdo em bases comunitérias na Etiopia e na RepuUblica
Democratica do Congo”®L.

A partir das medidas e iniciativas apresentadas, percebe-se, entdo, os esfor¢os de
OrganizacGes Internacionais na tentativa de combater a violéncia de género, sobretudo a
violéncia sexual, que afeta todas as dimensdes da vida de meninas e mulheres refugiadas,
por seu carater brutal de violacdo aos direitos humanos dessa populagdo. Em
contrapartida, mesmo com o empenho demonstrado por tais organizacdes para resolucéo
deste problema, € real a percepcao de que, diante de um fluxo cada vez maior de pessoas
deslocadas forcadamente e de um cenério onde todas as dimensdes da violéncia contra
mulheres refugiadas ndo sdo abracadas de maneira satisfatoria, é evidente que ainda se
tem um caminho extremamente longo e intenso a percorrer-se até que se chegue em um

mundo onde estas violagdes deixem de existir.

7. CONSIDERACOES FINAIS

A perseguigdo a mulher passou a ser considerada como motivo para a concessdo
de refugio, enquadrando-se na circunstancia de “pertencimento a determinado grupo
social” prevista na Convengao dos Refugiados de 1951. Isso ocorre porque as mulheres
vivenciam violacdes aos seus direitos mais basicos, como liberdade e direito a vida.

O ACNUR reconhece a vulnerabilidade das mulheres, tendo em vista a maior
propensdo em se tornarem vitimas de violéncia sexual e de género.

Desta maneira, partindo desses dois principios e dado o exposto durante toda a
analise que este artigo propde, é confirmada a hipdtese de que o género é um
intensificador na violéncia sofrida por aqueles que se encontram em situacédo de refagio.
Isso significa dizer que as pessoas que pertencem aos grupos minorizados, no contexto
deste trabalho, as mulheres, serdo acometidas por violéncias de diversas dimensdes que
ndo a fisica e sexual, apenas pelo fato de serem mulheres. Desta forma, a violéncia sofrida
por mulheres refugiadas tem varias dimens@es. A Violéncia Sexual e de Género (VSG),
abrange violéncia sexual, violéncia fisica, violéncia emocional e psicoldgica, violéncia
socioecondmica e praticas culturais nefastas. Atinge mulheres no mundo inteiro e

representa o principal motivo pelo qual fogem de seus paises de origem (sendo que a

61 Disponivel em: https://www.facebook.com/ONUBrasil/posts/1175349839216171/. Acesso em dezembro
de 2020.



31

violéncia também ocorre no trajeto para o novo pais, nos campos dos refugiados e no pais
de destino).

E apesar de 0Orgdos internacionais e nacionais de protecdo aos refugiados
demonstrarem preocupacdo com o aumento dos casos de violéncia, reconhecerem a
vulnerabilidade das mulheres, criarem mecanismos de protecdo para reduzir estes casos
e prestar assisténcia aquelas que ja foram vitimas, na maioria das vezes, as dimensdes das
violéncias sofridas ndo sdo alcancadas plenamente por estas institui¢des, o que evidencia
que, apesar de desempenharem um trabalho importante, as mesmas tém sido insuficientes
para sanar tais violéncias.

A falta de dados especificos também contribui para que os Estados ndo elaborem
programas de prevencdo adequados, pois ndo tém dimensdo da real proporgdo do
problema. Além disso, ha o fato de a violéncia de género ndo ser uma circunstancia
especifica para a concessdo do status de refugiado, mas sim abarcada ao “pertencimento
a determinado grupo social”. E fundamental que os Estados reconhecam que mulheres
estdo sendo vitimas de perseguicdes, atos de violéncia e abusos sexuais, ndo importando
guem é o agente violador (publico ou privado), para que tais atos sejam considerados
crimes e para que possam existir programas de prevencao®?.

Portanto, apesar dos esforgcos para combater a violéncia contra meninas e mulheres
refugiadas, é evidente que ainda ha muito trabalho a ser feito, inclusive, no processo de
aceitacdo social dos imigrantes e refugiados, com a quebra do estigma do imigrante que
traz violéncia, que rouba empregos, que é foragido (nesta visao, refugiado € o mesmo que
foragido). Esses discursos apenas disseminam intolerancia e preconceito, e fragilizam
ainda mais quem ja esta em uma condicédo de total vulnerabilidade.

Percebe-se entdo a importancia de projetos de assisténcia, acolhimento, palestras
e eventos destinado as mulheres refugiadas. Quer seja pelo auxilio que oferecem em
superar os traumas sofridos nos paises de origem, no trajeto e nos campos de refugiados,
quer seja pela facilitacdo em suas inclusées no pais de refagio.

Desta maneira, Estado e sociedade devem trabalhar juntos no processo de protecéo

e incluséo de refugiados, enquanto, as a¢des de organizagdes internacionais, como 0

62 E importante ressaltar que a visibilizac4o e o reconhecimento das violéncias de género se tornam ainda
mais dificeis, no atual momento, por conta de uma ofensiva conservadora transnacional que ataca a
“ideologia de género” nas institui¢des internacionais.
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ACNUR, devem focar no objetivo concreto almejado: a erradicagédo da violéncia sexual

e de género contra mulheres refugiadas.
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