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RESUMEN

El presente trabgo sobre e Desarrollo de Bases Econdmico Sociales Para la
Elaboracion del Esquema de Ordenamiento Territorial en € Municipio de Alcala
pretende dar respuesta a las actuaciones sobre el uso del territorio, con € fin de

encauzar el Desarrollo Social y Econémico de la Poblacién residente en e Municipio.

Para tal efecto se reconocieron las condiciones actuales del Municipio a través de la
interrelacion existente entre los Atributos y las Dimensiones, permitiendo visualizar
los niveles de Desarrollo y a su vez los Desequilibrios encontrados en € territorio,
con la finadidad de plantear Estratégias y Recomendaciones que le permitan a la
Poblacion, en este caso la Alcalana obtener en un futuro un Desarrollo Econdmico
acorde con la evolucién del Municipio. Y garantizar la Sostenibilidad de las acciones

en el tiempo.






1 INTRODUCCION

Como es ampliamente reconocido, la Planeacion Regional se constituye en uno de los
instrumentos més eficaces, para orientar e Desarrollo Econdmico y Socia en forma

armoniosay equilibrada entre todas las areas de un territorio determinado.

Los Desequilibrios Regionales e Intrarregionales no se corrigen espontaneamente por
los mecanismos naturales de la economia y por e contrario, € libre juego de los
mismos, puede agudizarlos debido a la concentracion de actividades econdmicas y
recursos financieros en determinadas areas territoriales. La concentracion resultante,
que frecuentemente tiene caracter irreversible, ha resultado perjudicial desde € punto
de vista social, asi como desde € punto de vista econdmico. Frente a tal hecho, en
Colombia se ha producido a través del tiempo, iniciativas de diverso orden tendientes
a corregir dichos desequilibrios en € Territorio Nacional y a enfrentar la aguda crisis
gue por estos motivos presentan la mayoria de los Departamentos, como los
Municipios del Pais.

Sin embargo, de estas iniciativas, algunas han tratado €l problema de forma parcia y
otras no han sido institucionalizadas.

No obstante en € Ultimo Quinquenio se ha enfrentado € problema de una manera
mas integral, expidiendo toda una serie de normas legales que tienen como fin la

busqueda del Desarrollo Regional.



2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Ordenamiento del Territorio como funcién publica por excelencia de los
Municipios, esta orientada a identificar, definir y potenciar las distintas acciones y
actuaciones sobre las Dimensiones y Atributos del Municipio y su poblacién, de esa
manera se mejoran las condiciones de vida hacia el futuro. Por tanto el horizonte del
Ordenamiento debe partir de reconocer las condiciones actuales del Territorio; dentro
de un proceso de transformacién temporal que se enfoca ala prevision de las acciones

gue propendan por lograr el futuro deseado.

El Ordenamiento del Territorio se congtituye en una herramienta de andlisis
econdémico que permite la interpretacion integral de los diferentes aconteceres de la
vidaMunicipal.

En esta linea de ideas, e Municipio de Alcala ubicado a Norte del Departamento del
Valle (ver Mapa 1) e cua fue uno de los mas afectados acorde con € numero de
viviendas derrumbadas y factores de riesgo topogréficos asociados por € movimiento
tellrico acaecido € 25 de enero de 1999, necesita la identificacion y andisis de
variables particulares tales como: Asentamientos Humanos, Zonas de Alto Riesgo,
Comportamiento Demografico, Viviendas Afectadas para lograr un acercamiento
objetivo a su Desarrollo como Municipio, de tal manera que dicha objetividad
permita una equitativa distribucion de las actividades para poder lograr beneficios

comunes en términos de igualdad y justicia socia para la poblacién.

" LasDimensiones Corresponden alos agentes que posibilitan interrelacionar de manera practica el desarrollo que determina
el proceso de ordenamiento. Por tanto, en las Dimensiones se incorporan aquellos componentes del Territorio que no tienen
necesariamente una expresion directa a través del espacio construido aunque inciden, condicionan y pueden determinar el
desarrollo del territorio, larelacion que tiene con e Espacio construido es indirectay esta sujeta a una serie de intermediaciones
que no permiten ver claramente su impacto.

Atributos.  Son los componentes fundamentales del Espacio Urbano construido y por construir, que hacen posible la
produccion de ciudad através del Espacio Urbano.



MapaNo.1 UBICACION GEOGRAFICA DEL MUNICIPIO DE ALCALA.
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Lo anterior implica ademés, la definicion de acciones de carécter Fisico y Sectoria
acorde con los principios del Plan de Ordenamiento Territorial segin Ley 388 de

1997, los cuales son:

Lafuncion social y ecoldgica de la propiedad.
Laprevaenciadel interés general sobre € particular

Ladistribucion equitativa de las cargas y beneficios.

Es importante analizar y evaluar las Dimensiones y Atributos sobre los cuales actlan

los Planes o Lineamientos Territoriales en los Municipios afectados por € sismo.

Las Dimensiones sobre las cudes actUan los lineamientos territoriales en los

Municipios segiin Ley 388 dentro del Plan de Ordenamiento Territorial son:

LaDimension Social:
Equidad del Municipio
Bienestar
Seguridad
Vivienda
Educacion
Saudy

Recreacion.



Dimensién Ambiental:

Dimensién Econdmica:

Sostenibilidad
Clima

Relieve

Agua

Flora

Fauna
Vegetacion
Usos del Suelo
Topografiay

Geologia.

Competitividad

Sector Primario

Sector Secundario

Sector Terciario

Comercio

Articulacién Local, Regional y Nacional del Municipio.
Sistemas Productivos

Zonificacion de la produccion en el cua se establece donde
y como se desarrollan las actividades productivas.
Productividad.

Innovacién Tecnoldgica.

Crecimiento Econémico del Municipio.

Identificar las Zonas de Cultivos que han sido desplazadas

en los municipios afectados.



Dimension Administrativa:
Ubicacion geogréfica
Limites Municipales
Division territorial.
Los Atributos son:
Vivienda:
Ofertay Demanda de Localizacién
Necesidades de Vivienda

Renovacion Urbana

Equipamiento:
Publico y Privado
Parques, Centros Educativos
Recreacionales
Salud y
Culturales.

Transporte:
Sistemas de Transporte e

Infraestructura.

Servicios Publicos:
Acueducto
Alcantarillado
Energia Eléctrica
Teléfono

ASe0.



La Interrelacion existente entre las Dimensiones y los Atributos permitiré visualizar
los niveles de Desarrollo en & Municipio, los desequilibrios que existen en €
territorio, las tendencias y cambios para definir las acciones y actuaciones que
orienten las inversiones e intervenciones para € desarrollo de los Municipios
Afectados.

Es necesario y de vita importancia establecer cual es @ numero de habitantes del
Municipio afectado @n el objetivo de poder desarrollar en € Municipio € Plan

territorial correspondiente.

Para el Plan Territorial del Municipio de Alcala se desarrollara un ESQUEMA DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL ( E.O.T), debido a que el Municipio cuenta con
una Poblacion inferior a 30.000 habitantes.

Acorde con los Lineamientos expuestos anteriormente la investigacion propuesta
pretende: Elaborar las Dimensiones Econdmicas, Sociales, Politicas, Territoriales y
Ambientales de tal manera que € Municipio de Alcald pueda a través de sus
diferentes actores elaborar un ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(E.O.T).

Se pretende asi iniciar €l proceso de consolidacion del ordenamiento territorial como
una funcidén publica que le compete a Municipio, con € objeto de Orientar,
Administrar 'y Direccionar los Usos del Suelo, ademés de dfianzar la
descentralizacion Administrativa y la participacion Democréatica de tal manera que se
genere una mayor eficiencia en la Administracion Municipal contribuyendo a una
mejor calidad de vida de sus habitantes, razon de ser de la Gestion Publica Municipal.



3.1

3. OBJETIVOS

Objetivo General:  Elaboracion de Dimensiones Econdmicas, Ambientales,

Sociales, Territoridles y Administrativas para la readlizacion del Esguema de
Ordenamiento Territorial del municipio de Alcala ( Vale del Cauca).

3.2

Objetivo Especificos:

. Determinar la Dimension Administrativa en € Municipio descrito en términos

de ubicacion geografica, Division Territorial, Participacion y Organizacion
Administrativa.

Identificar y Analizar la Dimenson Ambiental del municipio de Alcaa
( aspectos ecol 6gicos).

Determinar la Dimension Social del Municipio sujeto de estudio (
Componentes del Bienestar ).

Realizar un andlisis Econdmico del Municipio antes mencionado.

Identificar y Analizar el Uso del Suelo Urbano y Rural, determinando la
expansion Urbana del municipio en referencia.

. Anadizar los componentes fundamentales del espacio Urbano construido y por

construir.
Elaborar recomendaciones Econémico Sociales que contribuyan a desarrollo

integral del municipio mencionado.



4. JUSTIFICACION

Acorde con la Consgtitucion del Pais los Ciudadanos colombianos deben
comprometerse en la Organizacion y Construccion de su Territorio a partir de la
definicion de la megjor opcién de accién que impligue la ocupacién y desarrollo del
Espacio Nacional en términos de Racionalizacion del Desarrollo de Areas ya

ocupadas.

Bajo la premisa anterior la investigacion pretendié contribuir a Desarrollo
Econdmico Social con criterio de sostenibilidad para el Municipio del Norte del Vale
caracterizado por unas Necesidades Basicas Insatisfechas las cuales se acrecentaron a
partir de los efectos mismos de la naturaleza, méxime cuando son asentamientos

acaecidos en Zonas hoy denominadas geol 6gicamente de Alto Riesgo.

El estudio dado su enfoque integral permitié caracterizar y zonificar la produccion del
Municipio con lo cua se puede evaluar su capacidad productiva segiin tamafio de las

mismas unidades, los niveles de produccion, los medios, y distribucion, etc.

Lo realizado debe permitir que e Municipio aproveche sus Ventgas Comparativas

de tal manera que en un mediano y largo plazo pueda ser mas Competitivo.
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5. MARCO DE REFERENCIA

51 Marco Tedrico:
Las primeras teorias se encuentran en e conocido modelo de Von Thunen donde se

explica € ordenamiento de los espacios agricolas en funcién de un centro urbano,

teniendo como gje rector las distancias y por tanto los costos de transportacion .

Christaller plantearia luego la teoria del lugar central, donde pone de manifiesto
relaciones de jerarquia entre el mercado, € transporte y los servicios.

Vendria luego teorias sectoriales tales como regiones agricolas, turisticas, etc., Utiles
para estudiar los subsistemas posibles de una region. La teoria econdémica
convencional Neoclésica y Keynesiana ha prestado sus herramientas tedrico —
conceptuales para € andlisis espacia. S hacemos una mirada retrospectiva sobre,
como las diversas escuelas del pensamiento econdmico analizan la dinamica regional,
se puede decir lo siguiente: € andlisis Clasico centraba su mirada en la minimizacién
de los costos de transporte en tanto este determinaba las decisiones de localizacion de
las firmas en relacion con € mercado, y € abastecimiento de sus materias primas. La
decisiva influencia de Alfred Marshall cambi6 € panorama a introducir € concepto
de las externalidades y de las economias de escala por lo cual 10s costos de transporte
no serian € referente principal. S a esto se agrega € desarrollo de las
comunicaciones y €l desarrollo del sistema de transporte estas externalidades se
complementarian con rendimientos crecientes a escala y no constantes como hasta
entonces se habia aceptado, y, del mundo de la competencia perfecta, se pareceria a
mercados bastante imperfectos. El pensamiento Neoclasico a través de su modelo de
crecimiento de oferta plantea un proceso gradual de convergencia entre las regiones,
en tanto la difusion del progreso técnico, y la perfecta movilidad de los factores de
produccién, tales como € capital y la mano de obra permitirian en € tiempo la

convergencia de los ingresos Per-Cépita regionales. La movilidad de los factores,



1
implica que & capital va hacia la region pobre, mientras la mano de obra va hacia la

region rica, hasta llegar a equilibrio a igualarse las productividades marginales de
los factores. Asi, € crecimiento econdmico resultante en una regiéon a través del
efecto “goteo™® comunicaria la dindmica a otras regiones, reduciéndose gradua mente

los desequilibrios econdémicos espaciales.

El andlisis Keynesiano, trasdada sus agregados macroecondémicos a estudio de las
regiones, & multiplicador esta presente en la teoria de la base econdmica y del
comercio interregional. En este sentido los andlisis de la regién se han centrado en la
teoria de la localizacion, € comercio interregiond, utilizando las nociones de
microeconomia en términos de costos de transporte, economias de escalay jerarquias

funcionales urbanas.

Para otras corrientes del pensamiento son las relaciones de poder o dominacion —
extraecondmicas dirian los Neoclasicos — las que determinan € nivel y € ritmo de
acumulacién de capitales y determinan en Ultima instancia la construccion del espacio
gue se reflgja en los patrones de la urbanizacion y estratificacion, explicado a través
de larenta del suelo. De otra parte, las teorias de los Polos de Desarrollo de Perroux,
seguin la cua la conjuncién de unidades motrices polariza un espacio derivando de
esa manera su dinamica economica.

Las nociones de la teoria de la dependencia, en particular la relacién Centro —
Periferia también abarcarian € analisis espacial, de la misma manera que las tesis del

intercambio desigual.

Estos enfoques estrictamente economistas predominantes en la época — excepto €l
pensamiento Marxista — dejaban por fuera una realidad, y es que a ser el espacio-

regiéon una construccién social, la dimension de la politica quedaba fuera del andlisis

8 Losefectos de goteo de Hirschman han sido llamados effets d™ entrainement por Perroux. Ocurren
cuando, ante la demanda de la regién mas rica se crean nuevos empleos en laregion pobrey se
incrementa la capacidad de produccién.



sendo esta dimension la que podria explicar la redlidad, contraria a las tesis

Neoclésicas del equilibrio espacial.

En este sentido las teorias del Desarrollo Regiona, especialmente las de tipo
econdémico, considera el Crecimiento Regiona desde dos puntos de vista:

« Desde afuera, y

+« Desde adentro.

El primero destaca los mecanismos subyacentes en el fendmeno de la transmision del
crecimiento econémico en e espacio, es decir, como €l crecimiento pasa de una
region a otra, mientras que € Ultimo dedica especia atencion a desarrollo dentro de
la region individual. Basica para esta distinciéon es la consideracion de los factores
que, por suponérseles de carécter autbnomo — en e sentido de que no son explicados

por lateoria- , se sittan dentro o fuera de la region.
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52 MarcoLegal:
La formulacion ( E.O.T) entendidos como los instrumentos béasicos de planificacion

gue permitan adelantar y desarrollar € proceso del Ordenamiento del Territorio
Municipal se desarrollaalaluz delaLey 388 de 1997, las cuaes los define como “un
conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas,
actuaciones y normas adaptadas para orientar y administrar € desarrollo fisico del

territorio y la utilizacion del suelo”.

Elementos que prevalecen en la elaboraciéon delosE.O.T.
Corresponden a normas de superior jerarquia en sus propios ambitos de competencia
de conformidad con la congtitucion y las leyes y a determinantes técnicas
estructurales de los sistemas, que deben ser respetadas y articuladas por e E.O.T.
entre las cuales sobresalen las siguientes:
Las normas relacionadas con la conservacion y proteccion del Medio Ambiente,
los recursos Naturales y la prevencion de Amenazas y Riesgos naturales.
Las regulaciones sobre Conservacion, Prevencion y Uso de las areas e inmuebles
consideradas como patrimonio cultural, incluidos € histérico, artistico y
arquitectonico, asi como las politicas y directrices correspondientes.
El sefidlamiento y localizacion de las infraestructuras basicas relativas a la red
vial nacional y regional: Puertos y aeropuertos, sistemas de abastecimiento de
agua, saneamiento y suministro de energia, asi como las directrices de
ordenamiento para sus areas de influencia.
Las determinantes contenidas en los Planes Metropolitanos para 1os municipios
gue hagan parte de estas areas, y las contenidas en planes de ordenamiento

departamentales y regionales en € caso de que existan.

13



Contenido minimo delosE.O.T.

Los contenidos minimos de los E.O.T. se presentan en forma de lista en e propio
texto de la ley, especificamente en @ articulo 17. Sin embargo, y con é animo de
presentar una estructura mas organizada y funcional, cada uno de ellos se incorpora
en un componente. Los componentes son: general, urbano y rural y la ley les asigna

vigencias diferentes. A continuacion se describe cada uno de ellos.

1. Contenido del Componente General: (Tiene una vigencia minima de tres periodos
de las administraciones municipal es — nueve afios -.)

Esta conformado por la definicion de objetivos y estrategias territoriales de largo

plazo que complementaran el desarrollo econdmico y social del municipio, desde €l

punto de vista del manegjo territorial en aspectos tales como:
Identificacion y localizacidon de acciones sobre €l territorio para aprovechar sus
ventgjas comparativas y su mayor competitividad, por giemplo, la ubicacion de
los principales equipamientos productivos como una plaza de mercado o un
matadero municipal.
Definicion de acciones territoriadles estratégicas para alcanzar los objetivos de
desarrollo econdmico y socia, por gemplo, € disefio y construcciéon de vias
veredales y la conexion de estas a |los tronchal es departamental es 0 nacionales.
Adopcién de las politicas para ocupar, aprovechar y mangjar e suelo y los
recursos naturales, por giemplo, la delimitacion y cuidado de las fuentes hidricas
que abastecen & municipio.

El componente genera establece las estructuras urbano-rural e intra-urbana que se

pretende alcanzar en € largo plazo. Por estructura urbano-rura e intra-urbana se

entienden el Modelo de Ocupacion del territorio, es decir la estructura espacia del

territorio que se desea adoptar en € largo plazo. Este Modelo de Ocupacion del

territorio fija, determinay establece de manera general |0s siguientes aspectos.
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Las estrategias de localizacion y distribucion espacial de las actividades.

Las grandes infraestructuras y equipamientos requeridos para soportar estas
actividades.

Las caracteristicas de los sistemas de comunicacion vial que garantizaran una
fluida interaccion entre aguellas actividades espacia mente separadas.

En sintesis el Componente Genera define:

Los objetivos, estrategias y politicas de largo y mediano plazo para la ocupaciéon y
aprovechamiento del suelo.

La determinacion de las zonas de conservacion y proteccién de recursos naturales
y ambientales.

La determinacién de las zonas de amenazas y riesgos naturales y las medidas de
proteccion.

Ladivision del territorio en suelo urbano y suelo rural.

2. Contenido del Componente rural ( su vigencia sera como minimos dos periodos
de las administraciones municipales, es decir sais afos, aungque puede contener
acciones de corto plazo, es decir tres afios.)

Esta conformado por:

La definicion de infraestructuras viales y de equipamiento que permitan una
adecuada interaccion entre los asentimientos rurales y la cabecera municipal.

La adopcion de los diferentes usos para la conveniente utilizacion del suelo rural.
La identificacion de las actuaciones del sector publico tendiente al suministro de
las infraestructuras y los equipamientos basicos para € servicio de los pobladores
rurales.

En sintesis, el componente rural define:

Las politicas, acciones, programas y normas para orientar la interaccion entre los

asentimientos rurales y la cabecera municipal.
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Las normas requeridas para determinar una conveniente utilizacion del suelo

rurd.

3. Contenido del Componente Urbano ( Tiene una vigencia minima de dos periodos

de las administraciones municipales seis afos.

Es e conjunto de instrumentos para administrar € desarrollo y la ocupacion del
espacio fisico clasificado como suelo urbano y suelo de expansion urbana.
Esta conformado por:

La definicion de los sistemas de vias, servicios publicos domiciliarios y
equipamiento urbano.
La adopcién de los usos del suelo urbano.

Ladefinicion de los suelos de expansion urbana.

En sintesis, e componente urbano define:

La estructura general del suelo Urbano, en especial, € plan vial y de servicios
publicos.
Las normas urbanisticas requeridas para las actuaciones de parcelacion,

urbanizacién y construccion (Ver figura No.1)
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FiguraNo. 1
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Econémico.
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6. DISENO METODOLOGICO

6.1 TipodeEstudio:

El Estudio que se redizo es de caracter Descriptivo dado que pretende sentar las
bases para que € Municipio de Alcada elabore € ESQUEMA DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL ( E.O.T).

6.2 Unidad de Andlisis:

El Estudio se lleva a cabo en € Municipio de Alcaa que tuvo una poblacion de
16.108 habitantes para € afio 1999 de los cuaes € 70% vive en la Zona Urbana y €
30% en la Zona Rural.

Demogréficamente es un Municipio expulsor de poblacién, econémicamente tiene
una agricultura de subsistencia con un desarrollo incipiente de las fuerzas productivas

Y con un indice ato de las Necesidades Basicas | nsatisfechas.

6.3  Técnica de Recoleccion de Datos:

El logro y los objetivos propuestos contemplan € desarrollo de las siguientes técnicas
de recoleccion de datos a saber:

Como Fuentes Primarias se tiene: Entrevistas Estructuradas e Informales aplicadas a
los diferentes Actores de la Administracion Municipal.

Sé haran foros con los Lideres Comunitarios y participacion de los funcionarios de las
entidades publicas y privadas involucradas en la zona, de tal manera que se pueda
lograr un mayor acercamiento del objetivo a la redlidad de los entes municipales

como fuentes de informacion.



Como Fuentes Secundarias se contemplan los Informes Econémicos y Financieros

del

6.4

Municipio, asi como también los datos suministrados por:

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA.
(DANE).

UNIDAD REGIONAL DE PLANEAMIENTO AGROPECUARIO. ( URPA).
SECRETARIA DE AGRICULTURA Y FOMENTO.

DEPARTAMENTO DE PLANEACION.

BIBLIOTECA DE PLANEACION.

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA
(CVO).

Técnicasde Andlisis de Datos:

Los Datos son clasificados tomando como base |as siguientes variables:

a)

b)

Variables sobr e car acter isticas socioeconémicas;

Competitividad del municipio

Articulacion local, regiona y nacional del municipio.
Sistemas productivos.

Zonificacion de la produccion en la cua se establecen, donde y como se
desarrollan las actividades productivas.
Productividad.

Innovacién tecnol dgica.

Crecimiento econdmico del municipio.

Zonas de cultivos desplazadas en € municipio.

Suelo Urbano.

Expansion Urbana, suelo Rural.

Variables Demogr aficas:

Poblacion.

Tasas de crecimiento.

Necesidades de vivienda

Necesidades Basicas | nsatisfechas.

Tasa de Urbanizacion.

Ubicacion geografica de las zonas de expulsion: Urbana, Rural.
Tenencia de latierra.

Variables sobre el sistema social:
Sitios de posible reubicacion.

19



Zonas de ato riesgo.
Asentamiento humanos.
Vivienda.

Educacion.

Salud y recreacion.

Posteriormente los datos asi clasificados fueron interpretados bajo la dptica de lo

Econdmico Social, haciendo uso de indicadores acorde con las variables principales.

El andlisis poblaciona es un determinante en la formulacién de los lineamientos
territoriales puesto que la distribucidn espacial de la poblacion es una informacion
fundamental para definir las acciones que permitan prevenir y solucionar los

problemas asociados a la calidad de vida.

En primer lugar, es necesario Analizar y Evaluar los aspectos Socio Demogréficos de
acuerdo con la poblacion total. De esta informacion es posible establecer las
proyecciones de poblacion y las tasas de crecimiento con las cuales se determina €

comportamiento y las tendencias para |los horizontes de los lineamientos territoriales.

Asi mismo se han considerado siete grupos que atienden cada uno los temas
sectoriales con los cuales tradicionamente se ha abordado la dimensién socid, para
rescatar la integridad de los mismos, en € Municipio afectado. Los sectores son los
siguientes. Bienestar, Comunicaciones, Seguridad Ciudadana, Vivienda, Educacion,

Salud y Recreacion.
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Para cada uno de los Sectores se elaboro diagnéstico de la situacion actua en €

Municipio ( Matriz DOFA), para establecer |a calidad de vida de los pobladores con

el fin de medir entre otros aspectos las necesidades de vivienda del municipio.

La vivienda tiene asi una dimension socia, individua y colectiva; Sin embargo para
su comprension cobraimportancia si esta ubicada en el area Rural o Urbana.

La violencia socio politica, la propiedad sobre la tierra, la topografia antes y después
del sismo, las migraciones campo ciudad, las politicas sociales con aplicabilidad
regional y desigual, son entre otras la causa por las cuaes existen problemas
estructurales frente a los procesos de asentamiento de las distintas poblaciones
respecto a la calidad y cantidad de viviendas. Con € fin de poder localizar los

asentamientos humanos:

En los cuales la cobertura de los servicios sea la adecuada y llegue a toda la
poblacion.

La poblacion no este ubicada en zonas de alto riesgo por amenazas naturales.
Establecer si el Municipio es expulsor 0 Receptor de poblacion mediante las tasas
de crecimiento.

Si existe o No una buena articulacion en € Municipios para la movilidad de la
poblacién y la produccion.

Distribuir y focalizar prioritariamente lainversion social, en que sectores y donde

es mas urgente resolver las necesidades bésicas de poblacion.

Hecho lo anterior se puede contribuir en la Orientacidon y la Participacion de la
Sociedad Civil para establecer las directrices en € andlisis y definicion de los

escenarios sobre la base real del Municipio afectado.



7. DIMENSION ADMINISTRATIVA

7.1 Ubicacién Geografica: El Municipio de Alcala esta ubicado en la Cordillera
Central, Vertiente Occidental, en la hoya hidrogréfica del rio Cauca, sus tierras son
irrigadas por € rio la Vigja, Quebrada los Angelesy por varias corrientes menores.
Su cabecera esta localizada a los 4° 40" 47" de Latitud Norte y 75° 47° 00" de
Longitud a Oeste de Greenwich.

El Area Municipal es de 61 km2 y limita por € Norte con € Municipio de Ulloa
(Quebrada los Angeles), por e Oriente con Finlandia, por €l Occidente con Cartago
(rio la Viga) y por € Sur con Quimbaya Departamento del Quindio (quebrada San
Felipe).

La distancia a la Capital del Departamento es de 211.6 Km. y se comunica con los

municipios de Cartago, Pereiray Armenia por carretera pavimentada.

7.1.2 Aspectos Histéricos y Contexto Regional: El Municipio de Alcala fue
fundada en €l ano de 1.791 por don Sebastian de Marizancena, cuando varios colonos
provenientes de Antioquia se establecieron en la regién y don Sebastian les cedio las
tierras necesarias para la construccion del caserio, € cua inicidmente se llamé
“FURATENA” y posteriormente la“BALSA”.



7.1.3 Division del Territorio: El Departamento del Vale del Cauca se Subdivide en

cuatro grandes zonas o regiones, para efectos administrativos y de planificacion:

ZonaNorte del Valle de Cauca;
Zona Centro del Valle del Cauca;
Zona Sur del Valle del Cauca;
Zona Pecificadel Valle del Cauca

Dentro de esta division, e Municipio de Alcaa, junto con otros diecisiete (17)

municipios hacen parte de la zona Norte del Valle del Cauca ( Ver Mapa 2).

El Municipio de Alcala cuenta con corregimientos o centros poblados representativos

fuera de la cabecera municipal.

La parte Urbana del Municipio de Alcala se distribuye en (19) Barrios que son

manejados por la administraciéon municipal y por las diferentes instituciones que

hacen presencia en el municipio.

R Barrios:

Alto de laVirgen,
Arcila,

Bellavista,

Bolivar,

El Progreso,
Flandes,

Jorge Eliecer Gaitan
La Estacion
laPlazuela,

Las Flores,
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Las Palmas,

Porvenir Alto,
Porvenir Bgjo,
Rincon Santo,
Saman |,

Saman I,

Sector Bomberos,
Sector Centro,
VillaFernanda.

Instituciones: EI Municipio de Alcaa cuenta con la presencia de las
siguientes instituciones y organizaciones Civiles:

Bomberos Voluntarios.

Cruz Roja.

Club de Leones.

Damas Vicentinas Voluntarias.

Grupo de latercera edad, “Deseos de Vivir”.

Iglesia Catodlica.

Hermanas Vicentinas.

Casa de la Cultura

O.N.G CORVISA. Corporacion Villa del Saméan para la proteccion y
recuperacion de los recursos naturales y medio ambiente.

Empresa de Reciclgje mi Nuevo Mundo.

Cooperativa de transportadores.

Cooperativa de Cafetaleros.

Pargque Recreaciones Polideportivo.

Hospital.

Comité de Cafeteros.
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Acuavalle.

EPSA.
TELECOM.

Veredas: El Municipio de Alcala estadividido en dieciséis (16) veredas.

Bélgica

El Congal

El Dinde.

El Edén.

El Higuerdn.
La Cafa

La Cuchilla
La Estrella
LaFloresta
LaPolonia
LaUnion.
Los Sauces.
Maraveles.
Playas Veroles.
San Felipe.

Trincheras.
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MapaNo.2 DIVISION ADMINISTRATIVA EN LA REGION NORTE DEL

VALLE
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7. EZARZAL, LA VICTORIA, OBANDO, LA UNIOHN,
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8, ROLDANILLO, BOLIVAR Y EL DOVIO
9. CARTAGO, ULLOA, ALCALAR, EL AGUILA,
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Fuente: FOREC.



MapaNo. 3MUNICIPIOSDE LA REGION NORTE DEL VALLE
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MapaNo. 5 DISTRIBUCION VEREDAL EN EL MUNICIPIO DE ALCALA.

Fuente: FOREC.



TablaNo.1 EVALUACION GENERAL DE LA SITUACION ACTUAL

DIMENSION ADMINISTRATIVA

I POTENCIALIDADES LIMITANTES [
CARACTERISTICA FORTALEZA OPORTUNIDAD| DEBILIDAD AMENAZA
UBICACION Ubicado en la Cordillera | Se Comunica con
occidental, los municipios de
GEOGRAFICA En la Hoya Hidrogréfica | Cartago, Pereira'y
del rio Cauca. Armenia por carre
tera pavimentada.
LIMITES Accesibilidad a tres
Vias.
MUNICIPALES ( Cartago, P_ereira y
Armenia).
DIVISION Presenta un area Urbana| Cuenta con la
y Rural bien presencia de Ins-
TERRITORIAL definidos. titucionesy
Urbana: 19 Barrios. Organizaciones
Rural: 16 Veredas. Civiles

Fuente: Realizado por las Autoras.



8. DIMENSION BIOFiSICA

8.1 Condiciones Topograficas:

8.1.1 Altitud: El Municipio de Alcala se encuentra entre los 1000 metros sobre el
nivel del mar en la desembocadura de la quebrada los Angeles hasta los 1600 metros
sobre € nivel del mar en la vereda € Congal. Su cabecera municipal (Alcald) esta
entre los 1290 metros sobre € nivel del mar en la parte media del municipio.

8.1.2 Reélievefisiogréfico: EI Municipio de Alcald posee un relieve quebrado y
escarpado con pendientes fuertes que oscilan entre un 30 y un 60%, en la parte Bgja
del municipio donde se encuentran ubicadas las veredas € Dinde, € Edén, la Estrella
y e Higueron. En la pate Media y Alta se tiene un relieve ondulado con
pendientes severas, cortas, curvilineas y escarpados fuertes en los taludes formados

por las corrientes de agua y los drengjes natural es.

8.1.3 Sistema hidrograficoy su caracteristica: EI Municipio de Alcal4 drena sus
aguas hacia la cuenca dd rio Laviga, € cua lo recorrey le sirve como limite natural
y politico con e municipio de Cartago en once ( 11) kilémetros, su principal fuente
de agua es la Subcuenca Los Angeles con un recorrido de dieciocho ( 18) kilémetros
alo largo del municipio, los cuales aimenta cuatro ( 4) acueductos tanto rurales como
urbano, sus principales afluentes son las quebradas Bellavista, Maravélez, e Congal,
el Tegjar, Buenavista, 1a Sirig, Chagualito, Matade Aji. (Ver Tabla2).



TablaNo. 2 SISTEMA HIDROGRAFICO
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NUmero de
CUENCA SUBCUENCA MICROCUENCA CAUCES
AFLUENTES
Rio LaViga QuebradaLos Angeles 228
Quebrada El Arenal 2
Quebrada Zancudo 7
Quebrada Maravelez 16
Quebrada Buenavista 70
Quebrada Dos Quebradas 11
Quebrada La Siberia 3
Quebradal aSiria 2
Quebrada El Tejar 14
Quebrada Chagualito 12
QuebradaMatade Aji 27
Quebrada San Felipe 55
Quebrada La Quita 8
Quebrada Agualinda 8
Quebrada El Polo 1
Quebrada Chontaduro 16
Quebrada El Mico 21
Quebrada LaPifia 24
Otros Afluentes Directos e I ndirectos 40

Fuente: Plano C.V.C. Cuencadel Rio LaVigja, 1996.




8.1.4 Climay Zonasde Vida. El Municipio posee dos zonas climéticas a saber:

Tierras moder adamente calidas, himedas con épocas secas poco marcadas (
Tmc/Hpm ). Localizadas entre los 1.000 y 1.200 metros sobre € nivel del mar,
con temperatura promedia de 24 grados centigrados y una precipitacion que va
desde los 1400mm a 1800mm/afio su caracteristica principal en cuanto a las
actividades agropecuarias es una reduccion significativa de la agricultura por la
presencia de ganaderia extensiva, lo cua ocasiona una disminucion en las areas
sembradas con fines agricolas, generando asi un incremento en los pastizales, y
un ma manejo.

Tierras templadas humedas con épocas secas poco marcadas (Tt/Hpm).
Localizadas entre los 1.200 y 1.600 metros sobre € nivel del mar, su temperatura
oscila entre los 16 y 20 grados centigrados, posee una precipitacion que va desde
los 1800 mm/afio a 2.500 mm/afio. Esta zona presenta diversidad de cultivos en
su parte bgja ( entre los 1.200 y 1.300 metros sobre €l nivel del mar ). Predomina
la ganaderia en rotacion de pequefios potreros, los grandes cultivos de citricos
asociados con pifia, aun persisten algunos predios con café; entre los 1.300 y
16.00 metros se encuentra el café asociado con pldtano y en su mayoria se

caracteriza por estar plantado solo y alibre exposicion social.

8.2 Aspectos Antrépicos. El concepto antrépico comprende todo lo relacionado
con la intervencion del hombre en los ecosistemas, en este sentido se constituye el

suelo, su distribucion, uso actual y conflictos sociales.
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8.21 Suelos. Los suelos se han desarrollado a partir de materiales constituidos

por cenizas volcénicas. Se caracterizan por presentar un PR ligeramente &cido. Son
suelos fértiles, posee excelentes cualidades fisicas tales como: Texturas gruesas,

medianas y un buen drengje.

El uso actua de los suelos es principalmente la Agricultura intensiva y semi-
intensiva; Los cultivos mas importantes son: Café, Pldtano y Citricos. Hacia € Rio
La Viga ( zona mas bagja del municipio), se practica una ganaderia extensiva. Los

suelos del Municipio de Alcala pertenecen a la unidad Chinchinay unidad Malabar.

Unidad Chinchina (CH2)
Localizaciéon: Esta unidad procedente de cenizas volcanicas se encuentra entre
los 1.300 y 1.800 metros sobre e nivel del mar.

Roca y Suelo: La ceniza volcanica de la unidad Chinchina es una roca ignea
efusiva no consolidada que ha sido arrojada por volcanes en forma incandescente.
Una vez depositada ha iniciado su proceso de meteorizacion €l que se considera
rapido, dado que las cenizas son materiales finamente fragmentados que define e
color de los suelos € cua puede ser de color pardo amarillento, estructuramente
estable y con alta capacidad de retencion de humedad.

L as principales caracteristicas de estos suelos son: Profundos, de texturas francas,
buenos espesores de materia organica, con atos contenidos de nitrégeno
organico, asi como una ata capacidad de intercambio que se traduce en un

aprovechamiento de los fertilizantes para los cultivos, estructuras en blogues

8 El Ph mide la concentracion de hidrogeno de unadisoluciony con ello laacidez o laalcalinidad es decir lafuerza o reaccion
&cidabasicade esta



angulares y sub angulares, bajos en fosforo y ata estabilidad estructural,

resistentes a la erosion, se tiene en estos suelos la presenciade Krotovinas® .

Uso Potencial: Para la zona optima cafetera en e uso potencial del suelo se
encuentran los siguientes cultivos: Café, platano, banano, citricos, aguacate,
papaya, morera, macadamia, cardamomo, hortalizas ( pimientos, tomate,
habichuela). En la zona Marginal cafetera Bgja se tiene: Cacao, caucho, café (
sombra), platano, banano, citricos, aguacate, papaya, hortalizas. La zona optima
cafetera se considera por encima de los 1.350 metros sobre €l nivel del mar. En
las cotas® inferiores, las condiciones climéticas fomentan una mayor virulencia de

laroyay unargpida reproduccion de la broca

Unidad Malabar (MB3)
Localizacion: Esta unidad se encuentra ubicada en € clima marginal cafetero

bajo, entre los 900 y 1.300 metros sobre & nivel del mar.

Rocay Sudlo: En launidad Maabar se caracteriza por tener una capa organica
apreciable sobre un horizonte arcilloso con ausencia de concreciones de hierro y
magnesio en la cua se identifica esta unidad, en los lugares mas bajos se presenta
un perfil, de suelos con lenta permeabilidad, arcillosos, profundos, de fertilidad

dtay media

Uso Potencial:  En la zona optima cafetera predomina un café con sombrio
semidenso ( 60-80 &boles de sombriota. ), Cacao hasta 1.250 metros sobre €l

nivel del mar, caucho, banano, citricos, pifiay maracaya.

8 LasKrotovinas son corpliscul os redondeados que indican las buenas condiciones fisicas del suelo, e uso de las krotovinas esta
Unicamente limitado por las fuertes pendientes donde | os espesores de ceniza se reducen por efectos de ma manejo.
$ LasCotaseslaaltitud de un punto del terreno determinada mediante célculos geodésicos.



Para la zona marginal cafetera baja predomina los siguientes cultivos. Cafia,

pastos, maiz, sorgo, frijol, tomate ( El cua se caracteriza por poseer una

adecuacion sub. solar ), citricos, pifiay maracaya.

8.2.2 Distribucion de los Suelos. La distribucion de los suelos se presenta asi:  El
valle aluvia del rio La Viga caracterizado por no ser muy extenso en esta parte del
departamento. Unida La Estrella ( LE ), posee suelos muy pocos desarrollados con
pendientes abruptas que sobresalen por su topografia fuertemente quebrada la cual se

prolonga hasta los 1.200 metros sobre el nivel del mar.

8.2.3 UsosActualesy Potenciales del Suelo. El uso actual del suelo en la Zona
del rio La Viga, la mayor parte del area esta dedicada a pastos para ganaderia semi-
intensiva. En sectores de fuertes pendientes, se presentan cultivos de café con
sombrio, se caracterizan por generar una productividad muy baja lo cual ocasiona
que sea reemplazada por pasto, vegetacion natural y cafia panelera en pequefias
extensiones. Posteriormente cultivos de café con sombrio y a libre exposicion asi
como la cafia panelera, frutales citricos, aguacate, papaya, frijol, maiz, moreray nogal
cafetero. Se prolonga hasta los 1.400 metros sobre € nivel del mar, a partir del cual

el caféy e pldano ocupan &reas més extensas. ( Ver tablaNo. 3 ).

8.24 Conflictos Por Uso del Suelo Rural. Los principales conflictos por uso del
suelo rural se encuentran ubicados en las partes bgjas, entre los 1.000 y 1.200 metros
sobre €l nivel del mar. En los Ultimos afios se presenta una acelerada sustituciéon de
los cultivos tradicionales ( café, los frutales y areas forestales. ) por pastos con
utilizacién ganadera. El conflicto se genera por € uso inadecuado de estos suelos, ya
gue estos suelos por su formacion y condiciones topograficas no presentan las

condiciones para el cultivo de pastizales por tanto se requieren proyectos de
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recuperacion permanente para controlar l0s procesos erosivos en la zona, en

especid las veredas El Dinde y El Edén.

En las Zonas Forestales se presentan conflictos debido al incremento poblacional, por
tanto en la medida que aumente la poblacién se requiere ampliar y aprovechar al
maximo €l suelo en cada uno de sus usos productivos, lo cual genera un cambio en €

uso de las rondas hidricas.

Los cultivos de yuca se han incrementado en € municipio en los dltimos afos,
sustituyendo especidmente &reas sembradas de café en las partes medias del
municipio, disminuyendo considerablemente la calidad y nutrientes del suelo en esta

area.

Otro aspecto a contemplar es el de la propiedad, en las partes bagjas del municipio se
presenta un cambio en la forma de tenencia de la tierra, disminuyendo
considerablemente @ numero de propietarios |o cual genera un aumento extensivo en
los predios. De continuar con esta situacion € latifundio serd € predominante en €l
territorio del Municipio de Alcald Con este panorama se presenta ademaés la
sustitucion de cultivos por pastizales asi como un aumento en la practica de la
ganaderia.  Situacién que llevaria a incrementar € ato porcentgje que llevaria a

incrementar el alto porcentgje que existe en Alcala de hogares sin ser propietarios.



TablaN0.3 USOSACTUALES DEL SUELO EN EL MUNICIPIO DE

ALCALA.
USOS: HECTAREAS: % *
AGRICOLA Café 2.187 72
Citricos 508 17
Yuca 167 5.6
Cafia 37 12
Pifia 3 1.0
Platano 15 0.5
Hortalizas 25 0.8
Maiz 10 0.3
Frijol 10 0.3
Aguacate 8 0.2
Banano 2 0.6
TOTAL AGRICOLA 3.002 100
PECUARIO Pastos 2.500 1
TOTAL PECUARIO 2.500 100
FORESTAL Areas Forestales 220 1
TOTAL FORESTAL 220 100
URBANO Residencial 55 73.3
Recreativo 10 13.3
Comercial 5 6.6
Vias 5 6.6
TOTAL URBANO 75 100
OTROS USOS Vias Rurales,
Infraestructuras 303 1
TOTAL 6.100 100

* Participacién de las hectareas destinadas al uso actual del suelo ( Hec./Total subsector).
Fuente: Plan de Desarrollo Municipal, 1.998-2.000.




8.3 Amenazas Naturales y Zonas de Alto Riesgo. “Se considera amenaza
natural la probabilidad de ocurrencia de un evento natural potencialmente desastroso
en un momento y lugar determinado ” ( IGAC, 1997).
Las amenazas se clasifican por grados de intensidad, es Amenaza Alta cuando las
condiciones para que se presente el evento natural son las mas propicias, Amenaza
Baja cuando las condiciones son las menos favorables para que se presente e evento
natural y Amenaza Media son cuando se tienen condiciones intermedias entre la
amenaza adtay la amenaza baja.
Por sus caracteristicas geomorfoldgicas, geoldgicas, climéticas e hidrolégicas €l
Municipio de Alcala esta sometido a diferentes tipos y grados de amenazas naturales,
a saber:
Amenaza Sismica: La amenaza sismica de una zona determinada depende de un
gran numero de variables, agunas de las cuales son imposibles de cuantificar en
la actualidad (INGEOMINAS-UPES-DIRECCION NACIONAL PARA LA
PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES 1997), ya sea por carecer de
recursos técnicos y cientificos, € suelo y e subsuelo del Municipio no presenta
ningun estudio desde e punto de vista de su resistencia y compresibilidad, y
mucho menos bajo cargas ciclicas similares a las producidas durante los sismos.
Para e Municipio de Alcald no existe un estudio sismico que permita evaluar la
amenaza existente en cuanto a este aspecto particular, en los estudios que sustenta el
Cddigo Colombiano de Construcciones Sismo resistentes €l érea dentro del cua se
encuentra el Municipio es de amenaza alta, por este motivo se plantea en €l Acuerdo
de adopcién del Esguema de Ordenamiento Territorial, la inclusion de los aspectos
normativos previstos en la Ley 400 de 1997, en &l Decreto 33 de 1998 y en € Decreto
34 de 1999, como disposiciones legales vigentes en materia de construcciones sismo

resistente.
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Amenaza por Deslizamientos: El termino deslizamiento hace referencia

a los fenébmenos de remocién en masa, tales como desplomes, derrumbes,
deslizamientos, reptacion, solifluxion®, flujos de lodo y otros. Para
analizar cada uno de estos factores se tiene en cuenta la pendiente, la
composicién litolégica® y la coberturay uso, asi como la intensidad de la
precipitacion y la amenaza sismica alta a que esta sometida €l area.
Se considera a&reas de Amenaza dta aquellas que tienen pendientes
superiores a un 50%, una actividad antropica ata, teniendo en cuenta que
el municipio se encuentra localizado en el &rea de amenaza sismica dta el
fendbmeno sismico ocurre cuando se asocia a periodos de gran intensidad
de lluvias, la probabilidad més alta en la cua se manifiesta este fenbmeno
es en los meses de octubre a diciembre.
Los principales procesos erosivos activos e inactivos determinados en el
municipio presentan |as siguientes tendencias:

Erosion lenta superficial o terracetas en las partes bajas del municipio

entre los 1.000-1.200 metros sobre € nivel del mar.

Erosién intensa superficial en las atas pendientes, especialmente en

las veredas El Dindey € Edén.

Avalancha de escombros correspondientes a derrumbes activos con

coronay escarpe.

Derrumbes antiguos.

Adicionalmente, a estos factores en e casco Urbano de Alcaa se

encontré amenaza por deslizamiento en los barrios La Estacion ( sobre

laantigua carrilera), El Porvenir, La Plazuela, Las Floresy Bellavista.

8 La Solifluxion es ladenominacion que recibe e proceso de flujo descendente, lento y en masa de materiales arcillosos, que se
hallan saturados de agua.

8 |_a Composicion Litol6gica es la caracteristica, y clasificacion delasrocas. Paraello se vale de reconocimientos asimple vista
basandose principalmente en €l color, latextura, estructura, granulometriay composicion mineralégica.
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Son é&reas susceptibles a deslizamiento los Taludes verticales en las vias

intermunicipales y veredales del municipio, por € socavamiento del talud
y posterior desplome del materia arcilloso, volcamiento de bloques,
como sucede sobre las vias a Pereira, Cartago, la vereda La Poloniay ala
vereda la Cuchilla, kilometro 7.
Amenaza por Inundaciones: El régimen de precipitaciones y las
condiciones topograficas son propicias para que se presenten
inundaciones en zonas del area urbana como son los barrios La
Estacion ( sobre la antigua carrilera) El Porvenir parte baja; Saman y
las Flores. Este fendmeno ocurre en los meses de octubre a diciembre,
los cuales se constituyen en periodos de gran intensidad de lluvias y
maximos caudales.
Amenaza por Incendios. El régimen de precipitaciones, las
condiciones de la cobertura vegetal son propicias para que Se presenten
incendios en algunas zonas del territorio municipal. Las &reas més
propensas a este tipo de amenazas son las areas cultivadas en pasto
especialmente en la parte bagja, por ser &eas relativamente de mayor
temperatura promedio >20 grados centigrados, ademés los suelos
cubiertos por pasto se secan mucho maés rdpido que los suelos
cubiertos por bosques debido a que €l sol incide directamente en ellos,
lo cud favorece a los potreros. Este fendmeno ocurre en los meses de
enero, junio, julio los cuales son los periodos de baja precipitaciones.
En e &rea urbana se presenta esta amenaza en los expendios de

combustible y gas.



Mapa No.6 OROGRAFIA EN LA REGION NORTE DEL VALLE.
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MapaNo.7 CUENCAS HIDROGRAFICASEN LA REGION NORTE DEL

VALLE
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Mapa No. 8 CUENCAS QUE PRESENTAN MAYOR PORCENTAJE DE
AREA EN EROSION DEPARTAMENTO DEL VALLE
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MapaNo.9 MANEJO DE CUENCAS CON MAYOR ENDEMISMO
SUBNACIONAL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA.
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MAPA 1 UBICACION GEOGRAFICA EN EL MUNICIPIO DE ALCALA.
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TablaNo. 4 EVALUACION GENERAL DE LA SITUACION ACTUAL DE LA

DIMENSION BIOFISICA

POTENCIALIDADES

UNIDADES

CLIMA

AGUA

SUBSUELO

RELIEVE

SUELO

COBERTURA

USO DE LA
TIERRA

FORTALEZAS

Buena Distribucion de lluvias

Disponibilidad Aceptable

Potencial Geoeconomico
estructuralmente

estable que permite una alta
capacidad de

retencion de humedad y altos
contenidos de

nitrégeno orgéanico

Estabilidad y Belleza en el paisaje, el
relieve

permite la formacion de corrientes dej
aguay

Drenajes naturales.

Buenas propiedades fisico -
quimicas a

partir de materiales constituidos por
Cenizas volcanicas. Son suelos muy;
fértiles,

poseen excelentes cualidades fisicas
como

son: Texturas Gruesas y Medianas.

Diversidad del Paisaje.

Mediana Productividad

OPORTUNIDADES
Permite la Diversificacion de Cultivos en la Actividad
Agropecuaria

Posee un Plan de Manejo mediante un Sistema de
Escorrentia®, rapido que permite que se oxigene el Agua
Y hace que aun permanezca vida en ellas.

Genera buenas condiciones fisicas las cuales se traducen
en un oportuno aprovechamiento de los fertilizantes para
los

cultivos, ademas poseen una fertilidad alta para la siembra]

De cultivos disminuyendo asi los riesgos para los
productores.

Turismo.

Manejo Integral y Conservacion
En el Uso Actual de los

Suelos

Plan de Manejo en la Sustitucion de Cultivos y
en la Forma de Tenencia de la tierra.

Reglamentacion
Tecnologia apropiada

Fuente: Realizado por las Autoras.

$ LaEscorrentiaes e proceso de escurrimiento superficial de las aguas procedentes de precipitaciones o de deshielo, hacialos
lagos, riosy océanos. Lavelocidad y lafuerzaerosiva de la Escorrentia depende princi palmente de factores como la pendiente y

lalitologia de laladera, laintensidad y |a cantidad.
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TablaNo. 5 EVALUACION GENERAL DE LA SITUACION ACTUAL DE LA

DIMENSION BIOFISICA

LIMITANTES

DEBILIDADES AMENAZAS
Los Incendios Forestales provocados por el cambio
en la sustituciéon de Cultivos por Pastos con utilizacién |Cambios Climéaticos.

Ganadera.
Degradacion del Recurso Sequia por Extraccion en los Acueductos
Contaminacion. Regionales.

Degradacion de los ecosistemas en la
Falta de Tecnologia. busqueda de minerales.
Falta de Tecnologia. Degradacion de los Ecosistemas.
Susceptibilidad a la degradacion, Erosion Severas provocadas por los
Altas pendientes, Pastizales.

Mal manejo y Perdida del Suelo

Fragilidad Deforestaciony

Falta de control. Erosion.

Falta de Planificacion, control y vigilancia conflictos de Uso
Tecnologias inapropiadas. Erosion-Contaminacion.

Fuente: Realizado por las Autoras.



0. DIMENSION AMBIENTAL

9.1 AreaUrbana

9.1.1 Usos Industriales de Impacto Ambiental Urbano: En los cascos Urbanos,

las Industrias pueden causar deterioro ambiental, dafio o molestia a los habitantes de

los sectores vecinos 0 a sus actividades, para o cual se debe tener en cuenta su

ubicacion geogréfica, la direccién de los vientos las emisiones no controlables y

demés caracteristicas del medio; dentro de las cuales se encuentran en e municipio

las Carpinterias donde estas se localizan en e sector residencial del mismo,

contribuyendo a que se generen factores de contaminacién tales como:

=>» Auditiva*“ ruido” ocasionado por €l funcionamiento de sierras eléctricas.

=>» Emision no controlada de aserrin en el aire.

Y los Talleres de Mecanica, puesto que a igual que las Carpinterias estos se

encuentran ubicados en zonas residencides del municipio, generando que se

presenten factores de contaminacion tales como:

= En e aguay e suelo ocasionada por la falta de control y manegjo de las grasas y
aceites, los cuales en muchos casos van directamente a acantarillado y no
cuentan con trampa de grasas.

=>» Invasiéon del Espacio Publico pues se utilizan los andenes y las vias como parte
del area para reparaciones.

9.1.2 Infraestructura de Servicios Publicos y Sociales. Al iguad que las
Industrias, se deben tener en cuenta los factores de contaminacién causados por la
infraestructura de servicios publicos y sociaes, ya que por su funcionamiento pueden

afectar e ambiente; dentro de los cuales en e municipio encontramos:



Matadero Municipal: € cua se encuentra localizado en forma colindante con la
parte residencial del sector de Bellavista en € extremo oeste del casco Urbano,
encontrandose |os siguientes factores de contaminacion:

Contaminacion del agua por deficiencias en e tratamiento de residuos liquidos
antes de su vertimiento en é descole sobre la Quebrada € Mico, afectando su

demanda de oxigeno (DBO).

Contaminacion del aire por los malos olores provenientes del descole.

La Plaza de Mercado: La cua se encuentra localizada en el sector céntrico del
casco urbano, diagona a parque principal, contribuyendo a la generacion de
problemas en € tratamiento y la disposicion fina de residuos sdlidos y liquidos,
producto de las actividades de comercializacion de productos en especia la carne.
Produciéndose asi factores de contaminacion como |os siguientes:

Contaminacion del suelo por € inadecuado mangjo de los residuos.

Contaminacion del aire debido a los malos olores provenientes de los residuos

solidos y liquidos.

Terminal de Transportes. Localizado entre los corredores tradicionales ( cale 5
y 6), a la entrada de la ciudad de Pereira, e cua contribuye a desplazamiento y

organizacion del transporte intermunicipal.

Por otra parte, hay factores contaminantes que afectan e uso residencial
de lazonay € uso institucional de educacion “Colegio San Jos€’, debido
principalmente en que se suma € transporte municipal mixto hacia las
veredas con un mangjo informal, el comercio y servicios de mediano y alto

impacto, junto a la bomba de gasolina colindante.
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En la medida en que crece € &rea urbana, también crecen los problemas,

debido a mayor movimiento y desarrollo de las actividades normales de

la termina de transporte, por este motivo se debera pensar en una

reubicacion en e mediano y largo plazo.

Descoles de Alcantarillado: Las aguas residuales del casco urbano no
poseen ningun tipo de tratamiento, actualmente estan siendo vertidas
directamente a la quebrada €l Mico y los cauces del costado norte, en
especial la quebrada Chagualito, afluente de la quebrada los Angeles, a
través de siete descoles.

Esto congtituye otro gran foco de contaminacién y riesgo de enfermedades

parala poblacion, presentandose |os siguientes factores contaminantes:

=» Contaminacion de las aguas superficiales por la elevada concentracion de materia
organica, provocando € consumo de oxigeno que es en ultimas e
empobrecimiento de las aguas.

=» Contaminacion del aire por los malos olores provenientes de estos descoles.

9.1.3 Usos Incompatibles que Deterioran la Calidad de Vida Urbana: Ademés
de los usos industriales localizados en zonas residenciales acerca de los cuales se

hablo anteriormente, se detecta incompatibilidad de usos en las siguientes situaciones:

Residencial vs. Comercio con Impacto: Es € caso de los bares y cantinas
localizadas en areas residenciaes, generando La fata de tranquilidad en € sitio
tanto por la contaminacién auditiva como por la inseguridad que generan las rifias

calgeras.



52
También es el caso de algunas bodegas |ocalizadas cerca de las viviendas, las cuales

por demandar el estacionamiento y maniobra de grandes camiones afectan e invaden

el espacio publico alavez que interrumpen y dificultan el transito.

En esta situacion también se encuentran las dos bombas de gasolina existentes dentro
del casco urbano que por generar mantenimiento y lavado de vehiculos ocupan el
espacio publico generando € uso indiscriminado de agua y sSu posterior
contaminacion con los residuos de grasas y aceites.
Institucional vs. Comercio con Impacto: En esta circunstancia se encuentran
en e municipio alrededor del colegio y la escuela establecimientos de
comercio de mediano impacto, provocando esta situacién encuentros

desagradables y por ende lafalta de tranquilidad requerida para € estudio.

Espacio Publico y Recreativo vs. Comercio Informal: Este Conflicto se
presenta en la parte del centro del casco urbano y sobre los corredores
tradicionales (calle5 y 6), sobre los cuales se presenta invasion del espacio
publico por parte de vendedores ambulantes y de ocupacion indebida con
mobiliario por parte del comercio organizado.

9.1.4 Areas Residenciales sin Cobertura de Alcantarillado: Los residuos més
peligrosos para la salud publica son las materias fecales, debido a que contienen los
gérmenes responsables de una gran cantidad de enfermedades, los cuaes al

volatilizarse pueden penetrar a organismo através del tacto alimentario.

Alcald cuenta actualmente con una cobertura de acantarillado de 91%,

presentandose las mayores deficiencias en los siguientes sectores:
- El Porvenir
- LaEstacion
- Bdlavista

- Laplazuela
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A estas deficiencias cuantitativas se suma la problematica en torno a la

confluencia de una sola red de acantarillado, la cual las aguas residuales

domesticas y las aguas lluvias se encuentra en estado (regular — malo).

9.15 Areas Afectadas por la Circulacion y e Tréfico Pesado: Se
consideran areas de tranquilidad y silencio todos aguellos sitios donde se
encuentran ubicados los hospitales, las guarderias, las bibliotecas, los sanatorios

y hogares geriatricos.

Teniendo en cuenta que €l tréfico pesado que se desplaza entre las ciudades de
Pereira, Armenia, y Cartago, atraviesa e casco urbano del municipio de
Alcalad por las cdles 5ta y 6ta, se presenta conflicto en las siguientes
instituciones:

Colegios y Escuelas urbanas. Las fachadas principales del Colegio San Jose y
de la Escuela Santo Tomas de Aquino dan hacia la calle 5ta, por donde pasa trafico
pesado, afectando € normal desarrollo de las clases, e igualmente se ven afectados
por el ruido los demés centros educativos urbanos.

Hogar Geriatrico: Se encuentra localizado en la entrada del casco urbano, sobre
la via que viene de la ciudad de Pereira; se afecta indirectamente por € ruido
ocasionado por tréfico pesado.

9.1.6 OtrosFactores de Contaminacién en el Area Urbana:

=>» Se presenta contaminacion térmica del suelo y € aire en las areas aledanias por €
funcionamiento de las bombas de gasolina encontradas dentro de las zonas
residenciales.

= La existencia de porquerizas en € é&ea urbana representa un factor de
contaminacion ambiental por los olores expedidos y la disposicion fina de
desechos producidos por la actividad del cuido y levante de los cerdos en la

Quebrada el Mico; igualmente representa un riesgo para la salud, en especial la

poblacion infantil.



=>» Otro inconveniente que se presenta es con la disposicion fina y eliminacion de
los residuos hospitalarios que se generan especialmente por e Hospital San
Vicente de Palll, las droguerias y en menor medida por los hogares.

= Como fuentes mdviles de contaminacién ambiental por ruido se encuentran las
actividades de peritoneo, la distribucion de gas, los vehiculos y motocicletas sin
silenciador que transitan por € municipio desplazandose especialmente por los
corredores tradicionales (calle Stay 6ta).

=>» Como fuentes fijas de contaminacion por ruido se encuentran el ato volumen de
la misica en bares y cantinas y todas aguellas actividades de taleres de
mantenimiento y reparacion de vehiculos, a igual que las carpinterias.

=>» En cuanto a emisiones atmosféricas € problema se presenta basicamente por los
vehiculos y motocicletas que transitan por € municipio.

=» Sobre la contaminacion visual podemos decir que se presenta por la inadecuada
ubicacion de vallas y pasacalles, la disposicion de basuras en los espacios
publicos y recreativos, a igual que la presencia de excrementos animales y
humanos en |os mismos.

=>» Otro aspecto de alto impacto y que representa una amenaza para la salubridad de
la poblacién es la presencia de ratas, cucarachas e insectos dentro del area urbana
del municipio.

= Finalmente, dentro del area urbana se encuentran colmenas de abgjas, las cuaes
deben ser trasladadas a arearural, con el fin de disminuir € continuo riesgo de la
poblacién a picaduras de los enjambres.

9.2 AreaRural

9.2.1 Subcuenca dela Quebrada LosAngeles: . Laprincipal corriente de agua es

la quebrada los Angeles, comprendiendo 14 de las 16 veredas del municipio de

Alcalg, ademas por presentar un recorrido de 18 Km. y un volumen de 133 litros por

segundo ( en la desembocadura del rio laViga).



Oferta Hidrica y abastecimiento de acueductos. En su recorrido son tomados
82,75 litros / segundo, por cuatro acueductos rurales distribuidos de la siguiente
forma

- Maraveles 24 litros / segundo

- Chapineros (Ulloa) 51,5 litros / segundo

- El Congd 4,25 litros / segundo

- El Dindey Piedras de Moler (Cartago) 3 litros / segundo.

A su vez, e acueducto urbano de Alcala se abastece tomando 32 litros / segundo.

Problematica ambiental parte baja (1.000-1.200 m.s.n.m): La parte bga de la
subcuenca (1.000-1.200 m.s.n.m), se hala dedicada a la ganaderia extensiva con
libre pastoreo, presentandose e problema de la no-rotacion de potreros, ni
salegares y bebederos, ni tampoco mejoramiento de pastos, o cua influye en €
mal mangjo de la ganaderia, dando como resultado e aumento de la erosion, y

contaminacion de las aguas por pisoteo y excrementos.

En esta misma zona € poco café que existe, se halla en regular estado debido a que es
una zona margina para este cultivo. Existen ademas cultivos limpios (plétano, frijol,
maiz, yuca) que favorecen los procesos erosivos a no contar con practicas adecuadas

de conservacion de suelos.

El area que se encuentra en bosque natural, rastrojo y bosque de guadua, es muy
poca, siendo perjudicial puesto que contribuye a la proteccion de las corrientes de

agua.

Problematica ambiental parte media y alta: En la parte media y dta de la

Subcuenca, prevalece € cultivo de café y algunas areas en cultivos limpios.



Predomina e cultivo de café con sombrio de platano, guamo y arboles
maderables, encontrdndose en buen estado, con buena produccion y
productividad, que ayuda a la buena conservacion del suelo, favoreciendo la
proteccion de las corrientes de aguay € mejoramiento del nivel de vida de los
habitantes.

Los cultivos limpios, se hacen sin practicas de mangjo adecuado, lo cua
contribuye a la erosion laminar y a la contaminacion de las aguas por arrastre
de sedimentos. En esta parte de la Subcuenca, 1os pastos son manegjados con

practicas aceptables que favorecen la conservacion de los suelos.

Los bosgues que se encuentran estdn ubicados principamente en los
nacimientos junto a las corrientes de agua y algunas pequefias manchas

dispersas que contribuyen ala conservacion y regulacion de los caudales.

La mayor problemética de contaminacion que se presenta en las partes media
y alta de la Subcuenca y que ademas afectan la parte baja, es la disposicién
final sin ningun tratamiento previo de las aguas mieles y de las excretas

producidas por e cincuenta (50%) de las viviendas ubicadas en las catorce

(14) veredas que hacen parte de la Subcuenca a igual que por € uso

indiscriminado de la fumigacion.

A esto se suma la disposicion final de residuos liquidos y solidos del

alcantarillado urbano, donde un 30% de los residuos del total producido van a



parar a la Subcuenca de los Angeles a través de los cauces y afluentes que

recorren e casco urbano por la parte norte.

9.2.2 Subcuenca de la Quebrada €l Mico: La Quebrada e Mico se ve afectada
principalmente al recibir el 70% de los residuos liquidos y solidos del acantarillado
urbano, puesto que estos no presentan ningun tipo de tratamiento; a igual que los

desechos generados por e matadero municipal.

Otro problema que se presenta es la ubicacion de viviendas dentro de la (zona forestal

protectora), situacién presentada en los barrios Bellavista, EI Saman y las Palmas.

9.2.3 Digposicion Final de Residuos Solidos: Los desechos sdlidos son
transportados en volquetas hasta un sitio ubicado a un kilémetro de la cabecera
municipal donde se hace € trabgjo de recuperacion y seleccion de material de
reciclgie, ( lombricultura), y con agunos problemas de orden técnico en € relleno
sanitario.

Actualmente  municipio prevé la adquisicion de un terreno adedafio, ya que
précticamente el proyecto existente ha cumplido su vida Util, prolongadndola asi en
guince afos y volviendo a relleno sanitario, puesto que en la actualidad simplemente

se entierran las basuras.

Por tanto, en la actualidad este sitio se ha convertido en un foco que produce los

siguientes factores de contaminacion:

= Contaminacion del suelo por la acumulacién de materiales potencialmente
biodegradables y otros que se clasifican como inorganicos o toxicos, causando
estrés en & medio y por ende desequilibrando los ciclos naturaes, a la vez que
altera la cadena trofica por la posible ingestion de un contaminante por parte de

algun organismo donde e suelo es su sustrato vital.
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= Contaminacion de las aguas superficiales y las aguas subterraneas por la

recepcion directa de materiales gjenos en ata concentracion, os cuales tardan en
ser biodegradados y afectan la demanda natural de oxigeno (DBO).
=>» Contaminacion del aire por malos olores originados.

=>» Por ser un medio optimo para la reproduccion de moscas, s€ amplia € riesgo de
diseminacion de gérmenes provocando enfermedades tales como: la disenteria
basilar y amibiana, diarrea infantil y enfermedades de la piel, etc. También es €
medio ideal para la reproduccion de ratas y otros animales que pueden transmitir
la peste bubonica y la rabia entre otras, teniendo en cuenta la cercania con
animales domésticos y de consumo como las gallinas se expone a la poblacion a
estas enfermedades.

9.2.4 Procesos Erosivos. Dentro del territorio del municipio de Alcald, e principal
problema en este aspecto se presenta en las veredas €l Dinde y el Edén, las cuales se
ven afectadas por e cambio en los usos del suelo hacia pastos, ademas de la
formacion geoldgica inestable con altas pendientes, que contribuye a la provocacion
de laerosion, afectando las vias y algunas viviendas aedafias a zonas en procesos de
deslizamiento en especia la vereda e Edén.

Igualmente en la via hacia la vereda la cuchilla (Kilémetro 7) se presenta una falla
geol6gica que recorre y afecta la via en mencion.

9.2.5 Explotacién de Materiales: La explotacion de materiales de arrastre en €l
municipio de Alcala se adelanta principalmente en la parte baja, en especial sobre €
rio la Viga y la quebrada los Angeles. Adicionamente en & &ea se rediza una
explotacion de material de grava, de manera informal; en € cua se deben adelantar
los correspondientes tramites para su legalizacion y que asi € municipio pueda entrar
a cobrar e correspondiente impuesto de extraccion de materiales y adelantar el
control y vigilancia correspondiente en cuanto al impacto ambiental generado por las

mismas.



Mapa No. 10 GRANDES CONFLICTOS DE USO DEL TERRITORIO EN EL
VALLE DEL CAUCA.
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TablaNo. 6 EVALUACION GENERAL DE LA SITUACION ACTUAL

DIMENSION AMBIENTAL
POTENCIALIDADES EN EL AREA URBANA

FORTALEZAS OPORTUNIDADES
AREA URBANA
USOS INDUSTRIALES
* Carpinterias
*Talleres de Mecanica
INFRAESTRUCTURA DE En el mediano y largo
SERVICIOS PUBLICOS plazo sé esta pensando
Y SOCIALES en la reubicacion
* Matadero Municipal del terminal de
*Plaza de Mercado Transporte

*Terminal de transporte

CIRCULACION Y
TRAFICO PESADO

OTROS FACTORES
DE
CONTAMINACION

USsoOS
INCOMPATIBLES

AREAS
RESIDENCIALES
SIN COBERTURA

DE ALCANTARILLADO

Fuente: Realizado por las Autoras.
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TablaNo. 7 EVALUACION GENERAL DE LA SITUACION ACTUAL
DIMENSION AMBIENTAL
LIMITANTES EN EL AREA URBANA

DEBILIDADES

AREA URBANA

AMENAZAS

USOSINDUSTRIALES
* Carpinterias
*Talleres de Mecanica

Se localizan en el sector
Residencial del municipio.

Contaminan el suelo y el agua,
Directamente al alcantarillado).

Falta de control y manejo
De Grasas y aceites.

Invaden el espacio publico.

INFRAESTRUCTURA
SERVICIOS PUBLICOS

Y SOCIALES
* Matadero Municipal
*Plaza de Mercado
*Terminal de transporte

Estos colindan con la parte

Oeste del casco urbano y
sector
Céntrico del mismo.

Deficiencia en el tratamiento de
residuos
Liquidos y soélidos.

Malos olores provenientes del descole.

CIRCULACION Y

TRAFICO PESADO

Los Colegios quedan
ubicados

Colegios y Escuelas se ven afectados
por

sobre la calle quinta, donde
Permanece la mayor
circulacion.

El ruido del trafico pesado al igual que
el Hogar Geriatrico.

OTROS FACTORES
DE

CONTAMINACION

Bombas de gasolina
Ubicadas dentro de las

Zonas Residenciales.

Contaminacién térmica del suelo y aire
por la existencia de bombas de
gasolina.

Existencia de Porquerizas.

Mal ubicacién de residuos
hospitalarios.

Presencia de ratas, cucarachas e
insectos dentro del area urbana.

Se encuentran colmenas de abejas.

Presencia de excrementos animales y
humanos en los espacios publicos.

USsoOS
INCOMPATIBLES

Bares y Cantinas localizadas en areas
residenciales

Bodegas localizadas cerca de las vivien
das, invadiendo asi el espacio publico.

Invasion del espacio publico por parte
de los vendedores ambulantes.

AREAS
RESIDENCIALES
SIN COBERTURA

DE ALCANTARILLADO

Se presenta una sola red
De Alcantarillado.

Las mayores deficiencias se presentan
en los sectores:

* E| Porvenir

* La Estacion

* Bellavista

* La Plazuela

Fuente: Realizado por las Autoras.



TablaNo. 8 EVALUACION GENERAL DE LA SITUACION ACTUAL

DIMENSION AMBIENTAL
POTENCIALIDADES EN EL AREA RURAL

FORTALEZAS OPORTUNIDADES
AREA RURAL
SUBCUENCA Presenta una permanente
QUEBRADA corriente de agua,

LOS ANGELES

( Parte Baja)

abasteciendo a 4
acueductos rurales.

Existen cultivos limpios
favoreciendo los
procesos erosivos

SUBCUENCA
QUEBRADA
LOS ANGELES

( Parte Media y Alta)

Prevalece el cultivo
del café y algunas areas
con cultivos limpios.

Los pastos son maneja-
dos con practicas acep-
tables, favoreciendo

Los Bosques estan ubi-
cados principalmente
en los nacimientos.

la conservacion de los
Suelos.

SUBCUENCA
QUEBRADA
EL MICO

DISPOSICION FINAL
DE
RESIDUOS SOLIDOS

Los desechos sélidos
son transportados en
volquetas a 1 km. De la
Cabecera municipal.

Se realiza el trabajo de
Lombricultura.

Se recupera y se
selecciona el material
Reciclable..

Se prevé la posibilidad
de adquirir un terreno
Aledafio.

PROCESOS
EROSIVOS

EXPLOTACION
DE
MATERIALES

Se adelantaran los co-

rrespondientes tramites
de legalizacion de explo-
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taciones, para asi cobrar
el impuesto de extraccion
por el impacto ambiental.

Fuente: Realizado por las Autoras.



TablaNo. 9 EVALUACION GENERAL DE LA SITUACION ACTUAL
DIMENSION AMBIENTAL
LIMITANTESEN EL AREA RURAL

LIMITANTES DEBILIDADES AMENAZAS

AREA RURAL
SUBCUENCA Ganaderia extensiva con |No existe rotacion de potreros, salegares y
QUEBRADA Libre Pastoreo. Bebederos.

LOS ANGELES

( Parte Baja)

No hay mejoramiento de pastos, influyendo en
el mal manejo de la ganaderia.

Es muy poca el area
gue se encuentra en
Bosque Natural.

Contaminacién de las aguas por pisoteos
y excrementos.

SUBCUENCA
QUEBRADA
LOS ANGELES

( Parte Media y Alta)

No presenta ningun tratamiento previo de las
Aguas mieles.

No presenta ningun tratamiento previo de las
excretas, las cuales son producidas por el
50% de las viviendas.

Uso indiscriminado de la fumigacion.

SUBCUENCA
QUEBRADA

EL MICO

No presenta ningun tipo de tratamiento de
residuos liquidos y sélidos, teniendo en
cuenta que son producidos por el
alcantarillado urbano en un 70%.

Algunas viviendas se encuentran ubicadas
Dentro de la zona forestal protectora.

DISPOSICION FINAL
DE
RESIDUOS SOLIDOS

Se presentan problemas de orden técnico en
el relleno sanitario.

Se presenta acumulacion de materiales biode-
gradables e inorganicos o téxicos.

Contaminacién de los cursos de agua superfi-
ciales y aguas subterraneas.

Contaminacion del aire por malos olores.

PROCESOS
EROSIVOS

Se presenta la sustitucién

de cultivos tradicionales

Por Area sembrada
En pasto.

Se presenta la formacion geoldgica inestable
con altas pendientes.

Incremento de la erosién en especial la
vereda
el Edén.

EXPLOTACION
DE
MATERIALES

Se realiza explotacion de materiales de grava
sobre el rio la Vieja y Quebrada los Angeles

Fuente: Realizado por las Autoras.




10. DIMENSION SOCIAL

10.1 Demografia.

10.1.1 Poblacion: Las estadisticas aportadas por € Dane, muestran para €l
Municipio de Alcalé la siguiente composicion de poblacion entre los periodos 1993-
1999:

TablaNo. 10 POBLACION EN EL MUNICIPIO DE ALCALA
(1993-1999)
No. De Habitantes

1993 1999
POBLACION Hab. Hab.
Cabecera 7985 8538
Resto 7534 7570
Total 15519 16108

Fuente: Dane.

En valores absolutos, € municipio ha incrementado su poblacion en seis afios
drededor de 589 habitantes, de los cuales 553 aumentaron la poblacion de la

cabecera, y 36 personas aumentaron las areas rurales.

Su poblacion se encuentra relativamente distribuida en e territorio, e 53 % se
concentra en la cabecera, reflgiando una tasa de urbanizacion inferior a promedio del

departamento, que esta en los 85.3 %.



Entre € periodo 2000 — 2007, & municipio tendra la siguiente composicion de

poblacion en cabecera, resto y total:

TablaNo.11 POBLACION PROYECTADA
(2000 — 2007)

No. De Habitantes
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Afo Cabecera Resto Total
2000 8643 7583 16626
2001 8746 7594 16340
2002 8846 7602 16448
2003 8944 7606 16550
2004 9040 7607 16647
2005 9133 7606 16729
2006 9227 7605 16832
2007 9322 7604 16926
Fuente: Dane.

10.1.2 Evolucion de las Tasas de Crecimiento del Municipio de Alcala: Los datos
del Dane, muestran como los principales cambios de poblacion se generaran en la
cabecera, la cual incrementara su poblacion a tasas promedia del 1 % anua. La
poblacién rural incrementara su poblacion a ritmos bgos, llegando a tener

crecimientos negativos a partir del afio 2005.

Histéricamente, e Municipio, en el periodo 1973-1964, tuvo una tasa de crecimiento
negativa del —1.3% en la poblacion Total como se observa en la Tabla No.12 Para
el periodo 1985-1973 presenta una tasa de crecimiento positiva de 1.8%. A partir de
este periodo la poblacion total empieza decrecer llegando a tener en los periodos
1993-1998 una tasa de crecimiento positiva de 0.59% mayor que la experimentada
en los periodos 1973-1964.



Las proyecciones plantean una estabilizacion de la poblacién a partir del afio 2005,

donde las tasas de crecimiento promedio alcanzaran un valor del 0.56 %. Seguird €l

despoblamiento de las &reas urbanas, con una presion relativa sobre la cabecera.

TablaNo. 12 TASASDE CRECIMIENTO DE LA
POBLACION DEL MUNICIPIO DE ALCALA.

ANO

1985-1973
1993-1985
1993-1998
1999-1998
2000-1999
2001-2000
2002-2001
2003-2002
2004-2003
2005-2004
2006-2005
2007-2006

TOTAL

%
1,8
1,7
0,59
0,78
0,73
0,7
0,66
0,62
0,59
0,55
0,56
0,56

CABECERA

%

1,08
1,28
1,23
1,19
1,14
1,11
1,07
1,03
1,03
1,03

RESTO

%

0,05
0,23
0,17
0,15
0,11
0,05
0,01
-0,01
-0,01
-0,01

Fuente: Célculos con base en Informacion DANE.

Seguin estadisticas del DANE, entre € periodo comprendido entre el 98-99 se observa
la poblacion general por grupos de edad en e Municipio de Alcala (Ver Tabla No.

13).

Entre e rango de 0-19 afios predomina el porcentaje més alto dentro de la poblacién

total, con un 11% y 10% respectivamente, originado por € desconocimiento de los

Métodos de Planificacion Familiar. A diferencia del grupo de edad entre 70 y mas se

caracteriza por presentar |os porcentajes mas bajos en la poblacion total del
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Municipio, debido a la falta de asistencia medica en materia de salud y fallas en €

tratamiento asi como en el diagnostico.

TablaNo. 13 POBLACION GENERAL POR GRUPOS DE EDAD
(1997-1998)

GRUPO DE| HOMBRES | MUJERES TOTAL
EDAD % % %
0-4 10 11 11
5-9 10 12 11
10-14 10 11 10
15-19 10 9 10
20-24 10 8 9
25-29 10 8 9
30.34 8 7 7
35-39 8 8 8
40-44 6 6 6
45-49 5 5 5
50-54 4 4 4
55-59 3 3 3
60-64 3 3 3
65-69 2 2 2
70-74 1 2 1
75y mas 1 1 1
TOTAL 100 100 100

Fuente: DANE, SISBEN

10.1.3 Necesidades de Vivienda por Incremento Pablacional: El Municipio de
Alcalé en su Cabecera tiene como caracteristica primordia la necesidad de crear 22
viviendas por incremento poblaciona para el afio 2000 debido a que la poblacion para
este afio es de 8643 habitantes. ( Ver tabla No. 14).



TablaNo. 14 NECESIDADESDE VIVIENDA EN EL MUNICIPIO DE ALCALA.

Anos Poblacién Variacion Necesidades de Vivienda
Hab Hab Por incremento Poblacional

1999 8538

2000 8643 105 22

2001 8746 103 21

2002 8846 100 21

2003 8944 98 20

2004 9040 96 20

2005 9133 93 19

2006 9227 94 20

2007 9322 95 20

Total 784 163

Fuente: Elaborado con base en Informacién DANE.

Este incremento poblacional, es € resultado del mal estado en que se encuentran las
viviendas en la cabecera municipa y en e resto del teritorio de Alcaa
respectivamente, entendiendo por malas condiciones, € material que predomina en
pisos, tierra 0 madera burda o tablén y/o materiales que sobresalen en las paredes
como madera burda, guadua, cafia, zinc, tela o carton o cuando € material de sus

techos es palma o paja o desechos (Carton, lata, etc.).

Para la cabecera municipal, en esta situacion se registra el 24% de las viviendas en
malas condiciones. (Sobresalen los barrios El Porvenir, La Estacion y La Plazuela

con un 50% de sus viviendas en malas condiciones).

Para €l resto del territorio municipal, € 28.4% de las viviendas se encuentran en
malas condiciones, (Sobresalen las veredas El Congal, La Florestay Maraveles que

se ubican por encima del 40% ).



Forma de Tenencia de la Vivienda: La tenencia de la vivienda en €
Municipio se considera a través de tres (3) formas basicas: Propia, en arriendo, y
en otra condicion (Sana posesion, en calidad de préstamo, comodato, aparceria,

compensacion por trabajo o celaduria).

Dentro de la totalidad del territorio municipal predomina la otra forma de tenencia de
vivienda, como es €l caso de la aparceria con un 47.5%. Seguida por la de vivienda
propia con un 33.5% y finalmente por la arrendada con un 19%, factores dados por la
Situacion econdmica y por la constante salida de personas y € ingreso de otras
temporales que realizan una labor especificay emigran nuevamente, acompafiado de
la falta de recursos econdmicos de muchas familias que no pueden ni siquiera pagar

un arriendo, viéndose obligadas a buscar un techo sin importar la condicién de este.

En la cabecera municipal, € 41% de los hogares cuenta con vivienda propia, mientras
gue € 36% paga arriendo y un 23% se encuentra habitando de otra forma la vivienda
(3 de cada 5 hogares no cuenta con una vivienda propia, lo cual representa & déficit

cuantitativo, en lo que a propiedad de la vivienda se refiere, para el area urbana).

Es de resaltar en los barrios Arcila, Sector Centro, Jorge Eliecer Gaitan, Las Pamas,

las Floresy Saman |, que entre el 40y €l 70% de los hogares pagan arriendo.

Para € resto del territorio municipal (areas rurales), apenas un 26% de los hogares se
encuentran habitando en su propia vivienda, solo un 2% paga arriendo y € 72% (més
de dos terceras partes de la poblacion se encuentran en otra condicion de tenencia de
la vivienda a saber: En calidad de préstamo, comodato, aparceria u ocupando la
vivienda como compensacion a trabajos 0 a simples actividades de celaduria), debido
a desplazamiento de familias enteras hacia la ciudad a vender sus propiedades y la

Ilegada de nuevos individuos que empiezan a laborar en estas fincas.
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Es de resaltar como en las veredas San Felipe, Trincheras, La Union, Playas Verdes
y La Estrella @ menos uno de cada cinco hogares habitan su propia vivienda y
proporcionalmente en forma inversa, cuatro de cada cinco hogares viven en otra

condicion de las mencionadas anteriormente.

HACINAMIENTO: se presenta hacinamiento cuando tres 0 mas personas
habitan un mismo cuarto como dormitorio. en genera e municipio de acald,
dentro de la cabecera municipal tiene un solo caso en e barrio la estacién e cual
representa € (10%).

Para €l resto del territorio municipal, igualmente se presenta un caso de hacinamiento
de (7%), enlaveredala Cana

10.2 Aspectos Socio Culturales dela Comunidad Embera — Chami —Kathio:

Estan ubicados en la parte urbana del municipio en los barrios € Porvenir, Bellavista
y € Progreso, representando e 1.1% (177 indigenas) del total poblacional. La
comunidad la integra aproximadamente 31 familias con un promedio de 5.5 personas

por familia

En la actualidad son un grupo con ato grado de aculturizacién, dgando en gran
medida su cosmovision y retomando la cultura de la sociedad blanca, por ello se

afirma gque son indigenas campesinos.

Demogréficamente y tomando como base la estructura poblaciona se considera una
poblacién joven dado que el 68.9% son menores de 20 afios. Los mayores de 40 afios

representan el 13.8% del total. Es un grupo gque presenta alta movilidad , dado que se
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desplazan a diferentes lugares en busca de trabajo como jornaleros agricolas dada la
carencia de tierras para el gercicio de su labor como tal.
Es una poblacién con una Esperanza de Vida inferior a promedio nacional, €llo

motivado por su bajo nivel de vida y lano satisfaccion de sus necesidades bésicas.

Desde € punto de vista de la Morbilidad 1as enfermedades de mayor ocurrencia son:
|las diarreas infecciosas, las respiratorias viraes y las enfermedades carenciales con

amplio efecto en la poblacion infantil.

Econdmicamente estan desligados de la tierra como elemento de su razén de vida; por
lo tanto depende basicamente del trabajo a jornal, culturalmente poseen una
organizacion social y politica basada en la autonomia y representada en el cabildo

indigena.

En la relacion Cultura — Salud conserva sus rasgos autéctonos existiendo € Jaibana
como medico de la comunidad. El concepto Salud — Enfermedad es explicado y
practicado a partir de su propia cosmovision dentro de una relacion (hombre-

naturaleza).

En e contexto educativo la poblacion en edad escolar asiste a centros de educacion
primaria no hilinglie, desligada de la realidad cultural de la comunidad, por lo tanto
en e lenguaje de la sociedad blanca presentan altos indices de analfabetismo,
entendiéndose por este el no saber leer y escribir y @ desconocer las operaciones

fundamentales.

* La Desnutricién, ocasionado porque actual mente esta poblaci 6n se ha reubicado en |a
parte baja del nunicipio, parte de la zona rural, lo cual genera que estos grupos
i ndi genas se encuentren afectados por |a contam naci én, dado por el vertimento de
aguas negras y aguas meles, producto del lavado de café las cual es posteriornente
surte | os acueductos Rurales y Urbanos.
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10.3 Infraestructura Para El Desarrollo.

10.3.1 Servicios Sociales: El Municipio de Alcala cuenta con diecisés (16) juntas de

accion comunal anivel Rural y nueve (9) a nivel Urbano.

Por otra parte el Municipio cuenta con la presencia de CORVISA, una corporacion de
caracter comunitario a nivel municipal, la cual es de suma importancia para la
preservacion de los recursos naturales; ademés posee varios grupos ecolégicos en las

veredas de la Cuchilla, Maravelez y e Congal.

El Municipio de Alcaléa cuenta con la presencia de la Casa de la Cultura, que a su vez
presta €l servicio de Biblioteca Publica Municipal, y € Club de Leones € cual posee
sede propia.

En e Casco Urbano la Recreacion y € esparcimiento esta basado en € parque
recreacional con los servicios de piscina semiolimpica, canchas multiples, canchas de

tejo y de fatbol, las cuales posen graderias con un buen gramado.

En e sector Rura existen algunos balnearios, canchas mditiples y zona de
esparcimiento natural a orilla del rio la viga y de la quebrada los angeles, aunque
muy deterioradas por la destruccion ocasionada por los visitantes y por los procesos
erosivos por pastoreo y presion de las aguas en las orillas deforestadas, algunas

veredas cuentan con canchas multiples.
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Educacion: El andlisis sobre la educacion en é Municipio de Alcaa se reaizo
mediante una herramienta elaborada por el Departamento Nacional de Planeacion
y € Ministerio de Educacion denominada SABE 50, la cual esta orientada a los
establecimientos educativos para apoyar la gestion administrativa y la
formulacion del Proyecto Educativo Institucional PEI. Asi mismo para €l control
y seguimiento de los planes educativos. La informacién con la cual se cuenta,
constituye una herramienta fundamental en la planeacion y evaluacion del sector

educativo, por este motivo, se toma como fuente principal en € presente analisis.

Infraestructura Fisica: La infraestructura fisica de la educacion en € Municipio
de Alcalé la componen: Dos colegios en la Zona Urbana, con jornadas diurna 'y
nocturna, un establecimiento rural agricola con post-primaria, dos escuelas
urbanas, dieciséis escuelas rurales para un total de veintidos plantas fisicas. En €l

ambito privado cuenta con un Colegio Mixto. ( ver Tabla 15).
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TablaNo. 15 ESTABLECIMIENTOSEDUCATIVOS

EN EL MUNICIPIO DE ALCALA.

ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO ZONA UBICACION

1 COLEGIO SAN JOSE URBANA [ CABECERA MUNICIPAL
2 | COLEGIO NOCTURNO SAN S. DE MARIZANCENA | URBANA | CABECERA MUNICIPAL
3 COLEGIO LICEO MIXTO (PRIVADO) URBANA [ CABECERA MUNICIPAL
4 ESCUELA MARIA AUXILIADORA URBANA [ CABECERA MUNICIPAL
5 ESCUELA SANTO TOMAS DE AQUINO URBANA [ CABECERA MUNICIPAL
6 CONCENTRACION RURAL AGRICOLA URBANA AREA SUB URBANA

7 ESCUELA MANUEL MEJIA RURAL VEREDA LA FLORESTA
8 ESCUELA SAN AGUSTIN RURAL VEREDA LA CUCHILLA
9 ESCUELA NUEVA GRANADA RURAL VEREDA EL CONGAL
10 ESCUELA SANTA TERESITA RURAL VEREDA TRINCHERAS
11| ESCUELA FRANSISCO DE PAULA SANTANDER RURAL VEREDA EL HIGUERON
12 ESCUELA ATANASIO GIRARDOT RURAL VEREDA EL DINDE
13 ESCUELA CRISTOBAL COLON RURAL VEREDA LA ESTRELLA
14 ESCUELA SIMON BOLIVAR RURAL VEREDA SAN FELIPE
15 ESCUELA SAN BERNARDO RURAL VEREDA PLAYASVERDE
16 ESCUELA SAN JUAN BOSCO RURAL VEREDA LOS SAUCES
17 ESCUELA JOSE IGNACIO RENGIFO RURAL VEREDA MARAVELEZ
18 ESCUELA JUANA ARCO RURAL VEREDA LA CANA
19 ESCUELA SEBASTIAN DE BELALCAZAR RURAL VEREDA LA UNION
20 ESCUELA LA POLONIA RURAL VEREDA LA POLONIA
21 ESCUELA DONA JOSE ANTONIO GALAN RURAL VEREDA DONA EL EDEN
| 22 | ESCUELA RURAL MANUELA BELTRAN RURAL VEREDA BELGICA

~ Fuente: SABE 50 Municipio de Alcala 1998.

Cobertura Educativa: En las 16 escuelas rurales del Municipio de Alcaéa

existen quinientos catorce (514) nifios matriculados y en las escuelas urbanas

Maria Auxiliadora y Santo tomas de Aquino se cuenta con 605 y 514 alumnos

respectivamente, arrojando un total de mil seiscientos treinta y tres (1.633)

estudiantes para la primaria en todo € municipio.
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El colegio San Jose en su modalidad comercial y de sistemas cuenta con

cuatrocientos noventa y cinco (495) aumnos para la basica secundaria y media
vocacional, €l Colegio Nocturno Sebastidn de Marizancena en su modalidad
académica cuenta con doscientos (200) alumnos, la Concentracion Rura Agricola
con trescientos tres (303) alumnos y el Colegio Liceo Mixto con doce (12), para un
total de 1.010 alumnos. (ver tablaNo0.16).

La poblacién total de estudiantes desde preescolar hasta la media vocacional es de
dos mil seiscientos cuarenta y tres (2.643) alumnos, 10 que indica una cobertura del
65%, S se tiene en cuenta que & 31% de la poblacion esta en edad escolar, es decir,
entre los cinco y diecinueve afios, por tanto corresponde a un total de 4.092 nifios y
jovenes. Esta situacion arroja un déficit del 35% es decir 1.449 nifios y jovenes que

guedan por fueradel sistema escolar.
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TablaNo0.16 COBERTURA EDUCATIVA
EN EL MUNICIPIO DE ALCALA

ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO No. De UBICACION
ALUMNOS
1 COLEGIO SAN JOSE 495 AREA URBANA
2 | COLEGIO NOCTURNO SAN S. DE MARIZANCENA 200 AREA URBANA
3 COLEGIO LICEO MIXTO ( PRIVADOQ) 12 AREA URBANA
4 ESCUELA MARIA AUXILIADORA 605 AREA URBANA
5 ESCUELA SANTO TOMASDE AQUINO 514 AREA URBANA
6 CONCENTRACION RURAL AGRICOLA 303 AREA SUB URBANA
7 ESCUELA MANUEL MEJIA 35 VEREDA LA FLORESTA
8 ESCUELA SAN AGUSTIN 28 VEREDA LA CUCHILLA
9 ESCUELA NUEVA GRANADA 50 VEREDA EL CONGAL
10 ESCUELA SANTA TERESITA 38 VEREDA TRINCHERAS
11| ESCUELA FRANSISCO DE PAULA SANTANDER 40 VEREDA EL HIGUERON
12 ESCUELA ATANASIO GIRARDOT 31 VEREDA EL DINDE
13 ESCUELA CRISTOBAL COLON 25 VEREDA LA ESTRELLA
14 ESCUELA SIMON BOLIVAR 45 VEREDA SAN FELIPE
15 ESCUELA SAN BERNARDO 18 VEREDA PLAYAS VERDE
16 ESCUELA SAN JUAN BOSCO 18 VEREDA LOS SAUCES
17 ESCUELA JOSE IGNACIO RENGIFO 40 VEREDA MARAVELEZ
18 ESCUELA JUANA ARCO 50 VEREDA LA CANA
19 ESCUELA SEBASTIAN DE BELALCAZAR 23 VEREDA LA UNION
20 ESCUELA LA POLONIA 20 VEREDA LA POLONIA
21 ESCUELA DONA JOSE ANTONIO GALAN 30 VEREDA DONA EL EDEN
22 ESCUELA RURAL MANUELA BELTRAN 23 VEREDA BELGICA
TOTAL 2643

Fuente: SABE 50 Municipio de Alcald 1998.
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Déficit y Necesidades Educativas. Entre las necesidades educativas para |os

diferentes centros, en especia en la zona rural se tiene: Reparacion de unidades
sanitarias, reparacion de acantarillados, conformacién de espacios para

restaurantes escolares, mobiliario paraescuelasy enmallado de predios escolares.

En términos generales e Municipio presenta un déficit de cobertura en Educacion

Bésica Primaria Basica Secundaria y Media Vocacional. Las estadisticas educativas

indican gque la tasa de analfabetismo es del 18%. Estas cifras ponen de manifiesto €l

grave problemay revela la incapacidad del sector oficial para satisfacer la Demanda

Generada

Dentro de las Causas Principales que generan este Déficit se tienen:

R Bajos Ingresos Familiares: Las dificiles condiciones econémicas y sociales de
la poblacion, hace que muchos padres de familia se vean obligados a retirar a sus
hijos tempranamente de los estudios, para vincularlos a la produccién y contribuir
al meoramiento de los ingresos familiares. Los bajos ingresos familiares, el
dificil acceso vial, la inseguridad y € bago nivel educativo de los padres de
familia, trae como consecuencia la desmotivacion y desinterés para dar estudio a
sus hijos. Deigua forma, en la medida que € nifio crece y se desenvuelve en las

faenas agropecuarias, pierde el interés por € estudio.

Fo Deficiente Sistema de las Finanzas Publicas: La critica situacion financiera del
Municipio no permite generar la suficiente infraestructura fisica, la dotacién, €
mantenimiento y la conformacion de la planta docente que requiere el sector
educativo. En este sentido el Situado Fiscal es minimo para e Municipio, por
tanto no existe concurrencia, complementariedad ni subsidios por parte del Nivel
Seccional.

R Deficiente Infraestructura y Dotacién: El estado de las estructuras fisicas de

las escuelas rurdes no es la meor. La planta fisica de la mayoria de los
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establecimientos educativos de primaria poseen algin grado de deterioro por

fata de un sistema de mantenimiento preventivo en factores como ventilacion,

iluminacién, servicios sanitarios en un alto porcentaje, y paredes, entre otros.

R Deficiencia en la Planta Docente: La deficiencia en la planta docente en el
Municipio se caracteriza por la falta de profesores tanto de Primaria como de
Secundaria, otro problema que se ha identificado es la fata de Recurso Humano

Especiaizado y Capacitacion de los mismos.

La deficiencia en la Planta Docente es de nueve @) profesores® tanto de Primaria
como de Secundaria por tanto € nimero de estudiantes que no tienen profesores

asignados en la Primaria es de (181) Alumnos.

1.633 Estudiantes de Primaria
= 181 Alumnos que no tienen profesores asignados

9 Profesores

El nimero de Estudiantes de Secundaria que no tienen profesores asignados es de
(112) Alumnos.

Donde:

La Poblacion Tota de Estudiantes = 2.643 Alumnos.

La Poblaciéon de Primaria =1.633 Alumnos.

Entonces:

2.643 — 1.633 = 1010 Alumnos correspondientes a la Poblacion de Estudiantes de
Secundaria.

§ Tomado del Plan de Desarrollo del Munici pio de Alcala (1998 — 2000).



1.010 Estudiantes de Secundaria

= 112 Alumnos que no tienen asignado profesores
9 Profesores

Salud: El sector de la salud en € Municipio de Alcada se encuentra
descentralizado y dentro de la estructura de la administraciéon municipa no se
cuenta con una Secretaria 0 Direccion de Salud: las politicas, planes, programas y
recursos del sector son manegjados a través de las directivas del Hospital San
Vicente de Paul de Alcala (Valle), integrados con participacion de las autoridades
municipales y por usuarios en los términos de Ley: la administracion municipal
participa mediante la contratacion y coordinacion del Plan de Atencion Basica -
PAB.

En materia de salud cuenta con el Hospital San Vicente de Paul, el cua se constituye
en € primer nivel de atencidn, en este hospital prestan servicio, cinco meédicos
permanentes, dos odontdlogos, un bacteridlogo y cinco enfermeras. Los servicios
prestados por e hospital son:  Urgencias, Laboratorio Clinico, Odontologia,
Hospitalizacion, Ambulancia, Consulta Externa, Vacunacion y Saneamiento
Ambiental. Igualmente, funcionan cuatro puestos de salud en las veredas El Edén, El
Dinde, Maravelez y El Congal los cuales cuentan con su respectiva promotora en

forma permanente, prestan servicios de Primeros auxilios y atencion primaria.

El Municipio Posee dos consultorios médicos y tres consultorios odontol 6gicos

privados.

Morbilidad por Consulta Externaz  Alcala presenta una Morbilidad en
enfermedades de los tejidos dentarios duros, e infeccion respiratorio aguda,

enfermedades cardiovasculares y sintomas morbosos mal definidos.
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Esta Morbilidad se presenta todas las edades y sexos, es detectada por consulta

medica se desconoce informacion de la morbilidad sentida.

TablaNo. 17 MORBILIDAD POR CONSULTA EXTERNA

SEXO MASCULINO Y FEMENINO
( Todas las Edades)

No

ORDEN CAUSAS
1 ENFERMEDADESDE LOSTEJIDOSDENTARIOS
2 INFECCION RESPIRATORIA AGUDA
3 SINTOMAS GENERALES (ESTADO MORBOSO MAL DEFINIDO)
4 ENFERMEDADES CARDIOVASCULARES.

Fuente: Registro Diario de Consulta. Hospital San Vicente de Paul. Afio 1998.
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Mortalidad: Dentro de las cinco primeras causas de muerte, segin numero de
casos, en € registro individual de mortalidad del Hospital San Vicente de Paul,
sobresalen e atague con arma de fuego y € infarto agudo del miocardio, los

cuales suman €l 49% de los casos. (Ver tabla 18).
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TablaNo. 18 CINCO PRIMERAS CAUSASDE MORTALIDAD

SEXO MASCULINO Y FEMENINO
TODASLASEDADES
(Casos/ Tasas* 1.000)

No. No. De

Orden CAUSAS CASOS % Tasa
1 ATAQUE CON ARMA DE FUEGO 25 31.2 14.8
2 INFARTO AGUDO DEL MIOCARDIO 14 17.5 8.3
3 HIPERTENSION ARTERIAL 6 7.5 35
4 CANCER EN DIFERENTESSITIOS 6 75 35
5 INSUFICIENCIACARDIACA 4 5.0 2.3

Fuente: Registro Diario de Consulta. Hospital San Vicente de Paul. Ao 1998.

Indicadores Generalesdel Sistema de Salud:
Seguin informacién del Plan local de Salud, en e Municipio de Alcala se presentan

los siguientes indicadores de disponibilidad en el sector de la Salud:

En & Recurso Total de la Salud se cuentan con:
Tres (3) tiempos Médicos
Un (1) tiempo de Enfermera
Siete (7) tiempos de Auxiliar

Seis (6) tiempo de Promotor de Saneamiento.
En el Recurso Medico setiene:
Tres (3) instituciones Medicas

Dos (2) instituciones Particulares.

El calculo de las horas por habitante en la atencion del Servicio Medico es de 43

minutos.

7.000 hrs. / afio

= 0.43 horas/ hab.
16.108 hab.



82

El calculo de las horas por habitante en la prestacion del servicio de la enfermeria es

de 12 minutos.

2.000 hrs. / afio

= 0.12 horas/ hab.
16.108 hab.

Desde € punto de vista de la Distribucién Geografica del Recurso Medico, existe (1)
Medico por cada 5.369 habitantes en e Municipio de Alcala

10.3.2 Servicios Domiciliarios: En cuanto a la disponibilidad de los servicios
publicos domiciliarios de acueducto, saneamiento basico ( dcantarillado y
disposicion fina de desechos sdlidos), energia y telefonia se presenta una
clasificacion porcentual, sobre la cobertura de cada uno de €elos tanto para la

cabecera municipal como para el resto del municipio.

Acueducto: El Municipio de Alcald cuenta con una muy buena cobertura del
servicio de acueducto, debido a sus excelentes condiciones en cuanto a tamario,
poblacién y recurso hidrico. Este valioso recurso se dimenta a través de las

subcuencas los Angeles y San Felipe.

Junto con €l Municipio de Ulloa son los municipios de menor extension territorial, 1o
cua facilita @ aprovechamiento de lainversién en infraestructura de serviciosy vias,
su poblacién es més urbana que rural, puesto que la poblacién urbana equivale a
53.5% y larural tan solo e 46.5%.



En la cabecera municipal € servicio de acueducto lo presta “ACUAVALLE” la cual
cuenta con 1.550 usuarios y con una muy buena calidad de agua, certificada por la
secciona de salud, la cua hace posible que e sector urbano tenga una cobertura del
99% con excepcion de algunas viviendas de los barrios la Estacion, Flandes, €
Porvenir, y Bolivar.

Sin embargo Las inversiones se deben enfocar a meoramiento de la calidad del
agua, que aunque es apta para € consumo humano segun la secciona de salud, se
deben optimizar los sistemas de andisis y de tratamiento, al igua que su
almacenamiento y distribucion, de conformidad con las disposiciones legales sobre
calidad del aguavigente. ( Ver Tabla No.19).

Para €l resto del territorio municipal € servicio de acueducto lo presta € comité
departamental de cafeteros en asocio con € municipio, la Cooperativa de Cafeteros
del Norte del Valle CAFENORTE, Asociacion Futuros Agricultores de Colombia,
Junta de Accion Comuna de la Cuchilla, La Corporacién Villa del Saman
CORVISA; ademas e servicio de acueducto rura cuenta con 789 usuarios
distribuidos en todas las veredas y donde e 92% de las viviendas cuentan con
servicio de acueducto sin ningun tratamiento previo, haciendo que la calidad del agua
no sea tan buena

Las Veredas con porcentajes de menor cobertura, es decir entre e (80 y 90%) se

encuentran en las viviendas de las veredas los Sauces, Playas Verdes, la Poloniay la
Cuchilla. ( Ver Tabla No.20).



TablaNo. 19 DISPONIBILIDAD URBANA DEL SERVICIO DE ACUEDUCTO

CON SERVICIO SIN SERVICIO
DE ACUEDUCTO DE ACUEDUCTO

BARRIO (%) (%)
LA ESTACION 94 6
FLANDES 96 4
PORVENIR 97 3
BOLIVAR 97 3
LA PLAZUELA 08 2
SAMAN 11 08 2
JORGE ELIECER 99 1

GAITAN

SAMAN | 99 1
ARCILA 100 0
PORVENIR ALTO 100 0
EL PROGRESO 100 0
LASFLORES 100 0
RINCON SANTO 100 0
ALTO DE LA VIRGEN 100 0
BELLAVISTA 100 0
LASPALMAS 100 0
SECTOR CENTRO 100 0
SECTOR BOMBEROS 100 0
VILLA FERNANDA 100 0
TOTAL 99% 1%

Fuente: DANE, SISBEN




TablaNo. 20 DISPONIBILIDAD RURAL DEL SERVICIO DE ACUEDUCTO

CON SERVICIO SIN SERVICIO
DE ACUEDUCTO DE ACUEDUCTO

VEREDA (%) (%)
LOSSAUCES 79 21
PLAYASVERDES 82 18
LA POLONIA 83 17
LA CUCHILLA 83 12
BELGICA 90 10

EL HIGUERON 90 10
LA FLORESTA o1 9
EL DINDE o4 6
EL CONGAL 9% 4
LA CANA 9% 4
SAN FELIPE 9% 4
LA UNION 9% 4
LA ESTRELLA 97 3
EL EDEN 97 3
MARAVELEZ 99 1
TRINCHERAS 100 0
TOTAL 92% 8%

Fuente: DANE, SISBEN.

Las microcuencas y nacimientos de las fuentes hidricas que abastecen los acueductos
y las bocatomas del Municipio de Alcald, a igua que € Municipio de Ulloa no
nacen en su territorio, sino en los municipios de Quimbaya y Finlandia en €

departamento del Quindio.



Esta circunstancia reviste especia atencion e interés en la proteccion y conservacion
del recurso hidrico, debido a que no solo es supramunicipal, Sino que compromete

igualmente a dos departamentos.

Los proyectos que se planteen en torno a esta problematica, deberdn contemplar la

participacién de estos cuatro municipios (Alcala, Ulloa, Quimbayay Finlandia).

Alcantarillado: El Municipio de Alcad, dentro de la totalidad de su territorio,

cuenta con una coberturade 51% del servicio de alcantarillado.

En la cabecera municipa € servicio de acantarillado es prestado por
“ACUAVALLE” con una cobertura del 91%, contando con la presencia de 1.400
usuarios y presentdndose las mayores deficiencias en los barrios € Porvenir, la
Estacion, Bellavistay la Plazuela. ( Ver TablaNo. 21)

Por otro lado € municipio no cuenta con ningun sistema de tratamiento y disposicién
final de residuos de las redes de alcantarillado, siendo todas vertidas a las quebradas
el Micoy Chagualito y de estas directamente a rio la Viga a través de la quebrada

los Angeles, para luego desembocar a rio Cauca ala atura del municipio de Cartago.

En e &rearura del municipio, apenas un 14% de las viviendas cuentan con servicio
de alcantarillado.( Ver TablaNo. 22).
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TablaNo. 21 DISPONIBILIDAD URBANA DEL SERVICIO DE ALCANTARILLADO

CON SERVICIO

SINSERVICIO
DE ALCANTARILLADO

DE ALCANTARILLADO
BARRIO (%) (%)
LA PLAZUELA 89 11
ARCILA 100 0
JORGE ELIECER GAITAN 96 4
PORVENIR ALTO 99 1
EL PROGRESO 93 8
PORVENIR 79 21
LASFLORES 100 0
SAMAN | 94 6
RINCON SANTO 100 0
ALTO DE LA VIRGEN 100 0
BELLAVISTA 84 16
BOLIVAR 93 7
FLANDES 85 15
LASPALMAS 93 7
SECTOR CENTRO 99 1
SAMAN 11 94 6
SECTOR BOMBEROS 100 0
LA ESTACION 36 64
VILLA FERNANDA 96 4
TOTAL 91% 9%

Fuente: DANE, SISBEN.




TablaNo.22 DISPONIBILIDAD RURAL DEL SERVICIO DE

ALCANTARILLADO

DE ALCANTARILLADO CCANTARILL

DE ALCANTARILLADO
VEREDA (%) (%)
MARAVELEZ 0 100
BELGICA 0 100
LA POLONIA 0 100
EL CONGAL 0 100
LA CUCHILLA 0 100
LA CANA 0 100
SAN FELIPE 0 100
TRINCHERAS 2 98
LA ESTRELLA 2 98
LA FLORESTA 4 96
LA UNION 4 96
EL EDEN 10 90
EL HIGUERON 31 69
EL DINDE 33 67
PLAYASVERDES 65 35
LOSSAUCES 78 22
TOTAL 14% 86%

Fuente: DANE, SISBEN.




Energia: El servicio de energia es prestado por la Empresa de Energia Eléctrica
del Pacifico “EPSA” con un servicio aceptable y una cobertura del 96% tanto para

el &rea urbana como paralasrurales.

En la cabecera municipal las mayores deficiencias en cuanto a cobertura las presentan

los barrios la Estacion, Bellavista, y Bolivar.

A nivd rura las Veredas € Higueron, Playas Verdes y Maravelez presentan los
mayores problemas de cobertura.

Para acanzar una cobertura del 100% en este servicio, las inversiones no son
representativas y se deben plantear en el corto y mediano plazo.

Teefonia: La Capacidad de la planta instalada es de 1.024 usuarios, donde se
encuentran 294 lineas residenciales, 129 comercialesy 15 lineas oficiales, 3 lineas
publicas y 100 lineas en proceso de instalacién; en conclusion sblo se ha ocupado
el 55% de su capacidad.

10.3.3 Equipamientos Colectivos:

Sistema de Eliminacién de Excretas: En cuanto a los sistemas de eliminacion de

Excretas se tienen cuatro posibilidades:
1) No tiene servicio sanitario
2) Letrinaoinodoro sin conexion
3) Inodoro conectado a pozo séptico

4) Inodoro conectado a alcantarillado.
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La distribucion porcentual dentro del Municipio por cada sistema es la siguiente: No

tiene servicio sanitario @ 4%, letrina o inodoro sin conexion € 16%, inodoro

conectado a pozo séptico € 14% e inodoro con conexion con € alcantarillado € 66%.

FiguraNo.2

Fuente: Elaborado con Base en Informacion DANE — SISBEN.

Dentro de la cabecera municipal € 91% de las viviendas cuentan con inodoro
conectado con € acantarillado, €l 2% a pozo séptico, € 4% tiene letrina 0 inodoro
sin conexion con € alcantarillado ni a pozo séptico y un 3% no cuenta con servicio

sanitario.

Los mayores inconvenientes en cuanto a sistema de eliminacion de excretas se
presentan en los barrios la Estacion, € Porvenir, Belavista 'y la Plazuda.( Ver Tabla
No. 23).

Para el &rearura del municipio, tan solo e 14% de las viviendas cuentan con inodoro

conectado con el alcantarillado, el 36% conectado a pozo séptico, € 44% de la
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poblacién rural posee letrina o inodoro sin conexién con € acantarillado ni a pozo

septico y el 5% no cuenta con servicio sanitario. (Ver TablaNo. 24 ).

TablaNo. 23 SISTEMA DE ELIMINACION DE EXCRETAS EN AREA URBANA

BARRIO NOTIENE |LETRINAO | INODOROCON INODORO CON
SERVICIO | INODOROSIN | CONEXION A CONEXION AL
SANITARIO | CONEXION | POZOSEPTICO |  ALCANTARILLADO
LA ESTACION 14 37 13 36
PORVENIR 3 17 0 79
BELLAVISTA 8 6 1 4
FLANDES 9 0 6 35
LA PLAZUELA 11 0 0 89
LASPALMAS 4 4 0 93
BOLIVAR 1 4 2 93
EL PROGRESO 0 3 5 3
SAMAN | 2 2 2 [sY/
SAMAN I 2 4 0 A
JORGE E. GAITAN 1 3 1 %
VILLA FERNANDA 0 0 4 %
PORVENIRALTO 0 0 0 99
SECTOR CENTRO 0 0 0 99
ARCILA 0 0 0 100
LASFLORES 0 0 0 100
RINCON SANTO 0 0 0 100
ALTODE LA 0 0 0 100
VIRGEN
SECTOR 0 0 0 100
BOMBEROS
TOTAL 3% 4% 2% 91%

Fuente: DANE — SISBEN.



TablaNo. 24 SSISTEMA DE ELIMINACION DE EXCRETASEN AREA RURAL

BARRIO NO TIENE LETRINA O INODORO CON INODORO CON
SERVICIO INODOROSIN | CONEXION A CONEXION AL
SANITARIO | CONEXION POZO SEPTICO | ALCANTARILLADO
PLAYASVERDES 18 12 6 65
EL DINDE 13 22 31 33
EL HIGUERON 10 23 35 31
EL CONGAL 8 31 61 0
EL EDEN 7 59 24 10
LA CANA 7 58 36 0
LA FLORESTA 6 49 40 4
LA UNION 4 74 19 4
LA CUCHILLA 4 36 60 0
LOSSAUCES 3 10 9 78
BELGICA 3 73 25 0
LA POLONIA 3 50 47 0
SAN FELIPE 1 63 36 0
TRINCHERAS 0 74 24 2
LA ESTRELLA 0 44 55 2
MARAVELEZ 0 27 73 0
TOTAL 5% 44% 36% 14%

Fuente: DANE — SISBEN.



Sistema de Disposicion de Basuras: En cuanto a la disposicién de Basuras, se
consideran dos sistemas:

1) Recoleccion Domiciliaria

2) Enrio o quebrada, patio, zanja o baldio y/o mediante quema o entierro.

Se observa que en la cabecera municipal, €l 4% de los hogares contintan utilizando
como sistema de disposicion de basuras e rio o quebrada, patios, zanjas o
simplemente las queman o las entierran sin hacer uso del servicio de recoleccion

domiciliaria

Como caso atipico en € &rea urbana se presenta especificamente en e barrio la
Estacion fata de conciencia de sus habitantes en cuanto a uso del servicio de
recoleccion domiciliaria, e iguamente, se observa falencias por parte de las
autoridades municipales en la toma de medidas més estrictas para evitar este tipo de

contaminacion.( Ver TablaNo. 25).

En & arearura del municipio, apenas el 1% de las viviendas cuentan con servicio de

recoleccion domiciliaria de aseo. (Ver Tabla No. 26).
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TablaNo. 25 SISTEMA URBANO DE DISPOSICION DE BASURAS.

DISPOSICION DE BASURAS
BARRIO RECOLECCION OTRA FORMA
DOMICILIARIA %
%

LA ESTACION 41 59
VILLA FERNANDA 9% 4
PORVENIR ALTO 97 3
BELLAVISTA 97 3
JORGE ELIECER GAITAN 98 2
PORVENIR 9 1
SAMAN | 9 1
BOLIVAR 9 1
LAPLAZUELA 100 0
ARCILA 100 0
EL PROGRESO 100 0
LASFLORES 100 0
RINCON SANTO 100 0
ALTO DE LA VIRGEN 100 0
FLANDES 100 0
LASPALMAS 100 0
SECTOR CENTRO 100 0
SAMAN I 100 0
SECTOR BOMBEROS 100 0

TOTAL 96% 4%

Fuente: DANE, SISBEN.



TablaNo. 26 SSISTEMA RURAL DE DISPOSICION DE BASURAS

H RECOLECCION OTRA H
VEREDA DOMICILIARIA FORMA
% %
I MARAVELEZ | 0 | 100 "
I BELGICA | > | % "
[ LAFLORESTA | 1 | ) "
I LA POLONIA | 0 | 00 "
I EL CONGAL | 2 | % "
[ LAcCuCHILLA ] 0 | 100 "
| LA CARA | 0 | 0 "
I TRINCHERAS | 0 | 100 "
I SAN FELIPE | 0 | 00 "
I LOSSAUCES | 0 | 00 "
[ PLAYASVERDES | 0 | 00 "
I LA UNION | 11 | % "
[ ELHIGUERON | > | % "
[ LAESTRELLA ] 0 | 00 "
I EL DINDE | 0 | 00 "
I EL EDEN | 3 | 57 "
TOTAL 1% 99%

Fuente: DANE — SISBEN.



TablaNo. 27 EVALUACION GENERAL DE LA SITUACION ACTUAL

DIMENSION SOCIAL

FORTALEZAS | OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
POBLACION Crecimiento Migracién
controlado
VIVIENDA Bgja Calidad
SERVICIOSSOCIALES: |  |nfraestructura Deficienciaen la
prestacion ddl servicio
SALUD aceptable medico, debido ala
insuficiencia de
personal.
EDUCACION Posee Losdos Colegiosque | * Presentaunatasade * Bgjos ingresos
Infraestructura | poseee Mcpio brindan | analfabetismo del 18%. familiares.
aceptable parael jornadas diurna o, S
?gmaﬁopdel J nocturna. y * Pre(_:anagltuamon * Deficienciaen laplantg)
municipio financiera docente.
* Feltade motivacion e
interés de padres de
familiay estudiantes ante
laactual situacion
recesiva.
CULTURA, Presenta Posible Contaminacion
RECREACIONY Infraestructura del riolaVigay la
DEPORTE aceptable Quebrada los Angeles
por laexistencia de
algunos sitios
recrescionales cercade
esta zona.
AGUA POTABLE Presenta una LasfuentesHidricas | Cuatro veredaspresentan
Cobertura que abastecen los una cobertura inferior
(ACUEDUCTO) aceptable acueductosnonacenen | entreel rango de 80y
su territorio. 90%.
ALCANTARILLADO No cuenta con ningin
sistema de tratamiento
y disposicion fina de
residuos.
ENERGIA ELECTRICA Presenta un Lasinversiones se Se presentan algunas
servicio aceptable deben plantear enel | deficiencias en cuanto a
cortoy mediano plazo. coberturatanto en el
sector rural como
urbano.
TELEFONO Se encuentran 100 Tan s6lo se haocupado
lineas en proceso de e 55% de su
instalacion. capacidad.
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EQUIPAMIENTOS
COLECTIVOS
SISTEMA DE
ELIMINACIONDE
EXCRETAS

SISTEMA DE
DISPOSICION DE
BASURAS

Infraestructura
aceptable

* Se presentan algunos
inconvenientesen
algunos barrios de la
cabeceramunicipal .

* Falta de conciencia
de sus habitantes por el
uso del servicio de
recoleccion.

* Falenciadelas
autoridades
municipaes en latoma
de medidas més
estrictas.

En el &earura apenasel
1% de las viviendas
cuentan con servicio de
recoleccion de aseo

Fuente: Elaborado por las Autoras.



11. DIMENSION ECONOMICA

11.1 Generalidades.

11.1.1 Aspectos Socioecondmicos. La region Norte del Vale del Cauca,
representa € 13.57% del total de la poblacion departamental y cuenta con una
extension de 5.331 km?, participando con e 25.15% del total departamento
(21.195km?).

Econdmicamente, representael 8.25% del total en el Vaor Agregado Departamental.
La actividad agricolaregional ha sido afectada por €l comportamiento haciala baja de
los precios internacionales; por una estructura de costos intermedios (insumos) cada
vez mayor, lo cua la hace perder competitividad; por ausencia de proyectos de
produccion identificados mediante cadenas agroindustriales que le permitan al
agricultor obtener mayores ingresos y generar empleos. Esta se constituye en una de
las principales falencias en la Zona Norte del Valle debido a la falta de tecnificacion
en sus actividades productivasy la carencia de nuevas tecnologias. A pesar de ello €l
Vaor Agregado generado por e Sector Agropecuario es éd maés representativo para
esta zona en términos relativos y absolutos, con un 34.47% de participacion. Figura
en un segundo lugar & Alquiler de Vivienda con & 10.68%, las Comunicaciones con
un 7.13%, la Construccion con € 7.74% y e Gobierno con € 6.05%. ( Ver Figura
No. 3).



FiguraNo3.

VALOR AGREGADO POR SECTORES ECONOMICOS EN LA ZONA
NORTE DEL VALLE
1998-2000

GOBIERNO 6.05%
CONSTRUCCIO
7.74%
COMUNICACION AGRICOLA
7.13% 34.47%

ALQUILER DE
VIVIENDAS
10.68%

Fuente: Plan de Desarrollo Municipio de Alcaa 1998-2000.

11.1.2 Estructuradel Valor Agregado en e Municipio de Alcala ( 1987-1992)8

La mayor contribucion del Municipio de Alcald en € Valor Agregado a interior del
Norte del Valle, segin ramas de actividad econdmica, se presentd en e Sector
Agricolacon 4.09%, seguido por el Sector de Servicios con un 1.09%, a diferencia

del sector industrial que tan solo presento un 0.95% en el afio 1987.

En e afio 1991, e Sector Agricola llego a ser del 3.73%, la participacion en la
generacion del valor agregado se ha venido reduciendo como consecuencia del escaso
desarrollo de sectores distintos a agricola, en este caso la industria, la cua no ha
generado en el Municipio una dindmica de crecimiento, debido a que la contribucion

por parte de este sector no superael 1%.

8 Se toma eta evolucion del Valor Agregado del Municipio de Alcala (1987-1992), debido a que & Crecimiento Econémico del
Municipio hastala fecha no ha presentado incrementos superiores alas cifras mencionadas.
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En los periodos analizados € Sector Agricola presentd un crecimiento sostenido

debido a las ventajas comparativas y a una vocacion agricola definida. ( Ver Tabla).

TablaNo. 28 CONTRIBUCION DEL VALOR AGREGADO DEL MUNICIPIO
DE ALCALA AL INTERIOR DEL NORTE DEL VALLE.
( A precios constantes de 1975)

SECTORES 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992
Participacion % % % % % %
AGRICOLA* 4,09 3,7 3,1 3,68 | 3,73 3,92

INDUSTRIA 095 | 0,78 | 0,45 | 0,44 | 0,58 | 0,45

SERVICIO 1,09 | 1,13 | 1,3 12 [ 128 | 1,17

* Céculos CIDSE con base en Informacion preliminar del DAPV.

Fuente: Célculos CIDSE con base en CODE; “ Anuario Estadistico del Vale’,
URPAy CVC.

Predomina los bajos niveles de productividad, como consecuencia de la asignacion de
la fuerza de trabajo en actividades de bajos rendimientos, es decir se tiene un escaso
desarrollo en las actividades agricolas, assmismo una mano de obra no calificada. (
Ver FiguraNo. 4).

De todas maneras, la actividad agricola en € municipio ha sido afectada por €l
comportamiento hacia la baja de los precios internacionales, por una estructura de
costos intermedios ( insumos ) cada vez mayor, lo cua la hace perder competitividad;
por ausencia de proyectos de produccion identificado mediante cadenas
agroindustriales que le permitan a agricultor obtener mayores ingresos y generar
empleos. De igual manera, la Recesion Econdmica del Pais, caracterizada por los
altos costos financieros, la Reevaluaciéon del Tipo de Cambio, los Bgjos Niveles de
Subsidios y la Inseguridad Rural aunado a factores climéticos son los aspectos

adicionales que tienen en grandes dificultades a sector agricola.
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FiguraNo. 4
CONTRIBUCION DEL VALOR AGREGADO DEL MUNICIPIO DE ALCALA AL
INTERIOR DEL NORTE DEL VALLE*.
45
41 —
3,5 [ ] [

317 EAGRICOLA
< 25T B INDUSTRIA
= L1 O SERVICIO

1,5
1M
0,5 1+
0 T T T T T
1987 1988 1989 . 1990 1991 1992
AROS

* A precios constantes de 1975.
Fuente: Calculos CIDSE con base en CODE; “ Anuario Estadistico ddl Valle’,
URPA y CVC.

PIB-PERCAPITA en e Municipio de Alcala (1987-1992):

El PIB PER CAPITA por sectores en e municipio permite visualizar

comportamiento del ingreso por persona en € Municipio, es decir e valor que

corresponde a cada persona por € valor agregado que genero cada sector ( ver tabla

No. 29).

El sector Agricola se caracterizé por presentar la mayor contribucién a ingreso por

persona en & municipio, no obstante € valor agregado generado en la industria,

disminuyo en términos absolutos, evidenciando asi un estancamiento originado por la

ausencia de inyeccion de capital por tanto se reflgja una disminuciéon en el valor

agregado, impidiendo asi la reactivacion en la demanda interna, 1o cua a su vez

contribuye a un aumento en la tasa de desempleo en este sector.
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Es preocupante la pérdida de competitividad del sector industrial, situacion que se
explica por la ausencia de una politica industrial adecuada, |a persistencia de tramites
insuficientes, la falta de una adecuada infraestructura, la bgja calificacion de la mano

de obra, €l bajo desarrollo tecnolégico y el reducido mercado de capitales.

Por tanto una estructura econémica como la predominante en € Municipio de Alcala
sugiere que & grado de complementariedad e integracion sectorial es muy débil y que
por tanto la capacidad de generacién y de crecimiento del valor agregado es limitado.

TablaNo. 29 PIB PER CAPITA POR SECTORESEN EL MUNICIPIO DE
ALCALA.
Millones de pesos ( 1975)

SECTORES* | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992
AGRICOLA* | 0,514 | 0,509 | 0,55 0,7 0,67 [ 0,77
INDUSTRIA [ 0,087 | 0,078 | 0,047 | 0,057 | 0,061 | 0,049

|L_SERVICIO 0,19 02 [ 025 | 024 [0247 | 0,27
Fuente: Calculos CIDSE con base en CODE; “ Anuario Estadistico del Valle”,
URPA y CVC.

11.2 Poblacion Econémicamente Activa e I nactiva en el Municipio:
Se denomina fuerza laboral o poblacién econdémicamente activa ( PEAS ), a la
poblacion que participa activamente en e mercado laboral, bien sea trabgando o

buscando trabajo. La PEA se compone entonces de los empleados y desempleados.

§ Poblacion Econémicamente Activa mayor a 12 afios y menor de 65 afios.
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L a poblacion ocupada puede ser clasificada seguin diferentes criterios:

)
L X4

Tipo de Ocupacion: Permanente o Tempora, considerandose el trabgo
permanente aquel que se deriva de un acuerdo definitivo en forma regular. En
cambio, el trabajo temporal es aguel cuyo periodo de duracion esta limitado a un
tiempo determinado por |as partes contratantes.

Por Rama de Actividad Econémica: corresponde al sector econdmico donde se
encuentra ubicado e empleado.

Posicion Ocupacional: Se define como posicién Ocupaciona € estatus del
empleado dentro de la empresa. Las principales posiciones ocupacionales son: (
patronos, obreros, y empleados particulares, obreros o empleados del gobierno,
empleado domeéstico, trabajador por cuenta propia, trabajador familiar sin

remuneracion y patron o empleador.

Sector Formal e Informal: De acuerdo con la definicion tedrica del sector

informal se tienen los siguientes tipos de ocupacion:

a. Trabgjadores por cuenta propia diferente de los profesionales y técnicos, rubro
gue cobijaria a los vendedores ambulantes de bienes y servicios entre otras
actividades.

b. Losayudantes familiares sin remuneracion.

c. El servicio doméstico.

d. Los patronosy trabajadores de las microempresas® .

Poblacion Subempleada:  Constituido por aquel grupo de personas que estando
ocupadas, desean y pueden trabajar més tiempo del que cominmente dedican a
sus actividades remuneradas.

8 Denominada Unidades Productivas con diez 0 menos trabajadores asal ariados permanentes, puede

darse el caso de que en otros el limite pueda ser cinco.
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Se denomina Poblacién Econdémicamente Inactiva (PEI), a la poblacion que, estando

en edad de trabgjar, no esta trabagjando ni  buscando trabagjo por que no desea 0 no
puede por dedicarse a estudio, a las labores domésticas, o por disponer de una

pension u otros ingresos.

Dentro del Area Urbana del Municipio, € 29% de la poblacion se encuentra Ocupada.
Principalmente en las Actividades Comerciales. ( Ver TablaNo. 30)

En e Area Rura del Municipio, se observa una disminucion de éreas cultivadas y
reemplazadas por pasto, lo cual conlleva a los campesinos (jévenesy vigos) esperar
alguna cosecha o ser llamados para trabgjar temporamente, debido a la fata de

especializacion en la mano de obra.

Los fendmenos migratorios son originados hacia la ciudad en busca de nuevas y

mejores oportunidades, donde en la mayoria de los casos no las tienen.

En total, e 31% de la poblacién Rural se encuentra ocupada, principalmente en la
Actividad Agricola porcentaje ligeramente superior ala del area Urbana. ( Ver Tabla
No. 31).

En las Veredas donde se encuentra menos poblacion ocupada son Maravelez, La
Estrella, El Edény La Cafia.
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Poblacién en Edad de Trabajar (1998):

Segun la pirdmide poblaciona y teniendo en cuenta que la poblacion en edad de
trabajar es aquella comprendida entre mayor de 12 afios y menor de 65 afios; se tiene
por tanto que la poblacion en edad de trabajar (PET) es e 64% de la poblacién total
del municipio parael afio 1998.

Entonces:

PET 1998 = 10.229 habitantes

PT1998 = 15.983 habitantes ’y

P< 12 afios;99s = 5.754 habitantes.

Poblacion Ocupada (1998):

Para conocer la poblacion ocupada, es necesario conocer la poblacion ocupada Rural

y Urbana

—» Poblacion Ocupada Urbana = 29% de la PET = 2.66 hab.
—p Poblacién Ocupada Rural = 31% de laPET = 3.170 hab.

—p Poblacion Desocupada Urbana = 71% de la PET = 7.262 hab.
—» Poblacién Desocupada Rural = 69% de la PET = 7.058 hab.
Poblacion Econémica Activa:

Comprende la suma de la poblacion ocupada mas la poblacion desocupada; para ello

tan solo se tomara la poblacién urbana.
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—» PEA = 2.966 hab. + 7.262 hab.

—» PEA = 10.228 hab. - %PEl

La poblacion econémicamente activa no se puede calcular, debido a que no se tiene €
porcentgje de la poblacion econdmicamente inactiva; porcentgje que tan solo se logra
obtener por medio de encuestas 0 censos, ya que esta informacion es muy dificil
proyectar debido a que es aguella poblacion en edad de trabgjar que en ciertas
ocasiones nNo necesitan trabagjar, 0 Nno pueden, 0 no estan interesados en tener una
ocupacion remunerada, € caso de esta poblacién son los estudiantes universitarios o
de secundaria que tan solo estudian y no laboran y otro caso son las amas de casa,

entre otros casos mas especiales.

— Entonces, e municipio tiene:

PTig9s = 15.983 hab.
PET 1998 = 10.229 hab.
O1908 = 2.966 hab.
Digog = 7.262 hab.
PEA = Se desconoce, por no poseer €l % de la PEI.

URBANA

Por lo tanto tan solo se puede calcular la tasa de ocupacion (TO) y la tasa de

desempleo, paralaprima(TD’)

> TO= Ocupados * 100
Pb. Edad de trabajar

—» TO0= 2966 hab *100
10.229 hab
—» TO= 28,9%




107
Esto significa que para € afo 1998, e municipio de alcala poseia una demanda

|aboral de 28,9%.

—» TD' = TGP-TO, entoncessereemplazalaTGPylaTO

—P» p = ¢PEA_ O 0,4,
8PET  PETH

2% 100
8PET H

810.299hab i

100

» | TD' = 71%

Esto significa que para e mismo afio 1998, € municipio de Alcala poseia una fuerza
de trabajo del 71% que se encontraba desempleada.

Por lo tanto en 1998 el municipio en su cabecera municipal deja esclarecer que poseia

un mayor tasa de desempleo gque la que se encontraba laborando.

—» (TO < TD")

v v

5 (289%< 71%)

Esto puede ser explicado en mayor medida a que en su cabecera e municipio no
posee industrias, tan solo una pequefia industria de muebles, la cua ofrece poca
demanda laboral y que ademés el desarrollo econémico del municipio lo proporciona
el sector agricola, y donde cabe mencionar que econdmicamente posee una

agricultura de subsistencia con un desarrollo incipiente de las fuerzas productivas.



TablaNo. 30 POBLACION URBANA OCUPADA

(1997 —1998)
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BARRIO

POBLACION OCUPADA
(%)

PORVENIR

25

VILLA FERNANDA

25

SECTOR BOMBEROS

26

SAMAN |

27

BELLAVISTA

27

FLANDES

PORVENIRALTO

LA ESTACION

SAMAN I

LA PLAZUELA

LASFLORES

LASPALMAS

ARCILA

R|8|8(8(3|8|B|N

JORGE ELIECER GAITAN

31

ALTO DE LA VIRGEN

31

BOLIVAR

31

EL PROGRESO

32

SECTOR CENTRO

32

RINCON SANTO

TOTAL

29%

Fuente: DANE, SISBEN.



TablaNo. 31 POBLACION URBANA DESOCUPADA

(1997 - 1998)
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BARRIO

POBLACION DESOCUPADA
(%)

PORVENIR

75

VILLA FERNANDA

75

SECTOR BOMBEROS

74

SAMAN |

73

BELLAVISTA

73

FLANDES

73

PORVENIRALTO

72

LA ESTACION

72

SAMAN I

71

LA PLAZUELA

70

LASFLORES

70

LASPALMAS

70

ARCILA

JORGE ELIECER GAITAN

ALTO DE LA VIRGEN

BOLIVAR

EL PROGRESO

SECTOR CENTRO

RINCON SANTO

TOTAL

Fuente: DANE, SISBEN.



TablaNo. 32 POBLACION RURAL OCUPADA

(1997 —1998)
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BARRIO POBLACION OCUPADA
(%)
MARAVELEZ 27
LA ESTRELLA 27
EL EDEN 28
LA CANA 29
EL CONGAL 30
EL HIGUERON 30
LA FLORESTA 31
LA POLONIA 31
LA CUCHILLA 31
LOS SAUCES 31
TRINCHERAS 32
SAN FELIPE 32
PLAYAS VERDES 32
LA UNION 33
EL DINDE A
BELGICA 39
TOTAL 31%

Fuente: DANE, SISBEN.



TablaNo. 33 POBLACION RURAL DESOCUPADA

(1997 —1998)
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BARRIO POBLACION OCUPADA
(%)
MARAVELEZ 73
LA ESTRELLA 73
EL EDEN 72
LA CANA 71
EL CONGAL 70
EL HIGUERON 70
LA FLORESTA 69
LA POLONIA 69
LA CUCHILLA 69
LOS SAUCES 69
TRINCHERAS 68
SAN FELIPE 68
PLAYAS VERDES 68
LA UNION 67
EL DINDE 66
BELGICA 61
TOTAL 69%

Fuente: DANE, SISBEN.
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11.3 Distribucién dela Tierra: En Alcala predominan los predios con extension
pequefia, que corresponden al 55% del total.

11.3.1 Tiposde Predios:
Microfundio 15%
Minifundio®  40%
Latifundio®  45% en promedio

FiguraNo.5

latifundio

Minifundio
40%

Fuente: Secretaria de Agriculturay Fomento-URPA.

" El Microfundio es una Parcela menor acinco hectareas.

8 EI Minifundio es una Parcela RUstica de pequefia extensi6n, en cuya explotacion se obtiene una
productividad bajay dificil rendimiento.

8 El Latifundio es una Propiedad Rustica de grandes dimensiones (mas de 100 hectéreas).
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MapaNo. 12 ZONIFICACION DEL USO DEL SUELO EN EL MUNICIPIO
DE ALCALA.
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114 Estructura Productiva.

114.1 Actividades Primarias
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Sector Agricola: Las estadisticas de Urpa, muestran una tendencia decreciente

de las actividades agricolas del Municipio, Las tasas de crecimiento del &rea

sembrada de los principales cultivos reflgjan un significativo desplazamiento de

las plantaciones en transitorios y permanentes, los cuales entre 1990 y 1998

arrojaron altos indicadores de decrecimiento, los primeros que venian en franca

disminucién su érea sembrada a comienzo de la década de los 90 pasaron de una

tasa negativa del —38.1 % en el periodo 1990-1993, a un crecimiento negativo

del —74.5 % entre 1995-1998. basicamente su principal base econdmica, € café

eslaprincipa explicacion a esta disminucion en las &reas sembradas.

Los cultivos permanentes con igual comportamiento que € anterior pasaron de un
crecimiento del —2.7 % entre 1990-93 a un -17.2 % en e periodo 1995-98. El

territorio agricola igual que e conjunto del departamento muestra aternativas de

ocupacion con los frutaes, que entre 1995-1998, crecieron un 9.7 % y las hortalizas

con unatasa dd 9.1 %, en menor proporcion se presenta una tasa positiva para las

raices y bulbos, que crecieron en € Ultimo periodo de andlisis un 4.4 %.

TablaNo. 34 TASASDE CRECIMIENTO DE CULTIVOSEN ALCALA.

CULTIVOS 90-93 | 93-95 | 95-98
% % %
TRANSITORIOS -38,1 | -22,7 | -74,5
PERMANENTES -2,7 -9,9 -17,2
FRUTALES 11,7 9,7
HORTALIZAS 0 9,1
RAICES BULBOS 4,4
TOTAL AREA SEMBRADA MUNICIPIO DEALCALA.| -266 | -7,38 [ -13,65

Fuente: Elaborado con Base en Informacion URPA.
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El andlisis de la actividad agricola del Municipio de Alcala, presento en su cultivo

permanente EL CAFE una reduccion en € &rea cosechada, asi como en la
produccién; s se tiene en cuenta que Alcala es por tradicion un municipio cafetero, es
necesario por tanto resaltar la incidencia que tiene la “CRISIS CAFETERA” en el
crecimiento econdémico del Municipio lo cua ha generado la sustitucion de cultivos

por zonas de pastoreo.

Lacrisis actual del grano ha sido una de las mas profundas en la historia del pais.

Surgié en 1990; tras la ruptura del Pacto Mundia de Cuotas, cuando €l precio cay6
cerca del 50%, obligando a los paises productores ( entre ellos Colombia) a exportar
todas sus cosechas y rematar la mayor parte de sus inventarios para compensar la

reduccion de ingresos.

En los uUltimos anos, la Politica Cafetera no funciona debido a:

El Nuevo Entorno que experimenta la Caficultura Nacional y e Mercado
Internacional, La Ruptura en € Pacto de Cuotas, |a Competitividad con otros paises
productores en cuanto a la Diversificacion del Café, Asimismo en Colombia no se
han atendido problemas estructurales como el envejecimiento de las plantacionesy la
baja rentabilidad de la Caficultura.

El momento culminante de la Produccién Nacional fue en e afio cafetero ( 1992-

1993), cuando se producia 18 millones de Sacos.
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Actualmente la Cosecha Colombiana Cafetera es la més baja de los Ultimos 23 afios y
registré entre enero y noviembre de 1999 un descenso del 30.18% respecto a mismo

periodo del afio anterior.

El precio Interno de compra del café ha experimentado reducciones, ocasionadas por
labagja oferta del grano en el @mbito interno, teniendo en cuenta la drastica caida en la
produccion que ha llevado a los compradores a ofrecer precios por encima del
establecido por la Federacidn, originado por la disminucién en € café de exportacion.

Respecto a las Exportaciones, se tiene que en los primeros diez meses del 99 ( enero a
octubre ) se totalizaron 7.81 millones de sacos, 1.2 millones menos que en e afio
1998, lo que significo una reduccidn en 1999 de 13.32%. ( Ver FiguraNo.6).

FiguraNo.6
PRODUCCION DE CAFE EN 1999
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Fuente: Banco de la Republica.
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L as exportaciones Colombianas del grano para el afio cafetero de 1998-1999, cayeron
a 10.3 millones de sacos y la participacion del Fondo Nacional del Café fue del 29%,
lo cual restringio su flujo en ddlares como fuente para la financiacion de la operacion

de los programas y servicios.

En e 2000, los requerimientos de unos 2.1 Millones de sacos del Mercado Interno, no
Pueden ser cubiertos con sub productos como café pasilla, debido a la baja cosecha
por lo que una consecuencia sera e incremento en los precios de la Materia Prima

paralalndustria Nacional.

FiguraNo.7
BXPFORTAC ONES DE CAFE EN LA DECADA CE LCS Os.
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Fuente: Federacafé.

El Municipio de Alcala experiment6 a partir del afio 1991 una baja productividad
debido al surgimiento de la "BROCA" ; por tanto, muchos de los caficultores de las
zonas cafeteras encuentran la necesidad de vender las fincas para € cubrimiento de
sus deudas y en la mayoria de los casos para ubicarse en otra zona cafetera u otro

municipio.
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El area dd cultivo del Café se encuentra establecida en 3.145 hectareas, que sin

abarcarlas en forma exclusiva corresponde a 53% del area municipal.

Generamente €l Café se encuentra intercalado con Plaano, € cua le sirve de

sombrio y a su vez contribuye al control erosivo.

Las zonas productoras para el cultivo del Café estén ubicadas entre los (1.200 — 1.600
m.s.n.m), la cual comprende las veredas La Cafa, Trincheras, La Cuchilla, La
Floresta, Bélgica, Maraveles, € Conga y La Polonia. Se encuentran en esta zona
2.187 hectaresas cultivadas en Café.

El principa limitante para € desarrollo del cultivo del Café es la presencia de la
Broca, la cual ha inducido a la erradicacion en mas del 50% de los cultivos
establecidos en la zona baja del municipio (950 — 1.200 m.s.n.m).

La produccion anual de Café se estima en 3.750 toneladas de pergamino seco (C.P.S)

para un rendimiento promedio de 1.5 toneladas sobre hectareas afio.

El Péaano ha sido fuertemente atacado por la enfermedad denominada
"ELEFANTIASIS', que unido a robo continuo constituyen las principales limitantes
para € cultivo del Platano. En la actualidad se encuentran 15 hectéreas de Pldtano
establecidas.

Para el Platano es muy dificil calcular la produccion, encontrandose entre los 120 y

350 racimos por hectarea afio.
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Los suelos han pasado a ser areas en pastos practicando una ganaderia semi-

extensiva; en mayor proporcién se han establecido, e Tabaco, Cafia Panelera, Maiz y

Citricos, donde este ultimo cultivo presenta en la actualidad un area de 508 hectaress.

La variedad que predomina es |la Naranja Valencia, la cual ocupa € 89% del total del
areadestinada a cultivo delos "CITRICOS'.

L as zonas productoras estan ubicadas en la zona media del municipio entre los (1.100
—1.300 m.s.n.m), en la cual se encuentran la mayoria de los huertos citricos.

Las veredas la Estrella, € Higuerdn, San Felipe y los Sauces, constituyen e 68% de
la produccion municipal. El principa limitante en los Citricos se debe a la presencia
de la enfermedad denominada "MANCHA FOLIAR™ de los Citricos o
"ALTERNARIA", la cua ataca principamente la variedad "TANGELO',

disminuyendo asi la Produccion y la Calidad.

Se presenta en € cultivo de los Citricos un buen grado de tecnificacion de la
Produccion y e Rendimiento, € cual se calcula una Produccion aproximada de 6.600
toneladas afio y un Rendimiento de 30 toneladas / hectéreas afo.

Ultimamente se han establecido en & Municipio de Alcaa Otros Cultivos
tecnificados como & Tabaco y la Pifia, los cuales son desarrollados principa mente

por grandes productores.

Es comun encontrar en las fincas parcelas destinadas a cultivos de pan coger, como €l
Maiz, € Frijol y la Yuca, donde es dificil establecer los rendimientos. En el caso del
cultivo de la Yuca, ocurre que generamente son arrendatarios los cuales tienen por

contrato un lote entre 3 y 10 hectareas.
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El Tomate es cultivado por pequefios y medianos agricultores y se caracteriza por

el alto uso de agroquimicos y la obtencién de Rendimientos aceptables.

El cultivo de Cacao se adelanta en la zona bgja del municipio, € cual se caracteriza

por presentar un bajo Rendimiento.

Sector Pecuario:

* Produccion Avicola: La produccién de aves tanto de postura como de
engorde dentro del distrito de Cartago, muestra a municipio de Alcala con una
participacion del 6.11%, cifra excesivamente bagja comparada con Cartago, que

absorbe el 84.61 % de la produccion de aves.

* Bovinos. En la parte baja del Municipio, principalmente hacia e sector del
rio La Vigja se practica una ganaderia de tipo extensivo. Se estiman que existen
aproximadamente 2.500 hectéreas dedicadas a la ganaderia en e Municipio de
Alcala. Con la erradicacion del café en algunas zonas cafeteras, la ganaderia se ha
incrementado notablemente en e Municipio.

Los grandes productores se dedican principamente a la ceba del ganado y los
pequefios y medianos productores prefieren e ganado, de doble propdsito, es decir

lechey cria.

El nivel tecnoldgico empleado es relativamente bajo, ya que hace falta implementar
técnicas relacionadas con e manejo y rotacion de potreros a igual que incluir las

leguminosas en la alimentacion.
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Los factores limitantes para €l desarrollo de la ganaderia son:

Latopografia por € relieve quebrado que presentala zona.
Falta de créditos para pequefios y medianos productores.

Poca asistencia técnica

Pastos Con Utilizacion Ganadera. De las 172601 hectareas sembradas en
pastos con utilizacion ganadera, el municipio de Alcala participa con € 1.5 % del
area sembrada, en el periodo 1997-1998,crecio su area sembrada en un 2 %, tasa
gue no reflgja atos desplazamientos de area sembrada en cultivos por Pastos (
Ver TablaNo. 35).
Esta utilizacion de territorio en pastos le genera € municipio una produccion de leche
de alrededor de los 132030 litros al mes, que representan un 124 % de la
produccion del distrito de Cartago y un 1.3 % del departamento.

TablaNo. 35 SUPERFICIE SEMBRADA EN PASTOS CON UTILIZACION

GANADERA.
Areas Has %
Sembradas
Norte del Valle
MUNICIPIOS 1997 1998 1998-1997
EL AGUILA 3312 3535 6,73
ANSEMANUEVO 10525 10528 0,03
EL CAIRO 3266 3331 1,99
ARGELIA 2910 2545 -12,54
CARTAGO 14000 14000 0,00
ULLOA 1664 1661 -0,18
ALCALA 2464 2514 2,03
TORO 6485 8600 32,61
VERSALLES 9771 9771 0,00
LA UNION 183 183 0,00
OBANDO 5365 7148 33,23
LA VICTORIA 10057 11683 16,17
EL DOVIO 6013 6435 7,02
ROLDANILLO 4335 2100 -51,56
ZARZAL 17500 17000 -2,86
BOLIVAR 31647 31847 0,63
SEVILLA 35000 35200 0,57
CAIDEDONIA 4290 4520 5
Total 168787 172601 2.26
% En Total 37,7 37,2 -1.34
Valle

Fuente: Calculo Realizado por las Autoras con base en Informacion URPA.
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Porcinos. Existen dos explotaciones porcicolas donde se crian y ceban lechones, de

los cuaes se obtiene una rentabilidad bgja. En otras porcicolas no se hace un manejo

adecuado y no se llevan registros por o cua es dificil calcular la rentabilidad.

Es comiUn encontrar en las fincas uno o dos cerdos de ceba, los cuaes son
aimentados con los residuos de la finca, desechos de cocina y agunos con

concentrado comercial.

* Mineriac La Explotacion minera esta representada por la extraccion de
materiales del rio como (piedra, arena, y balastro), explotacién significativa
porque alcanza hasta los mil metros cubicos (1.000 Mts.3) mensuales.

Por otra parte existen dos ladrilleras en las veredas € Higuerén y e Dinde con

produccién muy baja.

11.4.2 Actividades Secundarias. El municipio de Alcala posee algunas actividades
industriales como:
Industria de Muebles. Actuamente el municipio cuenta con seis fabricas de
muebles, los cuaes demandan madera producida por € municipio asi como de

otros.

11.4.3 Actividades Terciarias;

Turismo. El municipio posee un deficiente turismo  por carecer de
infraestructura necesaria, por la no existencia de hoteles, debido a que se
presenta mucho flujo de turistas de paso, que asisten a bafiaderos naturales
como piedras de moler (rivera del rio la Viga y quebrada los Angeles) y

también a parque recreacional.
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Se tiene como meta, hacer del municipio un sitio bastante atractivo para € flujo
masivo de personas a las cuales se les brindaran atractivos como €l rio la Viga con
todas las comodidades, corredores turisticos por € cordon de la antigua via del
ferrocarril, cultivos de flores como potencial generador de empleo y a su vez turistico,
fincas agro turisticas y de descanso entre otros, tomando como modelo otros
proyectos de la regiéon y como lo expresan los diferentes medios de comunicacion
gue promueven permanentemente el agroturismo, ademés se convierte como fuente
generadora de empleo y una dternativa econémica para los pequefios y medianos

propietarios de fincas, comerciantes y comunidad en general.

Comercio: El principa producto de comercializacion del municipio es el café,
lo mercadean la Cooperativa de Cafetaleros y compradores particulares, los
demés productos como citricos, € ganado, los frutales y e plaano son
comercializados por intermediarios y transportados hasta ciudades vecinas
como Armenia, Cartago, Pereira, y capitales mas distantes como Bogoté y
Cali.

En e municipio, los establecimientos comerciales existentes son:

(6) fereterias

2 almacenes de provision agricola,

(20  amacenes de venta de concentrados,

(20  supermercados,

(3)  depdsitos de grano,

Q miscel anea,

(1)  gaeriacon expendio de viveres en genera,
(8)  famas,

(10) amacenes de mercancia en general,

(5)  droguerias,
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2 almacenes de venta de el ectrodomesticos,

4 almacenes de repuestos automotores,
(3  papelerias,

(2  tiendas comunitarias,

(©)] estaciones de servicio,

2 agencias de madera,

(20  funerarias.

La evolucion de mas establecimientos comerciales, se ha visto minimizada en los
ultimos afios debido a las crisis econdmica del municipio, la violencia, la emigracién

de muchas personas hacia la ciudad.

En e mediano plazo se aspira a la reactivacion del comercio, por medio de los
proyectos turisticos que se adelantarén por parte de la administracion municipal, €l
cual integrard una serie de mecanismos que harén del comercio y € turismo un factor

integral.

11.5 Infraestructura en Comercializacion: El municipio cuenta con una plaza de
mercado de dos plantas. En la primera se expende carne, verduras y comida; en la

segunda mercancias y varios, como se exponen en el equipamiento urbano.

La Cooperativa de Cafetaleros del Norte del Valle, tiene una excelente planta donde
acopia € café que le compra a sus socios y funciona el amacén de provision de

insumos agricolas.
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Existen dos centros de acopio de frutas, principalmente citricos: Fruticentro S.A.
posee en su planta una maguina que hace e proceso de lavado, encerado y
clasificacion de las frutas citricas y Cicolsa S.A. solamente acopia los citricos y 1os

transporta a su planta procesadora en Armenia.

11.6 Entidades Financieras. El municipio de Alcala cuenta solo con una oficina
sucursal del BANCO AGRARIO, pues en d mes de septiembre la oficina de
BANCAFE fue cerrada, a igua que la oficinade COOEMSAVAL.

11.7 Articulacion Local, Regional y Municipal: El noventa y cinco (95%) por
ciento del territorio del municipio esta unido por vias de segundo y tercer orden en

regular y mal estado.

La cabecera municipal se comunica facilmente con la mayoria de las veredas por
carretera destapada pero transitable, a la vereda la Estrella una distancia de 2 Km., a
la vereda la cuchilla, 6 Km., ala vereda el congal 8 kilometros (las més distantes) o
que representa facilidades y potencialidades para la comercializacién de los productos

agricolas.

Existen en total 88 kilometros de vias, de los cuales 21 kilémetros se encuentran en
buen estado completamente asfaltados y une a la cabecera municipal con los
municipios vecinos, los restantes 67 kildmetros unen a casco urbano con las

diferentes veredas.

A continuacién, se presenta €l inventario de las vias de segundo orden, que
comunican la cabecera municipal de Alcala con otras cabeceras municipales de los
departamentos de Risaralda y Quindio, incluyendo la distancia y € tiempo
aproximado derecorrido. ( Ver tablaN0.36).
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Igualmente aparece relacionada la red vial con que cuenta el municipio, determinando

su estado, longitud, ancho y e material en que se encuentra en e momento.

TablaN0.36 INFRAESTRUCTURA VIAL MUNICIPAL

VIAS DE SEGUNDO ORDEN.

VIA VEREDAL MATERIAL |LONGITUD| ANCHO ESTADO
KM M
ALCALA — CARTAGO ASFALTO 22 6.5 M
ALCALA —QUIMBAYA ASFALTO 7 6.5 B
ALCALA —PEREIRA ASFALTO 27 7.3 R

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 1.998 — 2.000




Tablas No. 37 VIASDE TERCER ORDEN.
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VIA VEREDAL MATERIAL |LONGITUD| ANCHO ESTADO
KM M

Alcaa—LaCuchilla Asfalto 11 5 B
La Cafia Asfato 5.5 5 B
Trincheras Asfato 4 5 B
LaFloresta Destapado 4.5 5 M
Bélgica Destapado 7 4.5 M
Maravelez Destapado 10 5 M
El Higueron Asfato 3.5 6 R
LaUnion Asfato 5 6 R
El Dinde Asfalto 7.5 6 R
El Edén Destapado 2 4 M
San Felipe Asfato 25 6 B
Playas Verdes Asfato 35 6 B
El Congal Asfato 11 4 B
LaPolonia Destapado 5 4 M
LaPolonia Destapado 2 4 M
LaEdrela Asfato 6 4 R
Los Sauces Asfato 2 4 R
Total 92

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 1.998 — 2.000

TablaNo. 38 DISTANCIA MUNICIPIOS CIRCUNVECINOS

ORIGEN —DESTINO DISTANCIA TIEMPO PROMEDIO
(KILOMETROS)

Alcala— Cali 228 3.5 Horas
Alcala— Cartago 22 25 Minutos
Alcala— Pereira 28 30 Minutos

Alcala—Ulloa 8 15 Minutos
Alcald— Quimbaya 15 10 Minutos
Alcala— Armenia 30 40 Minutos
Alcald— Finlandia 20 1 Hora

Fuente: Plan de Desarrollo Municipa 1.998 — 2.000
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MapaNo. 13 SISTEMAS DE COMUNICACION.
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Fuente: CORPES DE OCCIDENTE.
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11.8 Caracterizacion Socioeconémica De Las Veredas
Lainfraestructura vial es deficiente en cuanto a vias de penetracion, en época lluviosa

las que existen se vuelven impenetrables por falta de mantenimiento.

Los Servicios Publicos Basicos tan solo acanzan a cubrir la mitad de los predios,
como es & caso del servicio de energiay € Servicio de Acueducto, siendo este Ultimo
muy deficiente ya que no posee ningln tipo de tratamiento, ademés de la fata de
existencia de alcantarillado, creando asi un serio problema debido a que las aguas

residuales van directas al campo abierto, contaminando las fuentes de agua.

Las escuelas presentan problemas de insuficiencia de dotacion de materiales y fata
de programas educativos con orientacion agropecuaria que puedan responder a las

necesidades de la region.

Las viviendas estdn construidas en su mayoria por bahareque en regulares

condiciones, debido a que sus habitantes poseen un reducido nivel de ingresos.

En conclusion, la eectrificacion, la poca produccion de sus predios y la fata de vias

de transporte son sus principales problemas.

* Tomado delatesis: Diagnostico y Caracterizacion Agropecuariade las Veredas, Municipio de Alcal& Valle,
Universidad Nacional de Colombia, 1995.
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11.9 Caracterizacion Econdmica De Los Agricultores:

La zona rura del Municipio puede ser definida como de economia campesina debido
a que los propietarios dependen directamente de la tierra para su subsistencia y la
familia se congtituye en la principal fuerza de trabgjo en las labores agropecuarias; la
finca es su razdn de ser y de donde derivan su sustento diario. Los cultivos se
encuentran solos (Monocultivo) o asociados, entre los principales estan: Café, Maiz,

Cacao, yuca, Zapallo, Tomate, Platano, Citricos principa mente.

Predominan los predios pequefios ( menores de cinco hectareas), la gran mayoria son
Colonos, los cuales no poseen titulos de propiedad; por otra parte la tecnologia usada
es rudimentaria debido a la poca capacitacion institucional ofrecida a los productores

y a desinterés de estos por todo |o que signifique compromiso.

La explotacion pecuaria, es una forma importante de subsistencia econdmica, |os
bovinos constituyen un importante renglon en la zona, debido a que las vacas aportan
laleche diariay un excedente para la venta. Su explotacion es rudimentaria, con bajas

producciones, estimandose una produccion promedia por vaca/ dia de 4 botellas.

El canal de Comercializacion predominante es e intermediario, € cual adquiere los

productos directamente en las fincas 0 en las plazas de mercado.
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El crédito no es considerado por los agricultores como una posible forma de solucién
a sus problemas, debido a que no poseen titulos de propiedad de los predios, a la
tramitologia para su obtencion y al riesgo de contraer deudas por las cuaes no podra

responder a causa de su baja capacidad de ingreso.

Los agricultores en su mayoria no muestran conciencia en cuanto a la conservacion

de los recursos y a la proteccion de las fuentes de agua.

*  Comercializacion Rural :

Los productores de la zona presentan en su comercializacion varias caracteristicas, ya
gue algunos comercializan sus productos vendiéndolos a las cooperativas o
directamente en la finca, evitandose en este Ultimo caso los costos e inconvenientes

del transporte.

Por otra parte la mayor dificultad para sacar sus productos a mercado es la fata de
vias de penetracion y por consiguiente la fata de transporte hasta la via principal,
ademas de la exigencia de calidad, especialmente por parte de los supermercados y
los bajos precios de compra ofrecidos en por los intermediarios en las plazas de

mercado.
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TablaNo. 39 EVALUACION GENERAL DE LA SITUACION ACTUAL

DIMENSION ECONOMICA

POTENCIALIDADES

SECTORES
ECONOMICOS FORTALEZAS OPORTUNIDADES

ACTIVIDADES PRIMARIAS

* AGRICULTURA Se caracteriza por presentar la mayor Planificacion en el uso de la Tierra.
contribucion en el valor agregado del
municipio al interior del Norte del Valle. Diversificacion de cultivos.
El sector agricola genera el mayor ingreso
por habitante.
Posee zonas 6ptimas cafeteras.
Potencialmente Productivo.

* PECUARIO Medianamente Productivo Utilizacion de Técnicas Conservacionistas

* MINERIA

Aprovechamiento del material de Arrastre
en el Rio La Vieja.

Reconversién Tecnol6gica

ACTIVIDADES SECUNDARIAS
* INDUSTRIA: (Fabrica de Muebles)

Es un Generador de Empleo

ACTIVIDADES TERCIARIAS
* TURISMO

* COMERCIO

Conservar la vocacion Cafetera.

Mayor producto de comercializacion es el
Café (ventaja competitiva del municipio).

* Proyectarse como Municipio
Agroecoturistico.
* Preservacion Recurso Hidrico.

En el Mediano plazo se tendra del
comercio y del turismo un factor integral.

INFRAESTRUCTURA DE
COMERCIALIZACION

Proyectarse como centro de Acopio
Regional.

ARTICULACION LOCAL,
REGIONAL Y NACIONAL DEL
MUNICIPIO.

Accesibilidad a los municipios.

Consolidar las relaciones Regionales en
el Triangulo Armenia, Pereira y Cartago.

Fuente: Redlizado por las Autoras.
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TablaNo. 40 EVALUACION GENERAL DE LA SITUACION ACTUAL

DIMENSION ECONOMICA

LIMITANTES
SECTORES
ECONOMICOS DEBILIDADES AMENAZAS
ACTIVIDADES PRIMARIAS
* AGRICULTURA Posee una estructura econémica muy débil, |Una estructura de costos intermedios cada vez
por tanto la capacidad de generacién y mayor.
crecimiento del valor agregado es limitada.
Predomina un tipo de ocupacién temporal en|Bajos niveles de productividad.
el area rural.
Sustitucion de Cultivos.
Falta de Tecnologia adecuada
Reduccion area cosechada del cultivo de
Falta de incentivos. Café.
Degradacién ecosistémica.
* PECUARIO Sobrepastoreo Deforestacion
Sustitucion Total de Cultivos Se préctica una ganaderia de tipo extensiva
Falta de créditos. Degradacion del Suelo.
* MINERIA Falta de Control Contaminacién y Accidentalidad
Degradacion del Suelo.
ACTIVIDADES SECUNDARIAS
* INDUSTRIA: (Fabrica de Muebles) |Falta de Tecnologia adecuada Contaminacion y Deforestacion
ACTIVIDADES TERCIARIAS
* TURISMO Falta de Control e incentivos Degradacion Ecosistemica.
* COMERCIO Violencia y emigracion Crisis Econémica.

INFRAESTRUCTURA DE
COMERCIALIZACION

Falta de incentivos y Tecnologia adecuada.

Contaminacion de Residuos Sélidos.

ARTICULACION LOCAL,
REGIONAL Y NACIONAL DEL
MUNICIPIO.

Regular y Mal estado de las Vias

Derrumbes y deterioro de Vias.

Fuente: Redlizado por las Autoras.




12. EXPANSION URBANO REGIONAL EN EL MUNICIPIO DE
ALCALA.

El Municipio de Alcaa actualmente no presenta un proceso de Expansion Fisica,
debido al crecimiento incipiente del Municipio, ocasionado por la inestabilidad de la
Zona de Actividad Mixta del Centro Tradicional, asmismo se observa dentro de esta

zona centro la conformacion de taludes en el arearesidencial.

Los Grupos Indigenas se estan ubicando en la Zona del Ferrocarril hoy considerada
de Proteccion Ambiental.

La ubicacion de los Grupos Indigenas dentro de esta Zona es €l resultado de procesos
de Inmigracién, estas zonas de proteccion se encuentra amenazada debido a la

contaminacion masiva de Residuos Soélidos.

Se establece una Zona Residencial de Mejoramiento, la cual esta considerada por €l

momento un Asentamiento Humano de Desarrollo Incompleto ( invasion ).

El crecimiento de Alcala se proyecta dentro del Casco Urbano, debido a la existencia
de Zonas Verdes en € interior del Municipio. Ante un posible crecimiento acelerado
de la poblacion serd necesario tener en cuenta la ubicacion de los equipamientos

colectivos.



13.  IMPORTANCIA DE ALCALA COMO MUNICIPIO®

El Municipio de Alcald posee ventgjas comparativas frente a otros municipios
vecinos, entre las cuales se destacan su ubicacion geogréfica, por estar dentro del
denominado tridngulo de oro’, ademéas por pertenecer a eje cafetero, otro punto
importante son las excelentes vias de comunicacion con las ciudades capitales (
Armenia y Pereira) y con e Municipio de Cartago considerado como Polo de
Desarrollo dentro de la Region Norte, ya que este cuenta con canades de
comercializacion de productos (Centros de Acopio) y un aeropuerto; por otra parte
Alcaéa posee sitios de recreacion naturales como Piedras de Moler, hermosas fincas
cafeteras y ganaderas que aun no han sido explotadas turisticamente, convirtiéndose
en un potencial para el disefio de planes turisticos, ademas de integrar a la totalidad
de la poblacion en € aprovechamiento de las ventgas que representan los
macroproyectos regionales como:

Autopista del café.
Esta autopista que integrara los departamentos del e€e cafetero, facilitarda las

comunicaciones y € transporte, dinamizando en general las relaciones

socioeconomicas de la region.

Doble calzada Pereira— Cartago — La Paila — Armenia — Calar ca. )
Fortalecera los vinculo y relaciones, a igua que la integracion del Area

Metropolitana Centro Occidente (Pereira, Dosguebradas y La Virginia), con los
municipios de la region del Norte del Valle del Cauca y de éstos a su vez con las
ciudades de Armenia y Calarca, convirtiéndose en una via circular de gran beneficio
y potencia para el municipio de Alcala por encontrarse equidistante de las ciudades y

areas que integrara.

* Plan de Desarrollo del Municipio de Alcala—Valle, (1998 - 2000).

* El tridngulo de Oro se le denomina ala figura que esta conformada por los 3 polos de desarrollo (Cali, Bogot4,
Meddllin
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Tunel delaLinea (Armenia—|bague).
Este macroproyecto de infraestructura de gran importancia a nivel nacional, facilitara
el desplazamiento, relaciones y vinculos sociales y econémicos entre € centro y €
occidente colombiano, facilitando el éxito del proyecto de puerto seco previsto en la
zona franca entre los municipios de Armenia 'y La Tebaida, reduciendo en tiempo y
costos, la comercidizacion y e transporte de productos entre e pacifico y € centro
del Pais.

Puerto seco La Tebaida.
Este proyecto convertira la region en un paso obligado entre el centro del paisy el
pacifico; igualmente, si se cuenta con la gecucion del proyecto de la Carretera La
Virginia — Irra, facilitard la comunicacion y e desplazamiento terrestre hacia la

ciudad de Medellin y & departamento de Antioquia.

Rehabilitacion ferrocarril del Pacifico.
Este proyecto es complementario a del puerto seco La Tebaida, S se pretende
alcanzar |os resultados esperados en la comercializacion y €l transporte de productos,
se hace necesario contar con la rehabilitacion, incluyéndose € rama Zarzal — La
Tebaida.

Con estos dos proyectos € municipio de Alcala requiere pensar en fortalecer la
produccién agricola, a igua que los canales de mercadeo a gran escala,
aprovechando la infraestructura regional que se plantea, sumado a proyecto de
rehabilitacion del tramo de ferrocarril que intercomunica a municipio de Alcala con

los departamentos de Risaralday e Quindio.



Implementacién anillo central turistico del café.
Se plantea integrar a los municipios del Quindio, a través de un corredor turistico que
potencie la vocacién del departamento en general, los municipios y sectores incluidos
en e proyecto son: Salento — Cocora — Finlandia — Quimbaya — Tebaida — Pueblo
Tapao — Montenegro — Circasia.

Alcald debe aprovechar su cercania y excelente via de comunicacion con los
municipios de Quimbaya y Montenegro, igualmente mejorar la actual via que lo
comunica con Finlandia, ofreciendo una aternativa para que este anillo turistico se
extienda hasta este municipio.

Mejoramiento red aeroportuaria regional.
El megoramiento de los aeropuertos de Cartago, Pereira y Armenia, unidos a los
proyectos de doble calzada entre estas ciudades, serviran de garantia para potenciar €l
desarrollo de la comerciaizacion a través del transporte aéreo; bajo esta perspectiva
el municipio de Alcala debera generar la infraestructura necesaria para €l acopio y
comercializacion de productos tecnificados.

Fortalecimiento e implantacion del proyecto hortifruticola regional.
Por las caracteristicas de los suelos, el climay la hidrografia del municipio de Alcala,
este proyecto regional se convierte en prioritario y fundamental para su desarrollo
econdémico; se debe aprovechar la aptitud agroldgica de los suelos para la produccion
de frutas, en especia los citricos; cultivandose, de una forma tecnificada y con
organizados procesos y medios de comercializacion por productos y que por su

volumen justifiquen la inversion.



Procesos agricolas, pecuariosy agroindustriales delaregion.
Junto con el proyecto anterior, prevé € fortalecimiento de los cultivos de plétano,
yuca, ganado de carne y leche, especies menores y en genera, de la agroindustria;

especializando y tecnificando la produccion, de acuerdo con las potenciaidades y el
menor impacto del municipio o sector.



MapaNo.14 TRIANGULO DE ORO.

MEDELLIN

Fuente: CORPES DE OCCIDENTE.



14. INVENTARIO Y EVALUACION - MAGNITUD DEL DESASTRE
(MOVIMIENTO SISMICO- 25 DE ENERO DE 1999).

Con e movimiento sismico ocurrido el dia veinticinco de enero de 1.999, la
generalidad del territorio del municipio de Alcala se vio afectado, sumandose a la
totalidad de los municipios del Departamento del Quindio, otros del Norte del Valle,
de Risaralday del Tolima.

La poblacién damnificada, con la destruccion total, con dafios estructurales o de
mamposteria en sus viviendas asciende a 1.445 personas (9% de la poblacién total de
municipio). El nimero de viviendas afectadas en mayor o menor grado por €l Sismo
fue de 362 viviendas (19.5% del total).

Otros inmuebles o establecimientos afectados fueron la catedral del municipio,
escuelas, beneficiaderos y campamentos de trabajadores, informacion que se detalla

a continuacion:

*  AreaUrbana

Se presentd un total de 1.210 damnificados, dentro de los cuales 731 son adultos y
470 menores de edad, 288 viviendas urbanas se vieron afectadas, de las cuales 8
sufrieron destruccion total, 15 se deben demoler, 30 presentan graves dafios en sus
estructuras y mamposteria, y 225 viviendas sufrieron averias de consideracion, pero

no estructurales.



Ingtitucionalmente, e edificio del Comando de la Policia sufrio dafios de
consideracion a igua que la torre de la iglesia principa de Alcaa, destruida
parcialmente y representando un grave peligro por e estado en que quedo.

Viviendas Que Presentan Alto Riesgo Por dedizamiento de Tierra y Con

Necesidad de Reubicacion.

Los centros educativos urbanos sufrieron dafios menores no estructurales: Colegio
San Jose, Escuela Santo Tomés, Escuela Maria Auxiliadora 'y la Concentracion Rura

Agricola. El Hospital igualmente sufrio averias menores.

En cuanto a infraestructura de servicios publicos domiciliarios, € sistema de redes de
adcantarillado se vio gravemente afectado, representando problemas de
contaminacion, sanitarios y de malos olores para |os asentamientos mas bajos del area

urbana del municipio.

*  AreaRural

Se presentd un total de 194 damnificados, dentro de los cuales 117 son adultos 'y 77
menores de edad. 74 viviendas rurales se vieron afectadas, de las cuales 19 sufrieron
destruccion total o deben ser demolidas, 12 presentan graves dafios en sus estructuras
y mamposteria y 43 viviendas sufrieron averias de consideracion, pero no

estructurales.



Institucionalmente, las escuelas rurales se vieron afectadas en la siguiente forma:

ESCUELA VEREDA ESTADO
EscuelaNo. 16 LaPolonia Destruccion Total
Manuel Megjia LaFloresta Dafios mayores
Manuela Beltran Bélgica, Dafios mayores
Francisco de Paula Santander El Higuerdén Dafios mayores
Nueva Granada El Congal Dafios mayores
Simén Bolivar San Felipe Dafios menores

Fuente: La Comunidad.

Adicionalmente, 15 beneficiaderos resultaron destruidos o seriamente averiados y 25

cuarteles de trabajadores instalados en €l territorio del municipio de Alcaa

Las Vias Ruraes en su totalidad han venido presentando continuos derrumbes de
diferente magnitud, a igua que las vias intermunicipales que comunican con

Armenia, Pereiray en especial con e municipio de Cartago.




15, CONCLUSIONES

Después de analizar los resultados del presente trabajo se concluye lo siguiente:

El Municipio muestra una tendencia decreciente en las Actividades Agricolas. Las
tasas de crecimiento reflgjan un desplazamiento significativo de las &reas sembradas
de Café debido a la sustitucion de cultivos por la siembra de pastos con utilizacion
ganadera, por tanto se desarrolla asi una ganaderia extensiva ocasionando un sobre

pastoreo en |as areas denominadas Zonas Optimas.

Por € establecimiento de cultivos limpios sin practicas de conservacion de suelos, se
presenta una baja fertilidad sumada a una topografia quebrada con erosién moderada

en la mayoria de su superficie.

La Dindmica Poblacional en el Municipio de Alcala se caracterizara por presentar en
su cabecera una tasa de crecimiento promedio del 1%, mientras que la poblacion
Rura se incrementara a ritmos bagjos, Ilegando a tener crecimientos negativos a partir
del afio 2.005.

Las cifras de empleo en el Municipio de Alcala son inferiores en el Casco Urbano
debido a poco grado de tecnificacion ddl capital humano. A diferencia de la Zona

Rural donde las cifras de la poblacion total ocupada son del 31%, esta cifra esta



explicada principalmente por la Actividad Agricola ya que es |la Base Economica del

Municipio.

El Municipio de Alcaa en su Cabecera tiene como caracteristica primordia la
necesidad de construir 22 viviendas por incremento poblacional para € afio 2.000
debido a que la poblacion para este afio serd de 8.643 habitantes segun Estadisticas
del DANE.

Se observa en las relaciones y vinculos econdmicos interregionales una dependencia
hacia fuera del departamento ( Pereira, Armenia), muy por encima de la relacion que

se tiene con las ciudades de Cartago y Santiago de Cali.

El Municipio de Alcala actuamente no presenta un proceso de expansion fisica,
debido a crecimiento incipiente del mismo, por otra parte S Sse proyecta un
crecimiento expansivo se realizara dentro del casco urbano debido a la existencia de

zonas verdes dl interior.

En e Sector Educacion, € municipio presenta un déficit cuantitativo en la poblacién
en edad escolar que se considera entre los cinco y diecisiete afios de edad, €l cual para
el afo 1998 represento € 31% de la poblacion en este intervalo de edad sin
posibilidad de acceder a la educacion. Esta cifra no contribuye a disminuir el
porcentaje de analfabetismo en el municipio que representa el (18%) de la poblacion (

cerca de dos de cada cinco personas).



Los problemas de saud en la poblacion son en general € resultado en que se

encuentran las condiciones de insalubridad en el agua e higiene en las viviendas.

Los suelos de las geoformas de pendientes fuertes y desprovista de su cobertura
vegeta presentan fertilidad muy baja debido a la lixiviaciéon de los nutrientes y a la
pérdida de suelo por erosién. Razon por la cual estos suelos son propios para bosgues
permanentes y cultivos con condiciones especiales de mangjo. Por su parte los suelos
de las &reas onduladas, también con regular fertilidad, son aptos para cultivos de
CAFEy Frutales.



16. RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta las cuatro Dimensiones que presenta € Municipio, hemos
considerado necesario plantear algunas recomendaciones en pro del desarrollo del

mismo y asi tratar de maximizar con éxito |os objetivos propuestos.

Se define a continuacion las recomendaciones pertinentes a las areas o dimensiones

de atencion:

Dimension Administrativa:

— Consideramos necesario promover brigadas municipales para concientizar y hacer
participe ala comunidad Alcalana de la importancia de la participacion ciudadana
en e desarrollo Municipal.

— Organizar oficinas de coordinacion y planeacion de proyectos, con € fin de crear

un fondo para lafinanciacién de medianos y pequefios proyectos productivos.

Dimensién Econdmica: Con € fin de fomentar e desarrollo de la produccién,
los sistemas productivos y con € propésito de fortalecer os eslabonamientos del
agro con la Industria y € sector Terciario en pro de un meor desarrollo

econdmico y generacion de empleo, consideramos necesario:



— Impulsar la Organizacion de formas asociativas de produccion.

— Promover la Organizacion de los productores “"ORGANIZACION
CAMPESINA", no solo a nivel veredal, sno municipal, con € fin de mgorar la
produccion, buscar canales de comercializacion, capacitacion en todas las areas y

en el mangjo raciona de |os recursos.

— Organizar la UMATA municipal dotdndola de recursos técnicos, humanos y

econdémicos para estructurar y realizar proyectos productivos agropecuarios.

— Aprovechando por parte de la Administracion Municipa lo dispuesto en laley de
desarrollo agropecuario y pesquero (ley 101 de Diciembre 23 de 1993), en
particular en aquellos articulos que mencionan a los pequefios productores 'y entre

los que se destacan:

Articulo 12: Sobre la disponibilidad de recursos financieros, mediante el crédito

subsidiado por € Estado para €l sector agropecuario.

Articulo 17: Sobre las garantias de refinanciacion para la cartera agropecuaria.

Articulo 22: Sobre incentivos a la capitalizacion rural a cua tendra derecho toda
persona natural o juridica que eecute proyectos de inversion en e sector

agropecuario.



Articulo 49: Sobre el apoyo ala comercializacion de productos agropecuarios.

Articulo 61: Sobre la priorizacion de proyectos para € desarrollo rural mediante la
creacion de los consgjos Municipales de desarrollo rural.

Articulo 73: Sobre la creacion del subsidio familiar campesino.

Estos recursos permitirdn  construir centros de acopio, procesos de

agroindustrializacion y transporte.

— Creacion de estimulos para € establecimiento de nuevas empresas, como las
agroindustriales, debido a que la produccién agropecuaria sale del municipio sin
ningln proceso agroindustrial que permita generar valor agregado y generar
empleo, situacion que se puede plantear por medio de la conformaciéon de
pequefias empresas agroindustriales, siendo necesario antes realizar estudios para
identificar productos de exportacion que se puedan producir competitivamente

bajo las condiciones del municipio.

— Propender por la preservacion y conservacion de los recursos naturales, de ta
forma que se haga un uso raciona y éptimo del suelo, sin generar alto impacto en

|os ecosistemas.

— Fomentar la inversién pablica y privada en e municipio, a través de la creacion
de incentivos tributarios en aguellos sectores econdémicos que faciliten o

posibiliten la generacién de empleos.



Dimensién Social: Teniendo en cuenta que el bienestar de la comunidad se consigue

en la medida en que se eduque, se mejore los servicios de salud, se solucione su

problema econdmico y tenga posibilidades para e esparcimiento ya sea en

actividades culturales, recreativas o deportivas, corresponde a municipio brindar

dichas oportunidades a la comunidad con el propdsito de crear un ambiente de paz y

armonia propicio para € desarrollo de esta y las generaciones futuras, donde es

necesario:

Promover una mayor construccion y adecuacion de centros educativos en el
municipio tanto en la parte urbana como rura con e fin de poder brindar una
mejor y mayor oportunidad a todos |0s nifios.

Propender por e fortalecimiento y la capacitacion de la educacion secundaria en
el municipio, ya que la secundaria es considerada como una de las més
importantes y decisivas etapas de |os jovenes.

Generar la promocion y desarrollo de la educacién superior.

Propender por la construccién, € mantenimiento, la adecuacion, terminacion y
ampliacién de centros deportivos, e igualmente centros recreativos.

Promover actividades culturales.

Promover e apoyo a la organizacién de asociaciones y juntas de viviendas
comunitarias para que en una forma organizada y concertada se emprendan
programas de mejoramiento tanto en las zonas subnormales, asi como las zonas
legal mente constituidas.

Establecer vinculos mas estrechos con las comunidades indigenas en cuanto a la
preservacion de su identidad, cultura y entorno, asmismo crear centros
educativos que promuevan la conservacion de sus costumbres e identidad.

Mejorar los servicios de salud, e implementar un programa de saneamiento basico
en el ambito local, & cua permitiria disminuir los riesgos de mortalidad infantil y
aumentar la esperanza de vida de la poblacion, contribuyendo asi a megjorar la

calidad de viday por consiguiente el desarrollo del municipio.



Propender por la optimizacion y expansion del sistema de acueducto, sistema de
alcantarillado y tratamiento de aguas servidas, con € propésito de meorar la
calidad del agua en € municipio y asu vez disminuir € efecto de morbilidad.
Mejorar e proceso de disposicion final de desechos solidos, con el propdsito de
disminuir igualmente el efecto de morbilidad.

Elaborar y desarrollar un plan turistico acorde con e plan de ordenamiento fisico
y la politica de generacion de empleo, con la finadidad de lograr un
reconocimiento turistico en el &ambito regional y nacional.

Ampliar los servicios de energia en coordinacion con la EPSA y participacion de
la comunidad, a igual que la ampliacion de la planta telefénica local en
colaboracién con las distintas empresas de comuni caciones.

Propender por e fortalecimiento y la capacitacion de la educacion secundaria en
el municipio, ya que la secundaria es considerada como una de las més
importantes y decisivas etapas de |os jovenes.

Generar la promocion y desarrollo de la educacién superior.

Propender por la construccién, € mantenimiento, la adecuacion, terminacion y
ampliacién de centros deportivos, e igualmente centros recreativos.

Promover actividades culturales.

Promover e apoyo a la organizacién de asociaciones y juntas de viviendas
comunitarias para que en una forma organizada y concertada se emprendan
programas de mejoramiento tanto en las zonas subnormales, asi como las zonas
legal mente constituidas.

Establecer vinculos mas estrechos con las comunidades indigenas en cuanto a la
preservacion de su identidad, cultura y entorno, asmismo crear centros
educativos que promuevan la conservacion de sus costumbres e identidad.

Mejorar los servicios de salud, e implementar un programa de saneamiento basico
en el ambito local, & cua permitiria disminuir los riesgos de mortalidad infantil y
aumentar la esperanza de vida de la poblacion, contribuyendo asi a megjorar la

calidad de viday por consiguiente el desarrollo del municipio.



Propender a la optimizacién y expansion del sistema de acueducto, sistema de
alcantarillado y tratamiento de aguas servidas, con e propésito de megorar la

calidad del agua en el municipio y asu vez disminuir el efecto de morbilidad.

Mejorar € proceso de disposicion final de desechos solidos, con e propésito de

disminuir igualmente e efecto de morbilidad.

Elaborar y desarrollar un plan turistico acorde con el plan de ordenamiento fisico
y la politica de generacion de empleo, con la finadidad de lograr un

reconocimiento turistico en el &ambito regional y nacional.

Ampliar los servicios de energia en coordinacion con la EPSA y participacion de
la comunidad, a igual que la ampliacion de la planta telefénica local en

colaboracién con las distintas empresas de comuni caciones.

Dimension Ambiental: En este aspecto consideramos necesario disefiar y aplicar
mecani Smos que garanticen la conservacion de un ambiente sano, con € proposito

de fomentar el desarrollo agropecuario del municipio, para ello propone:

Emprender campafias de conservacion y reforestacion de las cuencas

hidrogréficas, zonas verdes, y zonas deterioradas.

Fomentar la realizacion de eventos que estén encaminados a sensibilizar la
poblacion sobre la importancia de la conservacion y proteccion de los recursos

naturales.

La coordinacion institucional y asociacion con los Municipios (Finlandia,
Quimbaya, Ulloa), para hacer un frente comin en la recuperacion, proteccion y
conservacion de los nacimientos de aguas y las subcuencas que abastecen los

acueductos.



Sensibilizar y capacitar a propietarios de predios que contaminan a través del
vertimiento de residuos liquidos y/o sdlidos en las fuentes hidricas, en especia en

las que abastecen acueductos.

Establecer un Enfoque Sistémico Territorial Ambiental en el Municipio de Alcaa
el cual permita la interrelacion entre la ECONOMIA- LA SOCIEDAD- MEDIO
AMBIENTE, ya que para acanzar los fines econdmicos s necesario
comprender la crisis ambiental ya que es tan importante entender las leyes que
regulan €l funcionamiento de los ecosistemas, y a su vez andizar la dindmica de

los sistemas econdmicos sociaes. con € fin de generar un Desarrollo Sostenible

Se debe generar un equilibrio entre LA ECONOMIA Y LA ECOLOGIA, debido
aque e crecimiento econdmico se ha conseguido a costa del entorno ambiental es
asi como los suelos con cultivos y potreros establecidos, deben manegjarse con

criterios altamente conservacionistas.



Figura No. 8 ENFOQUE SISTEMICO TERRITORIAL-AMBIENTAL*
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MUNICIPIO DE ALCALA —VALLE

PROYECCION DE GASTOS PARA CALCULOSDE

CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO

CONCEPTOS

EJECUTADO1997

PROYECION 1998

TOTAL GASTOS

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO *
Servicios Personales
Gastos Generales
Transferencias

INVERSION

Inversion Social
Inversion

SERVICIO DE LA DEUDA

3,069,661,244,00

558,6949,513.00
245,952,421.00
167,403,628.00
145,293,464.00

2,295,705,463.00
86,395,306.00
2,209,310,157.00

215,306,268.00

3,560,807,043,04

648,033,435.08
285,304,808.36
194,188,208.48
168,540,418.24

2,663,018,337.08
100,218,554.96
2,562,799,782.12

249,755,270.88

Gastos de Funcionamiento para
Célculo Capacidad de Endeudamiento

645,044,819.00

748,251,990.04

* Los gastos de Funcionamiento se calculan tomando en cuenta los gastos de la
misma denominacion en el presupuesto ( incluidas transferencias) mas los pagos
de servicios personales considerados inversion social. La proyeccion se realiza
tomando en cuenta €l g ecutado.



Total en 1997 incrementado en el 1PC proyectado para 1998. (ley 358 de 1997).

EN CONSECUENCIA EL AHORRO CORRIENTE DEL MUNICIPIO PARA EL
ANO 1998 SERA,M SEGUN LA METODOLOGIA DE LA LEY 358 DE 1997 DE :
1,449,830,862.72 MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL
MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y DOS
PESOS CON 72/100.



MUNICIPIO DE ALCALA —-VALLE
PROYECCION DE INGRESOS PARA CALCULO DE CAPACIDAD DE
ENDEUDAMIENTO

CONCEPTOS

EJECUTADO1997

PROYECION 1998

TOTAL INGRESOS

INGRESOS CORRIENTES*

TRIBUTARIOS
Directos
Indirectos

NO TRIBUTARIOS

Tasas

Sobretasas

Multas y Sanciones

Otros Ingresos

( Aportes Deptales con Destinacion Especifica)
Participaciones

CONTRIBUCIONES PARAFISCALES

INGRESOS DE CAPITAL
(Ingresos de Crédito)
Rendimiento por Operaciones Financieras

2,890,748,725.00

1,960,671,859.00

160,479,404.00
76,669,415.00
83,809,989.00

1,800,192,455.00
40,097,030.00
0.00
1,115,500.00
579,224,543.00
71,798,000.00
1,107,957.382.00

26,104,009.00
903,972,857.00

897,947,705.00
6,025.152.00

3,353,268,521.00

2,274,379,356.44

186,156,108.64
88,936,521.40
97,219,587.24

2,088,223,247.80
46,512,554.80
0.00
1,293,980.00
671,900,469.88
83,285.680.00
1,285.230,563.12

30,280,650.44
1,048,608,514.12

1,041,619,337.80
6,989,176.32

INGRESOS CORRIENTES PARA EFECTOS DE

CALCULO DE CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO.

1,894,899,011.00

2,198,082,852.76

* El Célculo de Ingresos Corrientes para este efecto contempla los denominados

de la misma manera en e presupuesto mas los rendimientos por operaciones

financieras menos los aportes departamentales con destinacion especifica. La

proyeccion se realiza tomando en cuenta € gecutado consolidado en 1997.

Incrementado en el | PC proyectado para el afo 1998 (ley 358 de 1997).




MUNICIPIO DE ALCALA —-VALLE
PAGO DE INTERESES 1998

A INFIVALLE

Crédito 51 1996
Crédito 52 1996
Crédito 73 1997
Crédito 91 1995

52,915,803.00
7,914,965.00
27,382,623.00
3,884,000.00
13,734,215.00

A CAJA AGRARIA DEUDA CONTRATADA

Crédito 10304
Crédito 10324
Crédito 10740
Crédito 10747
Crédito 10750
Crédito 10753
Crédito 10760
Crédito 10761
Crédito 10762
Crédito 10764
Crédito 10766
Crédito 10774
Crédito 10779

157,528,037.00
5,946,705.00
7,601,926.00
7,775,000.00
11,135,000.00
22,315,000.00
22,805,000.00
11,533,750.00
15,550,000.00
8,991,000.00
11,152,500.00
11,135,000.00
4,930,200.00
16,656,896.00

A CAJA AGRARIA NUEVO CREDITO 55,995,000.00

TOTAL PAGO DE INTERESES CON NUEVO CREDITO EN EL ANO DE 1998:
266.438.840.00 DOSCIENTOS CINCUENTA Y  SEIS MILLONES
NOVECIENTOS VEINTI OCHO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS.



MUNICIPIO DE ALCALA —-VALLE
DEUDA ACTUAL MASCREDITO PROYECTADO

A INFIVALLE

Crédito 51 1996
Crédito 52 1996
Crédito 73 1997
Crédito 91 1995

278,434,663.54
41,490,236.22
143,523,374.76
20,000,000.00
73,421,052.56

A CAJA AGRARIA DEUDA CONTRATADA
Crédito 10304
Crédito 10324
Crédito 10740
Crédito 10747
Crédito 10750
Crédito 10753
Crédito 10760
Crédito 10761
Crédito 10762
Crédito 10764
Crédito 10766
Crédito 10774
Crédito 10779

730,209,375.00
29,000,000.00
27,000,000.00
50,000,000.00
50,000,000.00
100,000,000.00
100,000,000.00
50,000,000.00
100,000,000.00
30,000,000.00
50,000,000.00
50,000,000.00
22,000,000.00
72,209,375.00

MAS CREDITO PROYECTADO

300,000,000.00

EL TOTAL DE LA DEUDA ACTUAL DEL MUNICIPIO MAS EL CREDITO
PROYECTADO ASCENDERA A: 1,308,644,038.54 MIL TRESCIENTOS
OCHO MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL TREINTA Y
OCHO PESOS CON 54/100.



MUNICIPIO DE ALCALA —-VALLE
CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO

De Conformidad con laley 358 de 1997. Por la cual se Establece el Mecanismo para
Determinar la Capacidad de Pago de las Entidades Territoridles y se fija €
Mecanismo para Acceder a Nuevos Créditos € Municipio de Alcala presenta los
siguientes indices:

INTERESES DE LA DEUDA (1998) / AHORRO OPERACIONAL.:
$266°438.840.00 / $1.449.830.862.72=  0.1838

Este indice sefiala que la relacion intereses / ahorro operacional es del 18.38% lo cual
implica que € Municipio de Alcala se encuentra en Seméforo Verde ( menor a 40%),
lo cual le permite contratar directamente el crédito proyectado, slempre y cuando €l

siguiente indicador muestre igualmente Semaforo Verde.

SALDO DE LA DEUDA / INGRESOS CORRIENTES:
$1.308°644.038.54 / $2.198.082.852.76 = 0.5954

Este indice sefiala que la relacion Saldo de la Deuda / Ingresos Corrientes es del
59.54% lo cua implica que é Municipio de Alcala se encuentra igualmente en esta
relacion en Seméforo Verde ( menor a 80%).

En conclusién € Municipio de Alcalatiene Capacidad de pago tanto en e corto como
en e mediano y largo plazo para asumir € crédito proyectado de TRESCIENTOS
MILLONES DE PESOS ($300°000.000.00) de acuerdo a las disposiciones de la ley
358 de 1997.

LUZ ENSUENO MADRID
Secretaria de Hacienda ( Tesorera)



