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Hay hombres que luchan un dia y son buenos,
Hay otros que luchan un afio y son mejores,
Hay quienes luchan muchos afios y son muy buenos,

Pero hay los que luchan toda la vida, esos son los imprescindibles

Berthold Brethc
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RESUMEN

El presente trabajo de grado permite cuant'iﬁcar una de las probleméticas que afecta
en forma directa a la comunidad bonaverence por la accién inadecuada del manejo de
las aguas residuales y potables de la regiéﬁ, con un modelo funcion dosis-respuesta
dejamos planteado la relacion existentes entre estas dos variables y por medio del
método de costos de tratamiento se valoro los costos sociales de la crisis sanitaria por
lo que atraviesa el Puerto més importante de la Colsta Pacifica Colombiana, para la
realizacion de estos dos métodos fue necesario previamente la investigacion de
elementos tales como: el manejo de las aguas potable y residual, las enfermedades
hidricas mas comunes que se presentan-l en los _diferente rangos de edades, las
caracteristicas generales de la poblacién, .su ubicacién geografica, entre otros, los'
cuales sustentan las resultados obtenidos al realizar la cuantificacién de los costos
sociales donde efectivamente se observa que al municipio le es mas costoso convivir
con una poblacién enferma y en especial los nifios que realizar las inversiones
necesarias para el mejoramiento de la infraestructura sanitaria del municipio, por esto

recomendamos una accién inmediata de las autoridades municipales en el

replanteamiento de las inversiones primordiales para la regi6n ya sea mejorando los

Xi



sistemas de acueducto y alcantarillado como la concientizacién por medio de
programas de educativos a las madres para evitar la proliferacién de las enfermedades

por consumo y contacto de aguas contaminadas

xii



INTRODUCCION

Los efectos dafiinos a la salud causados por distintos factores asociados a la contaminacién
ambiental, entre los que se encuentran la contaminacién del aire, el agua, los desechos
residuales, etc.. son cada vez mas tenidos en cuenta en la literatura econdmica, debido a los

altos costos sociales y econémicos que atentan contra el bienestar de la sociedad.

El presente trabajo pretende plantear un modelo econométrico que permita valorar
econdmicamente Ia relacién entre la contaminacién de las aguas y la salud en el municipio.
de Buenaventura que fundamente el método de costos de tratamiento. Para tal efecto se
procedi6 a plantear un Meb de funcién d<l)sis-tespuesta, en el que se relacion6 la tasa de
morbilidad con las diferentes variables que podran Iexplicar este fendmeno, en este se
toma:énencuentaelcon@odeenfémxedadesciuetieneoom fuente principal la
contaminacién con aguas, la Cobertura de Acueduct(; y Alcantarillado, entre otros. Para

lograr lo anterior, se desarrollaron los siguientes objetivos &spécfﬁoos:



- Conocer el sistema y proceso de manejo de las aguas en el municipio de Buenaventura.

-+ Determinar la poblacién expuesta por la contaminacion hidrica y sus principales

enfermedades.

- Cuantificar los costos econémicos causados a la salud a través del métqdo de Costos de

Tratamiento.

El estudio se hace importante, debido a que el manejo, explotacién y conservacién de los
recursos naturales es actualmente una del las mayores prioridades de la economia
internacional, siendb que numerosos pafses han comprendido que el desarrollo de los
pueblos se haya estrechamente ligado a la utilizacién razonable y a la proteccion del medio

ambiente.'

Siendo Buenaventura el principal centro _'urbano de la zona con una concentracién
aproximada de 280.000 habitantes, y a la vez el principal Puerto del pafs, por el cual
atraviesa mis del 60% del comercio exterior, de hecho las probleméticas ambientales alli se

ahondan con el consecuente efecto sobre el desarrollo de la economia local. Se seleccioné

! Periédico El Espectador. Documento de la Reunién de Rio. Bogots. 1996. Pag. 10 A



como érea de estudio la zona urbana del mllmicipio de Buenaventura, debido a que ofrece
un campo de investigaciép muy amplio y retine ciertas caracteristicas que la hacen atractiva
a cualquier estudio sobre contaminacién hidrica que se realice en el pais. Se presenta
entonces aquf la problemdtica particular en cuanto a la presencia de las aguas
contaminadas, las cuales traen consigo numerosas epfermedades para la poblacién tanto |
adulta como infantil y que afectan los niveles de ingreso y consumo de la poblacion
generando diferentes costos al municipio y a las empresas; produciendo asi una
discrepancia entre el concepto de desarrollo sostenible y la realidad que vive el municipio,
ya que dicho concepto trae implicitos la coMacién del medio ambieﬁte y los recursos

naturales frente al desarrollo econdmico de la regién.

La naturaleza de los proyectos sociales y, particularmente, de sus beneficios ha hecho que
las convencionales herramientas de formacion y evaluacién de proyectos hayan sido de
poca aplicacién a la optimizacion de la asigm'tci('m de recursos en estos sectores.” En primer
lugar se analizo la relacion entre contaminacién con aguas y la salud de la poblacién, y
luego se cuantificaron los costos econdmicos causados por dicho problema a través de un
método de Costos de Tratamiento para el municipio determinando asi una causa

importante del actual estancamiento de Buenaventura.



La propuésta de investigacion tiene un amplio margen de interés bajo varios puntos de
vista se busca establecer y ahondar el estrecho vinculo entre la situacién de contaminacion
hidrica y el nivel de salubridad de la poblacién expuesta, esto a través de una relacion
causal y una funcién dosis-respuesta, es decir, que en la vision de conjunto que se debe
tener respecto del desarrollo se estudiard la influencia de una variable sobre otra,
determinando los principales efectos negativos relacionados con la salud para la proyeccién

econOmica.

El proyecto respaldara otras acciones emprendidas por entidades competentes’, asi como
la de otros marcos de desarrollo intereconémico, como en el caso de la Cuenca del
Pacifico: la invéstigacién tienc una amplia justificacion c interés para proyectos econémicos
y comerciales que igualmente serén beneficiosos para la comunidad bonaverence y la zona
Pacifica Colombiana; de esta manera no se vera estancado el desarrollo del municipio y se
contribuird en la conservacién y no degradacion visual y ambiental, que en tltimas va a

mejorar las condiciones de salubridad de la comunidad.

? Desarrollo y Sociedad. L.a Evaluacién de los Proyectos Sociales. Karen Mokate. Revista No. 31.
Marzo 1993. Universidad de | os Andes. Bogot4. Pag. 9-25
? Plan Maestro de Alcantarillado, Plan Nacer, Plan Pacifico, entre otros.



El municipio presenta una baja y deficiente cobertura de acueducto y alcantarillado, como
resultado de esto vemos un alto indice de morbilidad, donde la poblacion més afectada es la
infantil que en Buenaventura representa el 24% en enfermedades como la IRA, el 15% de
EDA y un 11% por infecciones en la piel; esto sumado a la baja capacidad adquisitivay a la
baj%; cobertura médica, lo que ﬁone en escena un incierto panorama para las futuras
generaciones del siglo XXI. Por esto se puede afirmar que la poblacion mis beneficiada
conj este estudio son los mismos habitantes del municipio por diferentes razones, el trabajo
busca crear conciencia en las autoridades pertinentes, para el mejqramientd de la
evacuacion y distribucién del agua que traerd como resultado unas mejores condiciones de
salubridad lo que contribuiré al incremento de los be;leﬁcios econdmicos, de las familias,
las industrias y el mimicipio generando untdesarrollo continuo y progresivo tanto en.el

corto como en el largo plazo.

De este modo la Economia del Bienestar, juega un papel importante, como economistas,
buscamos averiguar cual es para el municipio, la mejor manera de organizar la actividad
econdémica, la mejor manera de distribuir la renta de tal forma que se contribuya a mejorar

el sistema hidrico y por ende elevar el desarrollo econdmico que tanta faita les hace.



El estudio realizado tiene una amplia cobertura de beneficio a nivel poblacional puesto que
las conclusiones obtenidas serdn vélidas en primer lugar para una poblacién geogréfica
como lo es el municipio de Buenaventura en su zona urbana, ya que el conocer el grado de
incidencia de la contaminacién hidrica sobre la salud, permite a su vez reducir costos no
solo econémicos como se plantear4 aqui; sino también sociales ya que se puede evitar altos
indices de morbilidad en la poblacién y también se tienden a disminuir costos ambientales
ya que si Buenaventura presentara un agradable ambiente visual y medio-ambiental lo haré
mas atractivo para el sector turistico que a decir verdad este ha sido olvidado por parte de
las autoridades municipales, dejandose perder de este modo importantes captaciones de

ingresos para éste.

Como ya se dijo, la metodologia a desarrollar en la investigacion, seré la funcién dosis-
respuesta y el método de Costos de Tratamiento: La funcién dosis-respuesta permite
conocer la elasticidad o el cambio en la tasa de morbilidad ante un cambio en la calidad del

agua; para realizar el andlisis econométrico se parti6 de unas restricciones:

- Solo se consideran las enfermedades relacionadas. con la contaminacién hidrica, tales
como el EDA, enfermedades de la piel, entre otros. Muchos estudios de carécter hidrico y
de salud concluyen que dichas enfermedades se relacionan directamente con la

contaminacién de las aguas y el mal manejo de estas.



- Se seleccion6 el rango de edad mis afectado.

De otro lado el método de Costos de Trétamiento logro valorar econémicamente la
pérdida del bienestar a través de diferentes componentes y dentro de los que podemos citar
se encuentran: los costos de consultas médicas y medicamentos, dias de trabajo perdido o

de actividad restringida con el consiguiente perjuicio econémico, entre otros.

Por dltimo debe tenerse en cuenta que no i:ay ningin método sin deficiencia; tanto el
método de la funcion de la salud: respaldado por la teoria neoclasica del bienestar, como el
de la valoraci6n contingente: el cual analiza si las personas tienen disposicion a pagar por
una mejor calidad de un bien publico, pretenden anahzar la pérdida del bienestar para el
individuo por sf solo y no para la sociedad. Por tal fin se presenta el método de Costos de
Tratamiento el cual corrige las deficiencias de los demds, pero sobrestima el costo real ya
que él Costo de Tratamiento no es el costo total, ademas se basa en la funcién dosis-
respl;esta Yy no tiene en cuenta la reaccién que pueden tomar las personas frente a un
problema de contaminaci6n; sin embargo este método ha sido el mds aplicado y sus

resultados pueden ser complementados o validos con la utilizacién de otro método.



1.- DESCRIPCION GENERAL DEL SITIO DE ESTUDIO

"La Pguena de Colombia en el Pacifico”; asf es conocido el municipio de Buenaventura
ya que este es el primer puerto nacional y uno de los mas importantes para los paises
Suramericanos. Dicho municipio es el de mayor extensién en el deplartamento del
Valle del Cauca y estd comprendido desde las orillés del Océano Pacifico hasta las
cumbres de la Cordillera Occidental en el secltor de los Farallones de Cali, que le sirven
de limites con los municipios de Jamundi y Cali, limita al norte con el departamento
del Chocd, por el oriente con los municipio de Jamundj, Cali, Dagua y Calima, por el
sur con ¢l departamento del Cauca y por el occidex{ite con el Océano Pacifico. La
mayor parte de sus tierras estdn cubiertas de selva y cruzadas por numerosos y
caudalosos rios, que constituyen importantes reservas hidricas para el pafs. El
municipio goza de todos los climas, variando las temperaturas desde los 28 grados
centigrados en promedio en las partes bajas, hasta 0° como mxmmo en las cimas de las

cordilleras; la zona costera estd casi totalmente cubierta de mangle y presenta dos



importantes bahfas: la de Malaga o Magdalena y la de Buenaventura donde se
encuentra ubicada la ciudad. ( Figura No.1 Y 2). Siendo este el principal puerto
colombiano en el Pacifico, gran parte de su activildad econfémica gira en torno al
movimiento portuario; el comercio es muy:activo contando para ello con numerosos
almacenes, el sector industrial apenas comienza a desarrollarse; su riqueza mineral es
apreciable pero su explotacién es de baja tecnologia y poca eficiencia, ademas posee
reservas petroliferas, minas. de oro, platino y carbén. Buenaventufa posee una
extensién de aproximadamente 6.078Km. Cuadraéios, cuenta con una poblacién
urbana de 202.649 habitantes y con 29.951 habitantes en la zona rural, para un total de
232.600 habitantes en todo el territorio municipal. El 52.2% de los habitantes en la
zona rural, tienen sus necesidades bésicas insatisfechas y en la zona urbana el 33.1%
carecen de las mismas. Como se puede apreciar en las cifras anteriores el municipio
tiene grandes recursos humanos y naturales que pueden ser explotados adecuadamente
para lograr asf un desarrollo sostenible y poder sacar provecho a la Constitucién
"Ecolégica” con la que cuentan los colombianos a partir del 7 de julio de 1991 y la
cual es dligna de resaltar en el contexto mundial ya que trata de regular de manera
directa o indirecta el medio ambiente, es decir, lo ambiental no puede ser comprendido
como un apéndice 0 como un pufiado de buienas intensiones encerradas en un capitulo

altruista, pero cuyo contenido acaba siendo refutado o ignorado por el conjunto de

* Anuario Estadistico del Valle del Cauca 1995. Consejo Departamental de Estadistica Censo 1993,
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normas bdsicas que regulan la convivencia. La crisis ambiental es, por igual, una crisis
de la civilizacion y replantea la manera de entender las relaciones entre los hombres.
Las injusticias sociales se traducen en desajustes ambientales y éstos a su vez
reproducen las condiciones de miseria,’ y es exactamente en dicha condicién en la que
viven un gran niimero de ciudadanos del puerto. Por tal razén es correcto afirmar que
la fragil iriterpelacién entre las politicas sociales y econ6micas influyen negativamente
en las actividades de los gobiemos, la industria y los particulares, y tienen
consecuencias importantes para la ineficiencia y la insostenibilidad de los modelos de
desarrollo adolptados,6 en este punto podemos entrar a analizar la importancia
estratégica de esa nueva economia que ha nacido como lo es la Economia Ambiental,
la cual sirve para reconocer las opciones de .ordenamiento eficiente de los recursos
naturales que faciliten el desarrollo sostenible; hoy en dia es esta economia un puente
esencial entre las técnicas tradicionales existentes dentro de un determinado cohtexto y
el andlisis ambiental moderno. Para el caso del presente trabajo la Economia
Ambiental se estudia desde el punto de vista de los problemas hidricos, los cuales
generan una gran degradacién ambiental y afectan directamente la salud de Ia
comunidad; el hecho de nd tener un adecuado sistema de acueducto y alcantarillado en

Buenaventura implica que la poblacién en general y en especial la infantil estin

* El Constituyente de 1991. Revista Diversa. I trimestre 1996. Pag. 47-57.
¢ Aspectos Ambientales y Decisiones Econémicas en los Paises en Desarrollo. Revista Word
Development. 1993,
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expuestos a los problemas de contaminacion hidrica, més que los habitantes de otros
municipios, provocando asf altos indices de morbilidad en cuanto a enfermedades de

origen hidrico se refiere.

El problema del agua en esta ocasi6n es el eje del estudio, al igual que para cualquier
municipio donde uno de sus principales generadores de ingresos es el turismo como lo
es para Buenaventura por ello no es conveniente tener problemas tan graves que
afecten directamente a la sociedad, pues dicha situacion va a producir en el corto plazo
una fuerte degradacién visual y ambiental 'y una gran disminucién en la demanda
turistica, aspecto muy irnporfante para este municipic;, ya que la gente cansada de la
enorme poluci6én, contaminacién y degradacién total jdel medio ambiente existente en
las gréndes ciudades de Colombia, desean pasar dias de descanso en sitios tranquilos y
agradables, pero ante todo las personas esperan encontrar un sitio limpio e higiénico;
factores que a decir verdad Buenaventura no posee mucho, ocasionidndole al
municipio grandes pérdidas de ingresos. Es por ello que un fin importante de este
estudio es concientizar a las autoridades municipales de los enormes costos
econémicos que le ocasionan el no realizar un adecuado manejo a los sistemas de
aguas y particularmente las aguas residuales, las cuales carecen de un tratamiento

efectivo antes de ser vertidos a la Bahfa y que segin estudios realizados con
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anterioridad las descar@s de las aguas residuales de los emisores entubados tales
como: Pagoda, Playa Basura, Pifial, Muelle Petréleo, el SENA, Ciudadela Colpuertos
y el Carmen; evacuan el 28% del total de las aguas residuales de la ciudad y el 72%
restante es liberado directamente desde las casa al r;mar, ademds la carga contaminante
total que llega al mar supera los 3.619,33 Kg./dia’ ; a dicho problema se le suma las
conexiones irregulares, la antigliedad de las redes, la falta de conexiones
intradomiciliarias y en general el regular estado del: sistema de acueducto, el cual es
manejado por ACUAVALLE Sl.A._ Por el momento lo que se debe tener claro es que
Buenaventura no posee sistemas eficientes del manejo de aguas, factor que influye
directamente sobre el bienestar de la poblacién y que se manifiesta con una baja
calidad en la salud de ésta y una disminucién de los ingresos tanto individuales como
municipales obligando a las autoridades municipales a incrementar sus gastos en
subsidios de tratamientos médicos, teniendo que sacrificar a su vez otras necesidades
por la falta de recursos econémicos, los individuos, por su parte se ven obligados a
costear Me del tratamiento y ademés a suspender su actividad laboral, debido a que

su fuerza de trabajo se ve también disminuida.

? Estudio de Impacto Ambiental por Aguas Residuales en la Bahia de Buenaventura. Universidad del
Valle. CAE. 1995.
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La contaminacién del agua trae prdblemas serios y gra;res a la poblacién en general; la
cual se ve afectada en la salud. Existen diversas enfermedades de origen hidrico que
ocupan los primeros puestos en las estadisticas obtenidas en el Hospital Regional de
Buenaventura, lo que es desfavorable ya ﬁue su aétividad econdémica tiende a
estancarse y no genera un répido crecimient_p en la regién. Es claro entonces que el
agua es esencial para la vida; pero el agua de beber, y la éue se usa en la preparacién
de alimentos, hielos y bebidas y para regar o mantener frescos los cultivos alimentarios
es también un vehiculo importante de alg.unas de las enfermedades transmisibles més
graves y frecuentes de esta region, las enfermedades diarréicas y gastroenteritis
ocasionadas pof el agua contaminadas como resultados de practicas antihigiénicas de
evacuacion de aguas residuales y excretas estin entre las tres causas principales de

defuncidn en este municipio.

Con este predmbulo podemos mirar la relacién existente entre la salud y la
contaminacién de las aguas, que es en esencia un grave problema ambiental el cual
afecta a la comunidad. Es la conservacién y proteccion del ambiente y de la salud lo
que estd en el centro de las preocupaciones de los nuevos modelos de desarrollo
planteados en Ia Conferencia de la Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el

Desarrollo; y como ya se afirmé la conservacién del ?ambiente estd respaldada por la
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Constitucién con la cual se garantiza un de@oﬂo sostenible con un adecuado manejo
de la biodiversidad, ya que la salud humana depende directa o indirectamente de la
variedad y variabilidad de los genes de las especies de las poblaciones y del
ecosistema,’ es decir, si un grupo poblacional esti en constante contacto con
innumerables especies que habitan en las aguas y son transﬁﬁsores de graves
epidemias, como es el caso de vectores ( Larvas de zancudos, moscos, etc.) en aguas
estancadas y diferentes enfermedades, es lééico que dicho grupo se vea afectado por
estas enfermedades. Por ejemplo, el uso de agua contaminada con residuos o excretas
y de aguas negras para regar los cultivos .de productos que generalmente se consumén
crudos, constituyen un grave riesgo para la salud, pero ademés el uso incontrolado de
las aguas residuales como se sqbe se presenta en Buenaventura, enfrenta riesgos
sanitgrios, debido generalmente al alto contenido de gérmenes patogenos, sustancias
téxicgs peligrosas y metales pesados. Desde otro punto de vista las aguas residuales
munic':ipales pueden ser un recurso ﬁtﬂ y jugar un papel importante en la
administracién del recurso acuifero, puesto que tiene valor econémico. en el reciclaje

para usos de irrigacion, cultivos de plantas o especies animales en el agua entre otros.

* Las Condiciones de Salud en las Américas. Salud y Ambiente. Ed_icién 1994.Vol:1 Pég. 281-289.
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Pocos municipios costeros tratan sus aguas residuales y en especial Buenaventura
donde la administracién piblica es la encargadas de este manejo el cual no se hace
correctamenté ya que evacuan sus aguas al mar, tampoco existen los emisarios
marinos que transporten las aguas residuales_ a gran profundidad ni tampoco las
diluxen o suficiente por medio de difusores para eliminar asi los riesgos para la salud.
Aderﬁés los problemas de la salud y ambiente estdn intimamente vinculados al
intercambio 4gil de informacién y de tecnologfa que compatibilicen' al crecimiento

econémico con la proteccién del medio ambiente y de los recursos naturales.

Con toda la informacién anterior podemos concluir que la principal incidencia sobre la
salud de las personas en el municipio de Buenaventura radica primordialmente en el
estado actual y manejo de las aguas tanto potable:como residual, y es deber de la
administracién tratar de disminuir el riesgo qﬁe enfrentan los ciudadanos al consumir y

al tener un contacto directo con éstas.



2.- MANEJO Y PROCESO DE AGUAS RESIDUALES Y
POTABLE EN BUENAVENTURA

Una de las principales causas por la que se presenta en el municipio de Buenaventura
altos indices de morbilidad y mortalidad es la gran contaminacién hidrica existente en
este, esto sumado al mal manejo por parte de la ciudadania en general y especial al
descuido de las autoridades encargadas; a continuacién realizaremos una descripcién
mas profunda al sistema de acueducto y alcantarillado de la ciudad, y lograremos

entender el por que de la situacién actual de cada uno de ellos.

2.1- ACUEDUCTO

El servicio de abastecimiento de agua potable en el municipio de Buenaventura es

suministrado por la Sociedad Portuaria de Acueducto y Alcantarillado del Valle del

Cauca -ACUAVALLE S.A.-.
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La cobertura del servicio es de un 85%, porcentaje en el cual se incluyen dreas que
tiene un suministro efectivo durante las 24 horas del dia y que equivalen al 66% de la
ciudad y otras con un servicio parcial entre 4 y 8 horas por dia que constituyen el 19%
restante. Las caracteristicas y condiciones de funcionamiento de las instalaciones

actuales del servicio de Acueducto son las siguientes:

La fuente del acueducto es superficial (Rio Escalerete), con un caudal promedio de
6008 Lps., donde en un 90% del tiempo el agua presenta turbiedad menor de 5 lem.
(Particulas por Minuto) y color menor a 10Unt.; lo que le permite un tratamiento
fisicoquimico mediante filtracion directa- en la mayor parte del tiempo, el tratamiento
fisico consiste en la eliminaci6n de particulas, y el tratamiento quimico es la aplicacion
de cloro las 2;1 horas y sulfato de aluminio; donde este es necesario solo en casos de
alta turbiedad. Actualmente el agua es captada por dos bocatomas de tipo lateral, una
con dique estabilizador construida en 1980 y la otra construida en 1990 que funciona
com§ bocatoma alterna con una capacidad instalada de captacién de 3000 Lps.,
existen dos canales de conducciéon con una capacidad de 2000 Lps. cada uno, los
cuales llevan el agua a dos desarenadores existentes uno de 900Lps construido en
1980 y con el propésito de mejorar el proceso y evitar la sobrecarga a que este se
somete, se construyd otro canal con recursos del Plan Célera y con una capacidad de -

1000 Lps.

Universidad Auténoma de Occidents
SECCION BIBLIOTECA
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Una vez realizado el tratamiento fisico, el :agua pasa a las plantas de tratamientos de
Escalerete que cubre los barrios entre el Km.15 y el antiguo retén; y la planta de
| Venecia que provee al sector de la Isla y parte del continente, cada una con capacidad
" de tratar 380 Lps. y 750 Lps. respectivamente, las cuales estdn funcionando con una
sobrecarga del 46% de su capacidad, pues la demanda de consumo en el municipio asf
lo rt'_:quiere, por lo tanto, estdn tratando hasta 1650 Lps y funcionando bésicamente
como plantas de filtracion directa, complementéandose el tratamiento de cloracién;’ de
aqufi el agua es conducida a un conjunto de tanques de almacenamiento a través de
unas conducciones de didmetro de 39”, 20” y 16” y con una capacidad de 1860 Lps.,
la que se ve reducida debido a las grandes pérdidas de agua pre;sentadas en la
conduccién del didmetro de 20” por su mal estado en diferentes tramos del proyecto
entre Escalerete y el Km.15 siendo las I;erdidas del orden del 40% del agua que
transporta esta turbiedad, la cual abasteqe un amplio sector del continente, dicho
problema también se presenta en la condﬁccién del didmetro de 16 pero en menor
escala; ya que el agua en los tanques de almacenamig:nto, conformadas por los tanques
de la Independencia con capacidad de 8750 M. ciibicos y cuatro tanques elevados que
tienen en total una capacidad de 4000 M. cﬁbiclos, aunque estos tanques fueron
disefiados y construidos para que operen como tanques de compensacién; sin
embargo, estos no operan como tal debido a los problemas de desbalance hidraulico

del sistema de distribucion.

® ACUAVALLE, prevé la ampliacién de la planta de Venecia y Optimizacién de la planta Escalerete.
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Para efectos de estudio y los disefios; se divide la ciudad en dos sectores bien
definidos: El “Sector Continental” donde se ubican los nuevos polos de desarrollo
‘urbanistico y el “Sector de la Isla” donde nacié la ciudad y donde se ubica la
Administracién Municipal, Comercio, la Industria y ademis Instituciones Educativas,

de Salud, Servicios Pablicos, etc...

La red de distribucion deli sector insular y contijnental conformadas por lineas
principales de didmetro de 12” a 30” A.P. y H.F, con una longitud de 192 Km., se
constituye en el componente critico del problema, por los desbalances de presiones y
caudales generados por la no existencia de una adecuqda sectorizacion para conformar
circuitos, absolescencia de redes, present;ndo mal estado, fugas y limitada capacidad
de transporte, pues ya han cumplido su periodo dé servicio, esta situacién implica
destinar el 9.5% del presupuest6 del funcionamiento a mantenimiento correctivo,

ademaés no existe una total cobertura de las redes de distribucion.

Vemos aqui la problemética del servicio de acueducto de Buenaventura, las
conexiones irregulares, la antigliedad de las redes y la falta de conexiones
intradomiciliarias contribuyen substancialmente al incremento de los porcentajes de

perdidas, donde actualmente son del orden del 70% de agua producida, aspecto que
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como se dijo incide en la calidad del servicio y consiituye un freno para el desarrollo
urbano del municipio, esto sumado a la falta de control operativo de las mismas con un
10% y un 15% de conexiones clandestinas, los cuales originan sustituciones,
ampliaciones y modificaciones parciales sin las precauciones técnicas exigidas para
acondicionar el funcionamiento integral de las mismas a los requerimientos
demandados por los continuos desarrollos urbanisticos de la ciudad, y aqui donde la
poblacion corre un gran riesgo, pues estos sistemas de agua pura se pueden
contaminar mediante conexiones cruzadas, entre el agua potable y el agua residual,
especialmente en el caso de que la presién de la red de agua potable, sea inferior a la
atmosférica entrando el agua contaminada en la red, a través de fisuras o agujeros que

esta tenga.

Esta problemética se manifiesta basicamente en la existencia de una red caética desde
el punto de vista del balance de presiones y caudales debido a que el sistema funciona
sin uﬁas mallas principales debidamente disefiadas, a parte de los problemas causados
por la falta de una adecuada sectorizacion y-distribucién de circuitos de presion. El
resto de los componentes de sistema de acueducto ﬁméionan, en términos generales,
en condiciones normales, con deficiencias menores en los sistemas de floculacién,
sedimentacion y filtracion en la planta Escalerete, en algunos tramos de la conduccién

de 20” por problemas de deterioro y por supuestas'limitaciohes en la planta de
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tratamiento de Venecia, debido a fallas en los filtros y al porcentaje de perdidas
actuales, las cuales exigen una mayor prodtfccién de agua no requerida por ahora si se
tuvieran condiciones racionales de distribucion; actualmente empieza a manifestarse el

déficit en el almacenamiento requerido.(Figuras 3 y 4)

Por lo tanto es inminente la inversién en extensién y reposicién de redes para la Isla y
el Continente y la implantacién de un agresivo programa de agua no contabilizada que

inchfye programas de micromedicién, macromedicion y control de fugas.

Por esto se concreta finalmente a través del estudio contratado por ACUAVALLE
S.A, con la firma INCOL S.A. de la ciudad de Cali, con un horizonte de planeacién

de 25 afios a partir de diciembre de 1992, fecha de conclusién de dicho estudio.

El proyecto propuesto en su primera etapa tiene como objetivo principal mejorar el
suministro de agua de la poblacién de Buenaventura; dicho objetivo se manifestara a

través de las siguientes metas a lograr con el mismo:
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Cobertura de poblacion: 96% propuesta por la evaluacion

Calidad del agua: Potable

Cantidad: Requeridas hasta el afio 2018.

Continuidad: 24 horas diarias

Confiabilidad: Se garantiza a través de una red debidamente balanceada y conel

debido control operacional.

Porcentaje de pérdida: 30%

Se prevé entonces en esta etapa sustituir,. sectorizar y ampliar en parte la red de
distri‘bucién de los sectores continental y- dé la isla, iniciando un proceso de
confcl'mnacién de mallas principales debidamente balanceadas, asi como complementar
los requerimientos de almacenamiento y rehabilitar y mejorar aquellas partes de la

conduccién que en estos momentos afectan la eficiencia en la prestacion de servicios.

La prioridad del proyecto es evidente si se tiene en cuenta lo que significa el
suministros de agua permanente para la poblacion, especialmente cuando se ve
afectado por deficiencias técnicas, en este caso muy éspecialmente relacionadas con las
pésimas condiciones actuales de la distribucién y, déficit de almacenamiento que

empieza a manifestarse. La administracién municipal y la empresa responsable del
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servicio han ubicado este proyecto en las obras prioritarias para el desarrollo
econdmico del municipio, aqui se inicia el proceso de mejoramiento de los sistemas
actua,;les, con base en el equilibrio integral de las posibilidades y prioridades técnicas,
ﬁnanéieras e institucionales. |

Asf los componente del proyecto propuesto para una primera etapa se reduce a lo

siguiente.

“Sector de la Isla”

-Construccioén de la red de distribucién para el control e independencia de la zona de
baja marea.

-Sectorizaci6n de la isla en la zona Oriental y Occidental.

-Prolongacion de la turbiedad de 24”provenientes de la planta de Venecia desde “el
Jorge” hasta el tanque de Nayita.

-Reposicién de redes deterioradas en los sectores Oriental y Occidental.

-Construccién de dos tanques con una capacidad cada uno de 2000 M cubicos.

“Sector Continental™: Definicion de los sectores “alto” y “bajo” del continente.
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-Sustitucién de los tramos deteriorados de las redes en determinados sectores y en la

conduccién de 20” provenientes de la planta Escalerete, asi como el complemento de

tuberfas en el sector del bajo continente.

-Instalacién de una nueva conduccién de 24” derivadas desde el Km 15 de Ia
conduccién de 39” provenientes de la planta de Venecia, hasta “Palo Seco” de Ia isla.

A. Plan de Inversiones:

En Diciembre de 1992 cuando la Consultoria termino el estudio Plan Maestro de
Acueducto, Municipio de Buenaventura, entrego un Plan Maestro de Inversiones que
iniciaba en 1993, pero este no se ha ejecutado en su totalidad ni financiera ni

técnicamente.

Lo anterior obviamente ha ocasionado un incremento en los costos, por los problemas
inflacionario y por el cre;:imiento acelerado de la poblacién, generando un
estancamiento en el desarrollo del municipio y esto se puede ver actualmente en la
lamentable situacién de pobreza'y miseria por la que atraviesan gran parte de la
poblacién; sumado a todo este regular estado del acueducto en Buenaventura esta el

pésimo estado del sistema de alcantarillado el cual se estudiara mas detalladamente a
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continuacién; y también a continuacién queremos dejar planteados los dos planes de
inversibn que esperaban ejecutar en Buenaventura para mejorar el estado del
acueducto; pero que por razones desconocidas no ha sido llevadas a cabo, solo resta
esperar que dichas inversiones no se quedém en el papel y logren ejecutarse.(Cuadro

No. 1)
2.2 -ALCANTARILLADO

Durante el periodo (1969-1992) que duro el contrato del Ingeniero Hernando
Gonzélez para el “Proyecto de Alcantarillado de Buenaventura y su Zona
Continental”, se hizo evidente para este disefiador el fracaso del alcantarillado
separado disefiado en 1931 para Ia parte comercia de la isla y parte del sector del
muelle. Las razones de la falla no radicaron en la concepcién propia d;.l alcantarillado
separado, que hubiese sido la mejor opcién para Bulenaventura, sino en la incapacidad
de las autoridades encargadas de velar! por el buen uso de dicho sistema de

saneamiento.

Para realizar el disefio de alcantarillado en Buenaventura se analizaron las siguientes

opciones:

Universided AutSnoma de Occidents
SECCION BIBLIOTECA




CUADRO No. 1
PLAN DE INVERSIONES "CUADRO RESUMEN"

PRESUPUESTO 1994
IDENTIFICACION | DESCRIPCION DE Valorobra | Valor total de
DEL ANO DE LAOBRA A la obra . (costo 1997) |las obras por
CONSTRUCCION |EJECUTAR - ) -} quinquenios $

Reparacién y manteni- | Escalerete | 421.906.285
miento Conducciones
D=20"

* Construccién Red de
baja marea.

* Cambios de digmetro
en tramos de la red de '

distribucién y creacién Isla . 921.546.715
de las zonas Oce. y Ori. :
1993 *Prolongacién Existente
D = 24" desde el Jorge a
Nayita.

*Creaci6n de las zonas
altas y baja en el sector
continente. _

* Cambios de didmetro :
en algunos tramos e insta- | Continente | 525.235.999
lacién de nuevas tuberias :

zona baja del continente.

*Iniciacién de la instalaciéy
nueva conduccién 24" AP :
1994 | Jdesde Km.15 hasta constru{ Isla 1.626.735.476
ccién de 2 nuevos tanques
sector ariental
SUBTOTAL $3.495.424.475

s




CUADRO No. 1
PLAN DE INVERSIONES "CUADRO RESUMEN"
PRESUPUESTO 1994 (Continuacién)

IDENTIFICACION | DESCRIPCION DE Valorobra | Valor total de
DEL ANO DE LA OBRA A (costo 1997) |las obras por
CONSTRUCCION |EJECUTAR (%) quinquenios $

*Terminacién de la instala-

cién nueva Conduccién | 1.626.735.476|1.626.735.476
24" AP. | f

Construccién 2 tanques
elevados de 2000 M3, cada]
uno para ¢l abastecimiento
del Sector Oriental Islay | Isla
empalme con la nueva con-
duccién de 24" tanto para
alimentacién como suminis}

tro.

*Terminacién de los cam-
bios de tuberia, propuesto - :
1996-1997 en diferentes tramos de las 1.148.109.146]1.148109.146
: redes de los sectores Orien-

tal y Occidental.

*Instalacién de nueva con-
duccién 30" en reemplazo
2001-2010 de las conducciones exis- 4.866.212.789}4.866.212.789
" |tentes 20" y 16" previa
evaluacién de
ACUAVALLE S.A.

7.641.057.411
J1.136.481.888

* Valor a estimar de acuerdo a estudios de su:,lo estructurales y métodos constructivos.
Fuente: ACUAVALLE S.A. Municipio de Buenaventura 1992,
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¢ Alcantarillado Separado
e Alcantarillado Combinado

e Alcantarillado Semi-Combinado.

El sistema de alcantarillado combinado se adbpté para la isla de Cascajal, debido a la
estrechez &e la mayoria de las ‘calles, la alta deﬁsidad poblacional y por la economia en
este sector. Por otra parte, en algunas zonaé aferentes a las estaciones de bombeo de
Pueblo Nuevo y el Firme se sépararon los alcantarillados pluvial y sanitarios con el
objeto de disminuir la contribucién hidrica a las estaciones de bombeo y por ende
minimizar su capacidad y por lo tanto los costos iniciales asf como los de operacién y
mantenimiento. Hoy, 20 afios més tarde el alcantarillado del puerto es combinado, y

dificil que pueda ser separado en el corto plazo por los altos costos que ello implicaria.

El sistema semi-combinado se adopto para la parte continental, mientras que las
consideraciones de un alcantarillado separado para Buenaventura fue descartado por

tres razones:

a.- No se consideraba la posibilidad de tratamiento de las aguas servidas, no solamente

en Buenaventura, sino en todo el pais.
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b.- Falta de espacio en las calles para la instalacién de dos tuberias.

c.- Falta de capacidad de pago de la comunidad.

Otro gran desarrollo en alcantarillado 'pa#'a Buenaventura ocurri6 en 1977 y fue
ejecutado a nivel de consultorfa por INCA LTDA, la filosofia de este proyecto fue la
de disefiar alcantarillado combinado para Ia isla y semi-combinado para el continente.
Los cafios fueron utilizados al méxlmo por razones de economia mediante

aliviaderos;'® ademés se disefiaron entregas multiples también por razones econémicas.

Actualmente el municipio es quien administra y opera el servicio de alcantarillado,
Buenaventura con una poblacién urbana estimada' en 1995 en cerca de 202.649
habitantes, cuenta con una cobertura de al;cantarillado de tan solo el 40%, donde el
municipio no tiene ningiin tipo de tratanﬁen:to para sus aguas residuales domesticas; ni
el alcantarillado esté orientado a puntos centralizados de recoleccién, ni hay dreas
reservadas para la construccién de plantas de dephracién. Este fenémeno genera
anualmente cientos de pérdidas tanto para el municipjio como para las familias, ya que
el manejo deficiente de las aguas residuales provoca epidemias que dan origen a los

altos indices de mortalidad y morbilidad. Esta situacién se origina en la filosofia con la

' ALIVIADEROS: Vertederos de aguas sobrantes.
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cual el Ingeniero Hernando Gonzilez désarrollo el PLAN MAESTRO DE
ALCANTARILLADO, 1a filosofia ha persistido hasta nuestros dias, y bésicamente

descart6 el tratamiento de laé aguas residuales para el puerto.

Es evidente entonces que Colombia, pafs eti via de desarrollo busque con gran interés
mejorar la calidad ambiental del agua, del axlre y del suelo. Con respecto a las fuentes
superficiales (rios, lagos) y a las zonas eétuarinas _hay casos criticos de profunda
perturbacién ecolégica debido a los vertimientos incc?mtrolados de la industria y a las
municipalidades como es el caso del rio Bogoté,; Cali, Cauca y Magdalena por
mencionar algunos que son reconocidos por cualquier ciudadano. Esta situacién
anormal, producto de la incapacidad. econdmica del Estado para tomar los cotrectivos
necesarios en las décadas pasadas, parece que comieriza a cambiar; hoy por hoy por lo
menos, se tiene la intensién de controlar los ;vertimienjtos liquido de origen doméstico e
industrial. Los aportes de carga brgénica a la Bahia ae Buenaventura son de 14 tn/dia
de carga DBOS, por otra parte, la actividad pesque'ra el procesamiento de camardn,
atin y pesca blanca aportan 4.8 tn/dia de carga DB(?S a la Bahia, teniendo en cuenta
que en municipio existen 20 industrias éesqueras de las cuales el mayor aporte
provienen de las ocho mayores, ademés la -¢ontaminaci§n por hidrocarburos causadas
por el achique de las sentina de los buque:s de carga que llegan al muelle, y por la

presencia del muelle petrolero, y en menor propofciér'n por la estacién flotante de
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gasolina. [Existe turbidez en sus aguas préducto del dragado y de los sedimentos

aportados por los rios Dagua, Anchicaya y Raposo.

Esta es pues, la necesidad de comenzar programas dt:a control de las aguas servidas y
es ahora también un requisito de los bancos internaciémlm que est4n ofreciendo lineas
de créditlo en este campo a los paises en desarrollo. Fue importante para
Bumaveﬁtm llevar a cabo durante 19?4 los elstudios técnicos y econémicos
conducentes al disefios de alcantarillado etlx sectore.'v. dela Is;la que no posefan esta
inﬁ‘aestruétura y desarrollar los disefios requeridos péra que el municipio concentre las
aguas residuales en sitios estratégicos donde sea faf.ctible tratarlas. Para cuestiones
practicas en el campo de alcantarillado el municipio en su zona urbana se ha dividido

en dos sectores separados a saber: El Continente y la Isla Cascajal.

Asf uno de los alcances y objetivos ;del Plan Maestro de Alcantarillado de
Buenaventura es el saneamiento de la Bahia, la cual representan la zona de interés
turistica de la ciudad y cuyo aspecto se enﬁuentra deteriorados debido a las descargas
residuales, que no reciben ningiin tratamiento antes de ser vertida al mar. El
Consorcio Angel & Rodriguez Iﬁgenieros LTDA, .presento un estudio a consideracién

en el que plantea tres alternativas predim’énsiohadas, evaluadas y asf{ conjuntamente
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seleccionar la alternativa que técnica 'y ecoriémicamente cumpla con la
[ |

descontaminacion de la Isla.

A continuacién se describirdn cada una de las tres altelmativas planteadas para mitigar

la contaminaci6n por aguas residuales de la Bahia.
' l

2.2.1- Alternativa 1:

Inicialmente es necesario eliminar las descargas de aguas residuales conocidas como la
Pagoda (a un lado del Hotel Estacién), por lo cual es necesario proyectar una

estructura de separacién y una estacién’ de bombeo para asi poder descargar
directamente al mar las aguas lluvias y llevar! hacia la estacién de bombeo del Centro,
se bombearian las aguas residuales del sector de la Pagoda y del 4rea tributaria de la
estacion del Centro hasta la estacién de bombeo de Pueblo Nuevo; ;;osteriormente
desde la estacién de bombeo de Pueblo Nuevo, se llévarian las aguas residuales de la
Pagoda, del Centro y de Pueblo Nuevo l'msta la planta de tratamiento de aguas

residuales a ubicarse en las cercanias de la es"tacién de bombeo el Firme I.
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Las aguas residuales del érea tributaria del Firme I paslarian a la planta de tratamiento a
través de su propia estaci6n; al igual que la Pagoda debe proyectarse una estructura de
separacion y una estacién de bombeo para:l el drengje sanitario y fluvial del sector
denominado el Firme II, de cﬁya estacion se bombearafm las aguas residuales a la planta
de tratamiento proyectada en el Firme I, y el :aﬂuente tratado se descargard
directamente al mar Pacifico; esta alternativa tiene una longitud de tixberia de

impulsién de 2685 Mas, aproximadamente y didmetros entre 8 y 18 pulgadas.

Una esquematizacién y caracteristicas generales de esta alternativa se presentan en el

Figura No. 5.

2.2.2- Alternativa 2: !

Esta alternativa es similar a la alternativa ,'l hasta la estacién de bombeo de Pueblo
Nuevo; desde esta 1ltima estacion las aguas residuales de la Pagoda, el Centro y‘
Pueblo Nuevo se bombearén hasta la estacién de bombeo el Firme I, y desde allf hasta
la estacién prdyectada el Firme Il y desde este lugar se bombearén las aguas residuales
acumuladas de las 4reas tributarias de las: estaciones de bombeo de la Pagoda, el

Centro, Pueblo Nuevo, el Firme I y II hdsta la planta de tratamiento de aguas



I NI T3 N3 SHTVAAISTY SYNDV Hd OLNIINVLIVYL 3d VINV'Id
I HINYIA TH NA STTVAASTY SVADV ANNHA
I VAILVNYALTY VINANOST °S "ON eIn3iy

(epejoakoid) | IWAI4 13 N3 SITVNAISTH

v1°0L2 gss 8l 1'dS 0z's51 101 SVNOV 30 OLNIIWVLVYL 30 VANV "L'd
2058 (E[TNERE]
1o's8 591 z e %'k | IWdld 13 (eperseforg)
s o o Lot e O e Il 3WaI4 13 03BWOS 30 NOIOVLST °§
Ly ges 8 -l 00' Vaoovd v | IWAI4 73 03EWOE 3 NOIOVLS3
OA3NN 0793Nd 0IEWOE 3a NOIDVLS3 ¢
(S/1) OIMWHOH ) (Bing) OWVNL (eH) o3gwos DHELINZO N OIEN0A 3d NOIOWLS3 “Z
OWIXVIN TVaNnvo anLIoNoT ODIWONOD3 VIMVLNGINL VIHY | 30 NOIOVLS3 (epesdafoud)
O¥13WVIJ Vaoovd ¥103gWO8 3a NOIOVLSI |
vavivil vnov
31N3NT43
> A< A
"1'd-6¢ Ldvd 5 "L'd-€¢ ,£-2¢
‘1'd"§0 "L'd¥D "1'd-€D 820
‘L'd-S71 L'd¥1 ‘1°d-€l .
11 INNHI4 13
O¥IN3O 13 Al
1 INHI4 13 rAdgv)
OA3NN O183nd rAd |

vaoosvd v



39

residuales localizada en el 4rea de influencia de la estacién de bombeo del Firme II, y
el afluente tratado se descargaria directamente al mar. Esta alternativa, implicaria una
longitud aproximada de 3635 Mts, y didmetros entre 8 y 27 pulgadas en las tuberias de
impulsion, en el Figura No. 6 se puede observar esqueméaticamente esta alternativa, asi

como sus caracteristicas mas importantes.

2.2.3- Alternativa 3:

La caracteristica principal de esta alternativa es que no se proyecta planta de
tratamiento de aguas residuales y en camgio se tiene un emisor submarino con una
longitud aproximada de 420 Mts, desde la Pagoda hasta la descarga donde las
velocidades de reflujo de las corrientes marinas son favorables para el arrastre y
disolucion del agua residual. El recorrido de esta alternativa es contraria a la
alternativa dos que parte desde la estacion de bombeo proyectada en el Firme 11, hasta
llegar a la estacién de la Pagoda (proyectada), pasando por las estaciones de bombeo

del Firme I, Pueblo Nuevo y el Centro.

Universidad Anténoma d2 Cccidente
SECCION BIBLIOTECA
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Se conserva el mismo principio de las alternativas uno y dos, el cual consiste en
recoger las aguas residuales del sector del Firme 1l en la estacion de bombeo del
mismo nombre y bombear hasta la estacion del Firme I, luego desde alli llevar el agua
residual acumulada mas la propia hasta la estacion de bombeo siguiente y seguir hasta
la estacion de bombeo de la Pagoda, para posteriormente descargar al mar por medio
de un emisor submarino. Esta alternativa tiene una longitud aproximada de 3015 Mts,
y didmetros entre 18 y 27 pulgadas, en el Figura No.7 se puede apreciar la

esquematizacion de la alternativa y las caracteristicas mas generales.

Mas adelante se muestran los costos aproximados de cada alternativa. Un item que
tiene un valor alto dentro del presupuesto es el referente al tratamiento secundario, se
calcula que el tratamiento de cada litro/scgundo a un nivel secundario incluyendo el
manejo de lodos asciende a $ 16°105.263,00. Para los 646 Lts./Seg., que se
consideran el agua residual del sector de la isla Cascajal el valor total de la parte civil y
electromecanica ascenderd a 10.404 millones de pesos. En el cuadro No.2, se
muestra de manera resumida los items principales de costos para cada alternativa

planteada.
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CUADRO No. 2
RESUMEN DE COSTOS POR ALTERNATIVA (en Millones de Pesos)

1994
ALTERNATIVAS
ITEM No.1 No.2 No.3

ES % 3 % | & %
Instalacion Tuberia 4354 3 842.7 6 687.9 36
Emisor 739.8 6 739.8 5 739.8 39
Estaciones de Bombeo 310.2 2 381.9 3 458.3 24
Relleno para Planta 1.385.2 10] 1.385.2 10
Planta de Tratamiento 10.508.0 791 10.508.0 76
TOTAL 13.378.6 100} 13.857.6 - 100 | 1.886.000

Fuente: Consorcio Angel & Rodriguez Ingenieros LTDA 1994
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Como vemos la mejor alternativa para llevarse a cabo es la alternativa dos ya que para
su construccion no seria necesario la reubicacion de un sector de la poblacién, como
es €l caso de la alternativa uno, pues se haria en la parte suroriental de la isla Cascajal,
ademas dicha planta cumpliria con las normas de remocién la cual dice que todo
vertimiento a un cuerpo de agua se debe remover hasta el 80% de la carga para sélidos

suspendidos, DBOS, grasas y aceites segun el decreto ley 1594 de 1984.

A pesar de que el emisor submarino (Alternativa 3), de 415 Mts, parece ser una
alternativa adecuada por su bajo costo, existen serias restricciones para implementarlo,
pues no cumpliria con las normas del decreto 1594 de 1984 y ademas la extension del
emisor es en cierta manera modesta, pues solo alcanza una longitud de 415 Mts, la
cual quedaria casi justo en el canal de acceso, lo que generaria de manera lenta pero
inexorable un depésitos de arena y material suspendido que podria interferir con el
canal de acceso. Para poder lograr una maxima capacidad de dilacién, el emisor
deberia tener una longitud de por lo menos 3000Mts a partir de la Pagoda, de tal
manera que descargue cerca a la punta sur de la isla Cangrejo, los problémas asociados
con estas descarga son la baja profundidad del sitio que solo es de 6 Mts y segundo

falta de claridad sobre la dispersion de la pluma de las aguas residuales.
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Finalmente el municipio de Buenaventura disefi6 y empez6 a aplicar en enero de 1 de
1995 un esquema de metas con plazos maximos de cuatro afios y lineamientos de
politica, establecidos para el cumplimiento de estas metas. Dicho esquema tiene

como fin el lograr una mejor prestacion en los servicios publicos asi como una mayor

cobertura de los mismos.

El plan resalta la prestacion de los servicios de acueducto y alcantarillado; la meta en
lo relacionado con la prestacion de estos servicios son aumentar la éobertura en lo
referente a agua potable y alcantarillado sanitario en un 96%, reducir las perdidas en
acueducto a un 30%, aumentar la confiabilidad a un 95% y tratar las aguas residuales

en un 60%.

Las principales propuestas politicas son la vinculacion de la empresa privada y del
sector académico a la gestion, la restauracion de las cuencas hidrograficas para una
mejor prestacion del servicio e involucrar a la comunidad en un programa de “No

Basura a los Cafios”.

Teniendo en cuenta estos puntos, el municipio lograria asi un buen manejo de sus
aguas residuales y de la calidad del agua potable existentes en la regién lo cual en

ultimas contribuye a un desarrollo arménico sostenible en toda la region.
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Estas problematicas no son solo un problema netamente municipal, sino que se
presenta también en todo el departamento del Valle del Cauca, el cual deberia ser el
promotor principal de la atencién que el estado le preste a dicho municipio, para lograr
realizar un trabajo en equipo donde se vinculen los dos grandes agentes que pueden

generar el desarrollo no solo de esta region sino la de cualquier otra del pais.

Por tal razén es necesario crear politicas que sean acordes con el progreso de una
determinada regién donde se vele por la conservacion del medio ambiente, y la

poblacion sea el eje central de la ejecucion de dichas politicas.



3.-DESCRIPCION GENERAL DE LA POBLACION

En este capitulo se hara una breve referencia de las principales caracteristicas de los

habitantes de la zona urbana de Buenaventura.

Buenaventura se caracteriza por la extrema pobreza de sus habitantes, su gran riqueza
ambiental su ubicacion entre el Océano Pacifico y el interior del pais y la debilidad

institucional del Estado para desarrollar acciones en esta zona.

En Buenaventura se concentra el 30% de la poblacion del Litoral Pacifico
Colombiano; compuesta en un 90% por afro-colombianos, descendientes de esclavos
que fueron transportados por los espafioles desde la costa oeste de Africa ya en el
siglo XVI para trabajar en las minas de oro y en las plantaciones, la poblacion restante

esta compuesta por mulatos, mestizos y blancos del interior de Colombia, atraidos a la
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region por el empleo en el sector publico. El pueblo bonaverence es alegre y amigo de
fiestas, bailes y bebidas embriagantes, pero existe cierta nostalgia, muy sensibles,

familiar y tradicionalista.

La alimentacién del habitante del pacifico es muy pobre, se compone de pescado,
arroz, platano, queso y chontaduro. Con frecuencia los hombres solo usan una
pantaloneta y permanecen descalzos, las mujeres usan faldas y blusas y también

permanecen descalzas, y los nifios la mayor parte del dia est4n desnudos.

3.1- CRECIMIENTO DEMOGRAFICO: Proyecciones

Segun proyecciones elaboradas, la poblacion urbana de Buenaventura pasara de
213.748 habitantes en 1990 a 431.141 en el 2015, creciendo en total durante estos 25
afios a una tasa de 105.4%, es decir, un promedio de 2.9% cada afio. Las tasas de
crecimiento demografico por comuna evidenciaran una tendencia a la disminucién, asi
a tasa de crecimiento anual de la poblacion se espera que vaya disminuyendo desde

4.2% en 1991 hasta 2.0% en el afio 2015'', (Ver Figura No. 8).

"' Proyeccién Poblacion 1990-2015 Sector Urbano de Buenaventura. Marzo 1994,
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Porlotmto,lademidadmediadehpoblaciénenllpeiudadpasande 107.7 hab/hct en
1990 a 221.1 habvhet en el afio 2015, como consecuencia casi todas las comunas
estarén llegando o habrén ya alcanzado su densidad de saturacién en el afio 2015, con
excepcién de la comuna 12 y las éreas de expansion.

Sinembargo,dadoqueeasitodqshscoxmmssehalhrhnsahnadaslnciaﬁnesdel
periodo proyectado la situacion sugiere que el municipio debe definir un Plan de
desarrollo con horizonte para el afio 2015 o posterior con el fin de evitar que el
proeesodembanizaciéndesbordelo'sﬂmitadelperhneuombameonlas
consecuencias negativas que ello tendrh sobre Li provisién de servicios piblicos y
otros aspectos de la vida urbana. |

3.2- EDUCACION
En cuanto a la educacién, ademds de adolecer de todos los problemas caracteristicos

del sistema educativo nacional, también se ve particularmente afectada por tres
condiciones propias:



S1

A, Escasa pertinencia e Ia educacion frente a las culturas del Pacifico, por una
m, y a las necesidades del desarrollo, que exigen participacion, eficiencia y
equidad.

B. La dispersién espacial de Ia poblacién que genera serios retos funcionales para
la operacién del servicio. '

C. Las condiciones de pobreza que demanda la mano de obra de los nifios y
particularmente de las nifias. Evidencias empfricas permiten sugerir que la
desercién femenina es superior a la masculina y se considera que sus causas se

relacionan con el elevado embarazo precoz y presiones socio-culturales.

A esto se le agrega por otro lado, el reducido nivel de investigacién y que sus
resultados no son integrados en la edlwal:cién. Los maestros cuentan con una
informacién escasa, panorama queseacentﬁapor'la insuficiente, limitada y baja
calidad de Ia capacitacién ofrecida. Los libros de texto siguen siendo insuficientes; y
el material escolar aiin contiene muchos estereotipos culturales y de gemﬁ que no
responden a la realidad ni al estilo de desarrollo requerido para la regién. Es notoria
tambiénhausemiadesistemsdeinfon:mciénparahtotmdedecisionuyla

insuficiencia de construcciones escolares y su estado de deterioro.
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Conforme asf un estudio del INURBE, muestra que el 10% de la poblacién no tiene
ningiin nivel educativo y la mitad de ella (43!.6%) apenas ha accedido de algiin grado
de educacién primario. El porcentaje de poﬁhcién que ha recibido educacién superior
es apenas de 1.5%. Ademds de lo anterior, Buenaventura presenta una tasa de
analfubetismo del 20% en la zona urbana y del 43% en la zona rural, frente a un
promedio Nacional del 7.3 %. '2 |

La relacién de alumnos/docentes es del 33 y 21 alummos por docentes para primaria y
secundaria respectivamente, es por esto que las enormes carencias de la educacién
deben sefialarse como fictores altamente responsables de las condiciones de atraso de
hngiémquehanlhnimdohsposibﬂiladésdebsllnbﬁmmspuabgrusupropio
desarrollo. |

12 Plan de Desarrolio para Ia Prestacién de los Servicios de Salud. 1994-1997. Resumen Ejecutivo.
Alcaldia de Buenaventura. Secretaria de Salud Mmmpal p-10,11.
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3.3- VIVIENDA

Las viviendas del Litoral constituyen una modificacién de la vivienda que los indigenas
construfan antes de la llegada de los conquistadores (la maloca) y la de Jos grupos
africanos introducidos para el laboreo de las mismas.

Las caracteristicas que més Ia tipifican son las siguientes:

A. Se encuentran erguidas sobre pilotes (viviendas paleolitica), a\in cuando no
siempre se ubiquen sobre zonas lacustres o terrenos anegadizos, sin embargo, el
espacio abierto quequedabajohscasasb’ecomieﬂe,porhg@munfocode
enfermedades infecciosas, pues en el se depositan aguas negras y basura, y entre ellas
se wan a menudo cerdos y aves de corral sin que la poblacién tenga conciencia
de las repercusiones que ello. tiene para su salud. La poblacién no parece sentir como
necesidadimpoﬂantelaadecuadad'sposiciéndeexcretasybamns.

B. Su disefio es el de una estructura tinica de forma rectangular con una cubierta
de cuatro planos pendientes; en las 4reas de poblacion mas dispersas, el techo es
usuaimente de paja, mientras en las cabeceras municipales y otros corregimientos mas

nucleados predominan los techos de zinc y de eternit.



La existencia de s6lo uno y méximo dos espacios habilitados como dormitorios, con
tamafios de 20-40 mts2, para un promedio de 6 personas/familia, plantea obvios

problemas de hacinamientos y promiscuidad.

Actualmente en Buenaventura, el total de viviendas en 89 asentamientos de subnormal
es de 24.546 unidades, que corresponde al 57% de las viviendas de la ciudad. De
estos asentamientos; son de tipo consolidado deteriorado (7.9%); 41 son
semiconsolidados (49%) y 40 son tuguriale.s 43%)." |

De los 89 asentamientos subnormales, 24 (14%) presentan viviendas ubicadas en
mnasdebajamar,esdecir,enzonasqueseuieganalsubirlamea. Segiin datos de
INVIBUENAVENTURA existe un déficit de més de 26.819 viviendas.

1 (1bid, p.11,12)
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3.4- ESTADO DE SALUD DE LA POBLACION .

Sedesconocelanngnitudexactadebspmblemsdesah:denlamyorpanedel
Litoral Pacifico; pero en especial en el nunicipio de Bucnaventura. La baja cobertura
delossetviciosdesaludenelérea,ladeﬁciente_recoleeciéndedatosyelpoeo
procesamiento de Ia informacion existente, impiden la cuantificacién exacta de los
problemas municipales y dificultan la elaboracién;de un diagndstico detallado; la
e:dstenciadeinfonnaciénnﬂsprecisanoimpiden,embargo, identificar con una
buena aproximacion los problemas fundamentales de salud en esta zona.

Eldiagnésticoqueaqlﬂseincluye,loquerespei::taalosproblemnsdeatenciéna
las personas en Buenaventura, se basa en la informacién actualmente disponible en los
servicbsdesaludbrehsprhmrascausasde_mwrte,morbilidadyservicios
hospitalarios; en cuanto a la Unidad Regional de Salud de Bucnaventura, es posible
lograr un célculo mis detallado de tasas generales y especificas por grupos de edades,
en raz6én de que se conoce conmyorpiecisiénlosﬁcitnientosydeﬁmbnesyh
poblacién en cada grupo de edad.

" MEJIA, J.G, ALZAMORA, L., ZULUAGA, A. Estudio Demogréfico del Municipio de
Buenaventura. Universidad del Valle, Departamento de Medicina Social, Cali, 1982.



En general, 1a baja calidad de los censos y los deficientes sistemas de recoleccién de
&chdkﬁcasvhahmhmgiénhnpidmdispgmrdehﬂkadomssmsibhsyespeciﬁcos,
lo cual dificulta a su vez el adelanto de una planificacién y programacién ceflidas a Ia
realidad y no permiten una evaluacién sistemética posterior acerca del impacto de los

programas que se ejecuten.

Acomhuaciénmmlizammshacumlsitm?iéndehumddenuodelmicipio,pm
talﬁneonmmremosporobservarhtasademoﬂaﬁdadqueseplmtnaenel
municipio y es alrededor del 5.6 % por cada 10.000 habitantes, y en la poblacién
infntil dicha tasa oscila entre' un 38.8% por cada 1.000 nacidos vivos.

Segiin datos estadisticos elaborados' se obscrva por rangos de edades las principales

«causas de muerte de Ia poblacién en el municipio y se encuentra que:

En el grupo de los menores de 15 afios la primera causa de muerte es la infeccién
intestinal mal definida (17%), la segunda causa es la desnutricién proteinocalérica
(10%), mientras que para el grupo de 5 a 14 afios la primera capsa es el accidente de
trafico y vehiculos a motor (13%) y.h segunda causa son las infecciones

'* (Plan de Desarrollo para Ia prestacion de los Servicios de Salud, op. Cit, pag 5,6,7)
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meningococicas (6%), para el grupo de 45 a 59 aflos, Ia primera causa de muerte es el
ataque con arma de fuego y explosiv;)s (16%), y la segunda la hemorragia
intmcerebral(9%),yﬁmh|entepamelgrﬁpode60aﬁosonﬁs,laprimeracausade
muerte es el infarto agudo al miocardio (22%), la segunds la enfermedad
cerebrovascular mal definida (17%). Cuadro No. 3.

Oonhinfonmciénmteriorpode:msdecirquelapobhciénmasaﬁctadaporh
contaminaciénhidricawlapoblaciéninﬁmilmmrdelSaﬂos,wtosedebeaquelos
nifios en esta edad son més vuinerables a cualquier tipo de bacterias, hongos,
parésitos o virus que sea capaz de atacar al organismo localizindose en sus intestinos;
pmaquepuedaﬂegualiﬂeﬂhmhsbacterﬁsyvifuscmMadehhfecciénocunm
algunas situaciones que crean el factor: de riesgo contaminantes como son tan
ﬁecuanumelmmicipio;wmomnelm:amjoﬁmdecuadodehsnnterhsfecahs,el
agua y los alimentos y el medio ambiente, es decir, la falta de higiene en la eliminacién
de bsmosmrM'mMsommrmMo correctamente o
pordefecarenelmlocreandoasiunmdioam;bientedondelasmmiasfecales
contaminan muchas cosas. Las Huvias diluyen los excrementos en el suelo y lo
arrastran contaminando todo a su paso; las pisadas de los animales y personas las

lhvmalhﬁeriordehsvivie:ﬂas;hsmscgs,hscugmachasyhsratashshmpoﬂm



CUADRO No. 3

MUNICIPIO DE BUENAVENTURA
COMPOSICION PORCENTUAL DE LAS CAUSAS DE
MUERTE EN LA POBLACION TOTAL

1995
ORDEN _CODIGO  CAUSA No. %
1 965 - Ataque con arma de fuego 286 19.0
y explosivos '
2 410 Infarto Agudo al Miocardio 155 11.0
3 431 Hemorragia Intracerebral 70 5.0
4 819 Accidente de trifico de 59 4.0
vehiculo de motor, de naturaleza
no especificada. :
Subtotal | _- : 552 39
Otras Causas 866 61
TOTAL 1418 100.0

Fuente: Hospital Regional de Buenaventura,
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pegadas a sus cuerpos directamente hasta los alimentos y es aqui donde los pequefios
. son los més expuestos.

En el Valle del Cauca es posible establecer las dlferemmentre las tasas mortalidad del
depMMoyhsdeBumwmura,hpocadiferenéiamueestutams,esexpﬁcabh
por las diferencias en las estructuras de la poblacitn, pues mientras en Buenaventura el
52.9% de la poblacién es menor de 15 afios, en el Valle solo un 41.8% es menor de 15
afios. Es decir en Buenaventura la mortalidad infantil contribuye mas a In tasa global
de mortalidad, mientras que en el resto del.departamento la mortalidad del adulto y

de] anciano son las de mayor causa.

Asf la tasa de mortalidad infantil para Buenaventura en 1992 era de 37.5 por 1.000
habitantes y para 1993 era de 38.8 por lOpO habitantes. La composicién porcentual
dehsmueﬂesenmemresdelaﬂodeeda&paraﬂ%enBuemventmasepresentan
en el Cuadro No. 4. |

Estos datos constituyen un indicador indirecto respecto a las primeras causas de
mortalidad infantil en las demds regiones del Litoral. Dado que se trata de causas

Universifad Auténoma de Occidente
SECCION BIBLIOTECA _




CUADRO No.4

MUNICIPIO DE BUENAVENTURA
COMPOSICION PORCENTUAL DE LAS CAUSAS DE MUERTE EN
MENORES DE 15 ANOS
1995
ORDEN CODIGO CAUSA | . No. %
1 009 Infeccién Intestinal mal definida. 13 16.0
2 485 . Bronconeumonia Organismo 13 160
Causal no definido.
3 765 Trastornos con la duracién 8 10.0
: corta de Ia gestién y con otra forma
de peso bajo.
4 771 Infecciones propias del periodo 7 8.0
petinatal. ,
Subtotal 41 50
~ Otras Causas 42 50
TOTAL ‘ 83 100.0

Fuente: Hospital Regional de Buenaventura.
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reducibles con Ia tecnologfa actualmente disponible se puede predecir que una mejor
calidad en la ampliacion de las coberturas por parte de los servicios de acueducto,
alcantarillado lograra un impacto favorable y a corto plazo en este grupo de edad.
Queda pues esperar a que las autoridades municipales y las familias tomen conciencia
Y traten de perfeccionar y hacer un buen uso de estos servicios para mejorar a su vez la
calidad de vida de los ciudadanos y poder superar el bejo nivel de expectativa de vida

que se presenta en el municipio.

Para continuar con el anélisis sobre la situacién actual de Salud en Buenaventura se
estudiara a continuacion la tasa de morbilidad que se presenta en este . El estudio de
las principales causas de consulta ambulatoria y de ingresos hospitalarios, reflejan muy
poco las condiciones de salud de toda la poblacién, en especial cuando las condiciones
deweesoabsserviciosestdnmnsemmeieondiciomdosporbsfactores
geogréficos, culturales y econémicos, como en el caso de Buenaventura, el modelo de
prestacién de servicios actual como se vera mas adelante, centra sus esfuerzos en la
poblacién de la cabecera municipal en razén de las miltiples dificultades que se
presentan para el desplazamiento del recurso médico y paramédico a las éreas rurales y
la escasa cobertura promotora que s¢ presenta el mumcnp:o
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Ladistribuciéndelingmohospitalarioenel\(alledelCaucayasuvezen
Buenaventura conserva al igual que otra re|giom del pais, el parto normal en el primer
renglén de consultas médicas, para reforzar estas afirmaciones sc consultaron los datos
obtenidos por el Departamento de 'Estadisticas del Hospital Regional de
Buemvetuma,dondesepmbaporcuahoaﬂoscomecmivosquehprhnuacausa
deeonsultaeraelpaﬂonommLseguidomyde:cercaenestemismoperiodode
tiempo por las infecciones intestinales, seguido de;estas.seetmmtraqlos sintomas
generales, Ia hipertensién esencial, otras enfermedades infeociosas y parasitarias y las
mespeciﬁcadas,entreotras;loqmsepuedecomluiresqueatmvésdeestoscuatro
aﬁosenelqueseobtuvieronlosdatos,hgenfetn:édadamrhf&dénﬁﬁeﬂhdhm
ocupado siempre los mshmmmmwmemmqmm
algﬁnfenémmextermqueconhihxyealnnleétadodehsalud,quconel
presente estudio se plantea que dicho fenémeno es la contaminacién hidrica, (Cuadro
No.5).

Todo lo anterior puede enfocar el estudio hacia la situacién nutricional de Ia
pobhciémyamquemm:yardmdelunﬁmrmnexactmﬂmdhgnésﬁeodeesta,en
Colombiasemlizétmaevuhx_aciénso&eEsituuciénmtdciomldelapoblaciényse
encontré la existencia de ciertos datos que pueden reflejar de manera indirecta Ia

situacién en Ia region. En efecto, la investigacion permiti6 establecer un conjunto de



'CUADRO No.§

MUNICIPIO DE BUENAVENTURA
. COMPOSICION PORCENTUAL DE LAS CAUSAS DE
ENFERMEDADES EN LA POBLACION TOTAL

1995
ORDEN CODIGO CAUSA No. %
1 \'p) . Embarazo normal 864 9.0
2 009 Infeccién Intestinal 509 5.0
3 780 Sintomas Generales_ 409 4.0
4 401 Hipertensién Esencial 315 3.0
Subtotal | 2097 21
Otras Causas 7686 79
TOTAL 9783 100.0

Fuente: Hospital Regional de Buenaventura.




factores relacionados a nivel de todo el pais con la desnutricién; a través de ello es
ﬁ&ibb establecer un perfil de las poblaciones expuestas con mayor riesgo a la
desnmﬁcién,yparaelcasodeBuemvenmsepuedeaﬁnmrthpobhciénticne
unaltonivelderiesgo,yaquedeacuerdoalaspautasdadasporelestudio,enel
nnnﬁcipiosecumpleconhm}orpaﬂe&estas,pmstoqueenBuemmﬂumh
mayorfa de los hogares estin compuestos por 6 o més miembros, las viviendas en su
myorhcueeendemadecuadoservichdeacwduc&yalcunaﬁﬂado,ydesewicbs
de disposicion de excretas y basuras, ademés se encuentra entre pmchos otros
fenémenos la presencia de algin tipo especificos de parasitismo intestinal'®. Como se
puede ver, entonces el perfil que estos factores wnﬁgumn se ajustan al municipio, lo
cualindieaquelapoblaciéndeestaregiét'iesmdelasdemayorexposiciénah

desnutricién en Colombia.

A continuacién se plantearén datos més exactos los;cuales son una radiografia de la
gmvesimaciénporlaqueatraviuaelServiciodelaSaludenelnnmicipio,debidoa
qmexistmahoshﬂicesdewmuhas,puopocasdomchmsﬂsicasyhospimhrhs.En
genudsepuededecirqueelgrupodeedad'nﬁsafechdohansidobsmmndels
aflos y en los que se presenta como primera'causade:enfermedathRAconmu%,

la segunda la EDA con un 15% y en tercer lugar de consulta médica se encuentran las

" MORA, J.O. Ministerio de Salud. INASASCOFAME. Situacién Nutricional de la Poblacién
Colombiana en 1977-1980. Bogoté. Pag. 52-55. 1982.
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infeccionesdelapielconunll%;yaslsucesivamenteparalosrangosdeedades
siguientes, se presentan enfermedades de infecciones parasitarias ocupando primeros
mmqudehwmmmumelmlm'mﬁmumquese'muemrael
municipioentodosbsnspectos,agm:adocomsehnvepidodicimdomves
enfernwdadupmhpob!aciéndelmnﬁcipio;mfemndadesqueporbnguhrmnde
origen hidrico debido a que, Buenaventﬁa no posece un adecuado sistema de
AcueductoyAlcmtarilladoeomosevioenelcapitubanteriorydeIosquesepuede _
darunainfonnaciénpresenteenelCmdmNo.6,perqe:dstempanoramnﬁsincierto
queeldesmninistrodeagua,yelsistenndedisposiciéndeexcretasydelcualno
existemBuemveMumrﬁmnhgﬁnnnnﬁcipiodethomlPacfﬁoo;aduMsseprMa
lmahig'mmlocativa,lacualserealizaenformnmyprecariaporpartede los
promotores de saneamiento y sth@lﬂmw de entidades externas. Toda |
esta degradacién ambiental genera impacto directo a la poblacién, ocasionando entre
ohasenfembdadu,hsyammbmdas:EnfermedadesdeOﬁgmlﬂdﬁoo,yentrehs
que se encuentran diferentes tipos de agentes patogenos, tales como las bacterias, los
virus y los parésitos. |

Entre las enfermedades, cuyo agente causal son las bacterial tenemos: Cuadro 7. La
mayoria de las epidemias de Shigelosis, se transmiten por los alimentos contaminados -

oporconmgiodepersomapemom,perotambiénptwdenservehicuhdasporagua



CUADRO No.6 .

MUNICIPIO DE BUENAVENTURA
RECURSOS FISICOS EN ATENCION AL AMBIENTE
1995

ACUEDUCTO ALCANTARILLADO

ACUEDUCTO EN NO
FUNCIONAMIENTO _  EXISTE Mﬂgﬂ mnmmm E&ﬂ!

Municipio coB. ©0B AGUANO ; - BAJA(Y
Localidad  COMP. INCOMP. TRATADA NORMAL  COBERTLRA

Buenaventura X X Planta de X
tratamiento
Caserfo Y

Caserio I

Caserio I

Caserio IV

Zaragoza X

Triana

La Defina

Cisneros X

Zacarfas

Zabaletas X
Guinia

San Marcos

Llano Bajo

Aguaclara X
Anchicayd X

PAM X 4 M M

P4 P4 D4 4 D¢ D4 D4 D4 D4 D4 D4 4 4 4

(*) Casi todos presentan fullas técnicas. :
Fuente: SSS/Valle: SSS/ Choc.




CUADRO No. 7

ENFERMEDADES BACTERIANAS GENERALMENTE TRANSMITIDAS POR AGUA

DE BEBIDAS CONTAMINADAS.
AGENTE CAUSAL ENFERMEDAD | TIEMPO DE SINTOMAS
INCUBACION
Shigella Shigellosis 17 Dias Diarrea, Ficbre,
' ' Calambres,Heces

Sanguinolentas

Salmonella Salmonellosis . 6-72 Horas Dolor Abdominal,

Typhimurium ' Diarrea, Néuseas,

- Vémito, Fiebre.
Salmonella Fiebre Typhoidea | 1-3 Dias - Dolor Abdominal,
Typhi : Ficbre, Enfriamiento,

Diarrea, Hemomgia
E. Coll Dinirea 1272 Foras Diarrea,Fictbre, Vomio.
Campilobacter Gastroenteritis | 1-7 Dias Dolor Abdominal tipo
Jejuni co apendicitis, fiebre dolor
de cabeza, malestar,
diarrea vémitos.
Vibrio Cholerae Colera 1-3 Dias Vémitos, diarrea,
' Deshidratacién.

Fuente: Revista Articulos Técnicos Tecnologia del Agua. Noviembre de 1994,




potable. El agente causal son especies del género de Shigella, produciendo la
Disenteria Bacilar, cuyo sfntomas son diarrea, ficbre, calambre, etc.. Ia Fiebre Tifoidea,
se considera como la enfermedad de transmisién hidrica por excelencia, el agente
causalsemuMmenellnmbreenfemn?poﬂador,eﬁnﬁnindouporhshecesy
menos frecuentemente por la orina. Elnndiodeeontagionﬁslmbitual,e;elagua,la
leche y los mariscos cuyo crecimiento ha tenido lugar en aguas contaminadas. De otro
lado se encuentra el Colera, que tiene como reservario exclusivo el hombre, se
nmltiplicaensutubodigutivbyseelimimporhshe:cmsetmtade\mgmnpoco
-MMabsmMammswm,m”h,Mydesz. El factor
esencial para la propagacion del Célera, lo constituye el deficiente sancamiento y en
especﬁlhﬁhadeaguamMMycﬂMmﬁcMepmMahsmﬂMu
individuales y colectivas. En un estudio realizado recientemente a las condiciones de
mludenhsAmérieas"selhguonamuehasmhlsiompentehscmm
algunas referentes a las enfermedades tropicales y para el caso especial, el Célera y en
la que se ha determinado un monto superior a los U$ 210.000 de inversién para lograr
controlar y corregir a los pafses americanos que poseen un nivel alto de riesgo de esta
enfmmdéd,eneﬂeestudiosecomluyeademﬁsquebsﬂlﬁnnsqtﬁmenﬂosbs
servicios de salud y proteccién ambiental, incluso los sistemas de abastecimiento de
amymmmonmmmporﬁnadewoodehmvmims

miaspamatenderhsmidadescadavezmyoms;sivmshmﬁdaden

"” Las Condiciones de Salud en América. Enfermedades y dafios a a salud. Revista, Vol.1. pag.
168-179.199%4. .



Buenaventura podemos afirmar que uno de los principales problemas del municipio en
cumuoasaludsoncausadeestos,yaquehsm;idadesemargadasﬁlumaom
partes los pocos recursos destinados al mejoramiento de los sistemas de
abastechnieMo;yqueenﬁhirmslosnnsafectadossonbsciudndamsqueseven
obligados a convivir en medio de tanta degradacién, siendo blanco de un sinnfmero de
enfiermedades. |

Pmelcasodehsenﬁemedadespmducidasporvirm,destaemmshHepatitisy
diversas gastroenteritis. El virus de Ia Hepatitis A, se caracteriza por su resistencia a
los agentes externos y a las dosis de cloro nomnlmem:e utilizadas en la depuracién de
agua de consumo. Se elimina por las heces y su mecanismo de contagio puede ser
directo o. indirecto, siendo su via de entrada fundamentalmente la oral. (Cuadro No.
8). Finalmente podemos obscrvar ademés las enfermedades transmitidas por los
puéshos,eMi:ehsqueemontamos,hGiardiasisqueseeﬁmhaporhshewsdel
hombre y de los animales, casi siempre en su estadio de quiste, aunque en caso de
diarrea acuosa grave, puede encontrarse el frégil trofozoito en estadio reproductor. El
individuo infectado llega a eliminar mas de un millén de quistes por gramo de heces,
estos pueden sobrevivir hasta dos meses en agua dulce y son mas resistentes a Ia
desinfeccién, que a las bacterias coliformes™. '

'* Brull Fontserd, Marta. Enfermedades de Origen Hidrico. Articulos Técnicos. Tecnologia del Agua.
Revista. No. 131 Pag.53-58. Noviembre 1994, :

; ~ivarsidad Autinoms de Oceidents
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CUADRO No. 8

ENFERMEDADES VIRICAS Y.i’ARASITAS, TRANSMITIDAS
POR AGUA DE BEBIDA CONTAMIDA

AGENTE CAUSAL

Hepatitis A

Norwalk

Fuente: Revista Articulos Técnicos Tecnologfa del Agua. Noviembre de 1994,
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Con toda esta realidad del origen de las enfermedades se puede notar que la poblacién
bomveremesemwuuﬂmakMeemesﬁadichasunfemndades,yadmﬂsbs
datos estadisticos del Hospital Regional de Buenaventura asi lo demuestran, por tal
mzdneshwmquehsauMﬁadumnicipaksiengunmcMaquedirﬁamMode
las aguas debe ser el adecuado, para que no se produzcan grandes epidemias con la
subsiguiente mortalidad, ademds de una infraestructura sanitaria correcta, junto con
unos hébitos higiénicos elementales que son imprescindibles para que no se propaguen
hsmfermuesdeoﬁgeﬁhuﬁco,esimpo;mmmbienthsmmm
bien presente el grave estado en que se encuentran los centros de salud y los hospitales
del mnicipio, para tal afirmacion se analizaré las siguientes estadistices sobre Ia
cobertura de los servicios de sahud, encontramos que se presenta una cobertura total
de consultas médicas del 45.5% con una concentracién de 1.89 consultas por personas
alano,cuantoahsituaciénoleasestadisticasnmestran_qmsobelﬁS%delos
tratamientos empezados lograron terminarse, respecto a las acciones de enfermeria, la
cobertura es del 9%wntendemhahdisnﬂmwi6n,§tacobaﬂnahajasepreﬂam
la vacunacién con toxoide teténico a embarazadas las cuales registran un guarismo del
36.7%,encuantoahinnnmimi6n,sepucdeob§ervarmejorheobermenel
Cuadro No.9. |



CUADRO No. 9

MUNICIPIO DE BUENAVENTURA

COBERTURA EN VACUNACION

TIPO DE VACUNA COBERTURA MPIO % COBERTURA MAXIMA %
POLIO 69.2 90-95
DIFTERIA 60.3 80
TOSFERINA 60.3 : 80
TETANO 1367 100
SARAMPION ' 50,0 95-100
TUBERCULOSIS 57.2 100

Fuente: Plan Local de Salud-Secretaria de Salud Pxiblica Municipal, 1994.



Encumnoabsrecmsoslnmnms,hdispénibiﬁdnddepmfesiomles,técnicoy
auxiliares de salud en el Hospital Regional de Buenaventura en el periodo 1990-1992
solo aument6 enun 2.7%, aumento irrisdrio,conelcualescasiimposible aumentar
coberturas en el Cuadro No.10, se muestra la escasez de recursos humanos en el
sector salud de Buenaventura. La IPS en su conjunto presentan una disponibilidad de
camas de 170 lo cual corresponde a un fndice de 6.6 camas hospitalarias por cada
1000 habitmﬂessuporeentajédeocupacﬁndel 61% (Cuadro No.11). Después de
haber hecho un breve sondeo de Ia prestacién de los servicios de salud en
Buenaventura se puede concluir que, en el municipio existe baja cobertura de estos,
especialmente en el nivel primario los servicios siguen orientdndose a la atencién
curativa concentrada en la infracstructura hospitalaria.  Las condiciones
socbewnbmiusdehmnﬁcipiosonfactorédetemﬁmntesddnivddeuluddeh
poblacién; es decir, el estado de salud de la poblacién se relaciona con los demés
componentes del desarrollo local, dichos factores afectan en forma directa el bienestar
social de la poblacién, por todo lo anterior se recomendaré la aplicacién de un modelo
econométrico el cual permita valorar.econémicmnte la relacién entre la
contaminacién de las aguds y la salud poblacional, por ello se identificarén y analizarén
en forma detallada y profunda las varisbles involucradas en ¢l modelo, objetivo central
de Ia tesis el cual fundamentars el método de costos de tratamientos que apoyarén los
planteamientos en cuanto a la incidencia de los altos costos en que incurren las

autoridades municipales por el alto fndice en las tasas de morbilidad como



CUADRO No. 10

MUNICIPIO DE BUENAVENTURA
RECURSOS HUMANOS DEL SECTOR SALUD

1994
RECURSO HUMANOQ BUENAVENTURA % PAIS %
Médico / 10.000 Hab. L 2012 9.2
Odontélogos / 10.000 Hab. - 0.074 3.5
Enfermeras / 10.000 Hab. 0.45 21.6
Auxi. Enfermeria / 10.000 Hab. 5.2 13.8
Promotores de salud / 10.000 Hab. 227 —
Bacteri6loga / 10.000 Hab. 0.1 _

Fuente: Valle del Cauca Estadistico 1992.
Plan Pacifico, Componente de Salud, 1994.




CUADRO 11

ATENCION HOSPITALARIA
MUNICIPIO DE BUENAVENTURA
1995 .
Total camas No. de % Dias cama Dias de
disponibles Egresos Qcup.  disponibles estancia
Buenaventura
Hospital Regional 170 11.701 6.1 62202 35.329

Fuente: Secretaria Departamental de Salud. Oﬁcma de Epidemiologfa.
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bomecuemiadeladeﬁcienteatenciénaloséervichs,bésicoseomo son el acueducto y
akmmﬁnadobsmlamhhummhlmelmm social y econémico de
una region.



4.- PLANTEAMIENTO DEL MODELO FUNCION DOSIS-
RESPUESTA

En el municipio de Buenaventura, es caracteristico encontrarse una ausencia de Ia
wordhmciéndehcommidad,esdecir,unliderquesobremlgaporsuhﬂuemhenh
sociedad;estaestmadelastantasmzpmspt;)rlaquemhaymneﬁcienteorgmizacién
y cooperacién nmtuaparaalcanzarobjetivhscomumsque velen por el bienestar y
desanollodelapoblaciénengenenLeonest;oquedademstmdohgmn
desorgmﬁmciénqueexisteyhcuduﬁhraahadmi:ﬁs&wiénpﬁblicayengmalen
todo el municipio. Este caos administrativo se logro 1.)ercibirenel momento en que se
recurri6 a la recoleccién de datos, tal es el caso del servicio de alcantarillado el cual
estéaeargodelnmnicipiqumpordiferentesmzomsnollevanacaboimersionesy
mucho menos registros de datos estadisticos para este servicio bésico de la sociedad, y
el servicio de acueducto donde ACUAVALLE S:A. es la entidad encargada de
prestar este servicio a toda la comunidad, y al igual que el servicio de alcantarillado
no se lleva a cabo ningiin tipo de recoleccién de datos que puedan servir a diferentes



hveﬂigacbmamﬁw;yadsu@vamm't?nvishuonommidadesmmde
la informacion necesaria para cada una de las variables incorporadas en el modelo,
encontrandose siempre la mismas sitmeibﬁ.’ Todo esto genera problemas sociales,
como por ejemplo un deficiente nivel de salud de las personas, que es la razén
principaldeateestudioyporestoelmdelosolnméntesephntearﬂ,debidoaqueh
hibnmciéndisponibbsobrehcoManﬁxmidnhﬂricgmelnnmicipiomseemmﬂm
recolectadaenfonmcomirma,esdecirsehanmonmesm;delDBOS(Variable
escogida por ser mas significativa segin estudios similares realizados') tan solo en-
momentos cortos de tiempo como horas, dias, sitios especificos, etc.. Por otra parte
los pocos datos que existen con respecto a:la cobertura de acueducto y alcantarillado
no coinciden con los periodos de tiempo con los que se contaban en las demds
variables,porellonoesposiblellevaracabolasregresionesdelmdelo,perose
realizaré un anilisis especulativo sobre el comportamiento de cada una de las variables
incluidas en este. Esteanﬂisisdebericoincidirconlosnmltadosquesepodrﬂn
obtencrenestudiosﬁnums,alseradoymdoestembajoporalgﬁngrupode
inveﬂigadomlﬁdtes,niobstkdoswoﬁmioosicﬁ!ﬁoos;pemshohiduwn
anterioridad realizar una recoleccidn de datos adecuada para Ia utilizacién de cste
modelo.

'» VALORACION ECONOMICA A LOS COSTOS DE LA SALUD POR LA CONTAMINACION
HIDRICA. Revista Planescion y Desarrollo. Vol. XXVII No.2 Abril-Junio 1996, pag.159-174,



4.1- ANALISIS DEL MODELO PLANTEADO:

El modelo que se plantear4 en este capitulo, es un mtj)delo en series de tiempos, el cual
sediseﬁoyseanalizéparalaaﬁlicaciénenunaﬁd,sepropomunarecolecciénde
datos semanales que para este periodo seria en total 52 datos, los cuales deben ser
tomados cuidadosamente por las personas que lleven a cabo este proyecto; la literatura
especializada utiliza para caloular estas funciones, y con basc en estudios
macroepidemiolégicos, toxicoldgicos y de evaluacién del riesgo, dos tipos de anélisis
temporal y diagonal; para este caso se presenta unlanﬁlisis temporal, el cual estudia
los cambios cn las tasas de morbilidad que se producen en una zona determinada, dia a
dia, en funcién de los cambios en la calidad de la variable ambiental contemplada

(Agua).”

Para el andlisis econométrico se imponen tres restricciones en la poblacién
seleccionada:

e Se consideran las enfermedades relacionadas con la contaminacion hidrica:
COLERA, TBC, IRA, DIARREA Y ENTERITIS. -Diferentes estudios muestran que

este conjunto de enfermedades mtestmles se relacionan en forma sistemdtica con la

25 zqueta Oyarzun, Diego. VOLARACION ECONOMICA DE LA CALIDAD AMBIENTAL Pag,
197. Espafia. 1996. : ' :

Universided Astinema de Occidents
SECCION BIBLIOTECA




contaminacién hidrica, en particular cor la concentracién de microorganismos

disueltos en el agua emitidos por las aguas residuales domésticas.

-SetonnoomopoblaeiéntllereferemiasolanmuealosmnomsdelSaﬂosque.
ﬁmanrepoﬂa@osenfermsdmanteelpeﬂodode&ndio. Esta restriccién se plantea
bajo el supuesto de que la poblacién infantil estd permanentemente expuesta a la
contaminacién ya que desarrolla sus actividades rutinarias en el drea donde se generan
las emisiones. ijusﬁﬁcusthxpmdeargﬂithhchsiénde
personas de mayor edad en la poblacién analizada, podria inducir sesgos en las
estﬁmciomspormmnesﬁlescommnnyorimmmidaddebaéterhsensus
aparatos digestivos, desplazamientos a zonas con condiciones sanitarias de mejor

calidad, etc..

e El estudio se llevara a cabo en las comunas de la zona urbana del municipio de

Buenaventura.

En ¢l modelo, existen cuatro variables explicativas independientes de tipo cuantitativo
como son: Demanda Biolégica de Oxigeno (DBOS), Las proyecciones de poblacién

(P), NGmero de Alumnos Enfermos que:cursan Primaria (EDU1), y NGmero de
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Alumnos Enfermos que cursan Secundaria (EDU2), donde Ia variable dependiente
seuelNMdeCmsmmdemﬁmwesdeOﬁgenHuﬁw(M).

Con la funcién dosis-respuesta, se pretende plantear Ia relacién entre la morbilidad del
munkipioyhsnivehcdgwmmnhnciéne::dstqnsmelagu Este modelo se ha
_ phMeado,yaqueuelnndionﬁsr&pido.ymiﬁmdo;ysusmuhadospuedenser
complementados y validados con la utilizacién o aplicacién de otros métodos, tales
como el coste de tratamiento, Ia valoracién contingente (Encuestas), costos del vigjes,
entre otros que permitf.envalomrIacalidandllmbiental.zll

4.2- FUNCION DOSIS-RESPUESTA

El planteamiento de la fimcién dosis-respuesta es una opcién dtil y provee informacién
~ para justificar acciones de mejoramiento ambiental, con el fin de disminuir el impacto
de Ia contaminacién hidrica sobre Ja salud, fundamentando Ia splicacién del método de
* costos de tratamiento. | |

2 (1bid, p. 97,157 y195)



Elmdeloenprinmainstanciasedeberﬂoorrerparalomnoresde 15 aflos, aunque
selunestablecidonngosdeedadenhvaﬁabblhdependieMeNﬁmuodeeasos
semmmksdemfemndadesdeoﬁgmhﬂricoparabgmrasicapwhsdiferemiasdel
hnpactodecommﬁnaciéndelaguaenhpobhciéninﬁmnyenhpobhcibnadulta.

Elsigummdebmmiondosis.wsephn@dmwdoammmm
que se realizaron diferentes estudios donde se analizé la incidencia de Ia calidad
ambiental sobre la salud de Ia poblacion, para tal caso se puede citar las valoraciones
hechas en Cali a la salud por la Contaminacién Atmosférica,? otro estudio de esta
naturaleza ¢s la Valoracion Econémica a Jos Costos do Ia Salud por la contaminacién
Hidrica en la Cuenca del Rio Bogotd.”;

La funcién Dosis-Respuesta serd:

Me= Br+B2(DBOS)cHB3(P)e+BAEDUL)+PSEDU2)rHae

2 ESTIMACION DE 1A FUNCION DOSIS RESPUESTA PARA CALI. Contaminacién

stmosférica y safud. Revista Planeacién y Desarrollo. Vol. XXVII No.2 Abril-Junio 1996.Pag,175-
183

* VALORACION, op.cit. p 196 '



Donde:

Mt:  Es el niimero de casos semamles;de Morbilidad de la poblacién objeto de
estudio, esta variable representa las enfermedades de origen hidrico, y son causa
importmﬁedelabajacalidad_devidadehpoblacién, en particular en los menores de
15 afios.

DBOS:Seré la Demando Biolégica de Oxigeno, esta variable mide la cantidad de
o:dgmquesemceshapmaquebsnﬁcmorganismosprmuesmmagmdegmden
y estabilicen la materia orgénica, y estard medida en concentracién de miligramos por

litros; la prueba se hace a los 5 dias y a una temperatura ambiente de 20° C.

P: Indica las Proyecciones de Poblacién segéin Planeacion Municipal de Buenaventura.

EDU1:Ntimero de Alumnos Enfermos que cursan Primaria
EDU2:NGmero de Alumnos }Enfermos que cursan Sécundaria.
Hay que tener en cuenta que la informacién estadistica del nimero de alummos

enfermsquecursenyam?rhnﬁaoSecm\daria,sepuedeobtmenel
Departamento de Estadistica del Hospital Regional de Buenaventura,



Deaclmdoconhsexpecmivasdelnndehphueadoseesperuhquecadaumdehs
variables tengan un comportamiento determinado si se realizard las regresiones
correspondientes con un nivel de confianza elevado teniendo como referencia los
estudios ya realizados los cuales aportaron un nivel de confianza cerca de un 85% al
mtﬁsisdeheﬂidadmlbientdwhehpobhciémb;ualmspemﬁteuegmuengnn
medida el éxito de este estudio. |

Pararealimrunaatﬂlisisdetodasycadaunadelavaﬁablesquepeﬂeneeenalmdelo,
seiniciaraconelanﬁlisisdelcoeﬁcientedehinterseclcién,yoomoessabidoestedato
no tiene una verdadera significancia econémica, aunque se podria decir que cuando el
niimero de casos de enfermedad de origen hidrico promedio (M) es igual a cero, el
nivel de enfermarse de la poblacién menor de 15 afios es p1

En el caso de la variable DBOS, este pardmetro es muy importante ya que también es
un evaluador de Ia contaminacién orgénica y del ﬁnrn;éiommiento de los sistemas de
tratamiento, es por ello que la Demanda Biologica de Oxigeno es una prucba muy
ﬁnponmtéparawmcerhcamidaddemmorginicampnzdedescomponersem
unvohmendeaguaysedeﬁnecomh! cantidad de oxigeno que necesitan las
bacterias para descomponer (oxidar) la materia oOrghnica biodegradable, en
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condiciones aerébicas. Si la materia orgénica se ericuentra en gran cantidad, los
nﬁcmorgmﬁmsmcaituéngrmcamidaddemdgu;wpuambiﬁmesamaterh,
esto indica una alta demanda biolégica de oxigeno; en caso contrario serd una DBO
baja.

La contaminacién hidrica generalmente se mide a través del Balance de Oxigeno en el
agua,elcualseestableceennelasactividadcscomﬁmidoras, descomposicién de Ia
materia orgénica a través de la respiracién de los organismos, y las aportadoras de
oxfgeno, reaireacién y fotosintesis. El consumo excesivo de oxigeno conduce a la
descomposicidn en gran escala, causando do?sequilibrios el sistema ecol6gico. Lo
adecuado es que exista equilibrio o balance entre oferta'y demanda de oxigeno. Por
todo esto esta variable seré el indicador de contaminacién para medir la incidencia de
esta sobre la salud de la poblacién, esta variable explicativa, cuyo coeficiente de
regresiéneselpardmetroﬁzseesp«aquédentrodelmodelotengaun
comportamiento significativo, es decir, que explique de algin modo el nivel de
mﬁWmelmebythmﬁchMmhm&mﬂﬁesde
origen hidrico; esta variable independiente tiene relacién directa con la variable
dependiente del modelo (M), a su vez se espera que éste tenga un signo positivo
(B2>0), para que se presente una disminucién en la morbilidad. Es decir? se espera que

por cada grado de concentracion del DBOS que disminuya en el agua promedio del



municipio; el nimero de morbilidad esperada dismimuiré en una proporcion P2,
manteniendose constantes los demés factores incluidos en el modelo,

Deotroladoparalavariableexplicativa?qblacién,seeonsideraquedeberdtenerun
wmpoﬂmmnoduecto,yporeﬂoseespera,quesueuadlstmmemﬁmtwa,y
con signo positivo (B3 >0), pues por cada incremento en la poblacién promedio el
nﬁnnrodecasosdemrbﬂidadsehmenmnmenps.mmm”mmhs
denﬂsvuhbhs,debidoaquemmwvomiembromlhpobhcibntemrdhpoa'biﬁdad

de contraer una enfermedad de origen hidrico.

Con las variables EDU1 y EDU2, se espera que explique de forma directa el miimero
decasodemorbilidadqmsepresenie,se@mtomweestassean
significativas dentro del modelo, por lo tanto el signo esperado es positivo; es decr,
antemammiomelrﬁmodealmmmenfemnsquecmsenyamdrﬁvelprﬁmia
osemmdaria,mmuamelnﬁmerodecasosdemrbilidadpmmdioenMyBS
respectivamente, manteniendose constantes las demds variables,



Se considera estas dos variables importantes ya que; el municipio, representado por
hSecremiadeEducacién,hvirtieramasmceMerdueativosywnhcohbomién
dclaSecretarladeSaludenlaimphMaciéndeprogmmsedwaﬁvosbslﬁnos
mnerhnmnsrhsgosdemfermsepmocupnﬁnmdemtiempomhmh
yadunishsenseﬂarhnalosninos){aduhos'allevmjumhigiunadecmda
wmwonmmmmﬁwﬁtﬂpﬁhmﬁn«hmmhnam
enfermedades. |

El error estocéstico se convierte poternciah@e en un problema bastante complicado,
ya que este puede estar correlacionado con las variables explicativas, debido a que
existmdiferemesageMuquepuedeniwidirsobrehmhbbdependieMeyquem
hmsiddtenidosencuemaenelmode_lo,yloscualespuedenincluirse_enelerror
generando asf problemas de correlacién con las variables explicativas, tal s ¢l caso de
bsilﬂicadomdeconlmnhaciéneonnporejempthemmﬂaQulmiuderfg
(DQO), Iacuﬁmide los niveles-de contaminacién por desechos industriales y no fue
hnhidoyaqmesteevacuaelzs%detotddelasdgmsmiduahsmhchdad,peto
puede ser que este tenga un alio grado contaminante e incida sobre In tasa de
morbilidad en ,mayor proporcién que la Demanda Biolégica de Oxigeno (DBO); Otro
aspecto importante que puede incidir sobre la sahud de la poblaciéii s el pivel de
desempleo,yaquepuedesucederqueumﬁmi_iiapdseaserpartedehﬁstade



desempleados, este porcentaje de la pablacién estard incluida en el error, con Ia
posibilidad de presentar problemas de autocorrelacién con las variables explicativas del
mdeb,todobam«iorvhhelmptwstocrmialdelxmdebclésieoderegres%n
fineal de que la variable explicativa 1o esté correlacionada con el término de
perturbacién estocdstica. Asi el error pt involucra todo aquellos factores que inciden
enelmveldesah:ddelnnnucxpnquuenoﬁleronmcorporadosenelnndeloeomo
por ejemplo las variables explicativas o pequelios errores estadisticos. Sf dado el caso
que se presenten problemas de autocorrelacién una solucién sugerida, es el uso de
nlgmmvariableproxytaleselcaéodehvdﬁableCommmdeAguaredizadaporhs
familias de la zona urbana del municipio que, aunque tiene una correlacién con las
variables cuantitativas propuestas inicialmente, no estarén correlacionadas con Ia
ecuaciénybstémﬁmsdeenordenwdiciémesprecisomon&arumvuiableque
explique Ia variable dependiente que solucione el problema de mtoeoﬁelacién y que
no genere problemas de multicolinealidad.

Esmeemio.tenerpr;sentealmm;xtoenquesecomlusremiones
correspondientes,yeselhec_hodellevm-acabom-aﬁlhkmcuuﬁoahexiﬂemhde
estnciomiedadom&nacbmﬁedadenbsdatosdéserhsdeﬁempo,msemwde
mdimahavésdedMespmbu,hlescomhi’mebadeRnicesUnimhs,m



otras™; esto es necesario ejecutarse, ya que permite evaluar f las variables estén o no
cointegradas, para conocer asf la verdadera cohsistencia de los coeficientes en la
estimacién con Minimos Cuadrados Ordinarios.

Sibienescieﬂoqueunnmlmjodelasaguaspotableyresidual.sonmdehs
cmsaspﬁmipahsdehdaeshproblmﬂha,ya'quemgmahoshdieesde
mrbﬂidad,yenmuclnscasosdemoﬁdidhdafectmﬂodmahpobhcﬁnm
general;hayquetemrpfmuehmzbnpqrhcudmsvmiablesmseinchyeronm :
elmdeb;debidodolvidomqmuMestosdosistemsporpartedel
municipio, ademés consideramos que en un afio la.variaciénpowentualencobeﬂm
va a ser nula,

Secomnderademodoﬁmlqmsnlaﬁmcnéndosm—respuestaseaphcaradefonm
adecmdaselogmladmstrarquebsbajosnwelesdesahldemstentesenh
poblacién infantil, son consecuencia de los altos indlces contaminacién, de los bajos
niveles de educativos, etc.. esto demuestra, como la falta de responsabilidad tanto de
las familias como de las autoridades estatales, provocan altisimos costos econ6micos

* Gujarati, Demodar. ECONOMETRIA. Tercers Edicién. Capitulo 21 P. 693-712
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al municipio loscualssemostrarénatmvésdelmétododecéstosdetratamiento,
cuyosresultadossepresenitanenelCuadroﬁo.l2.

Elcostodetratamientopartedelabasedequemn'pérdidadesalqdlesupomah
persomafectada,ehﬂirecMeahmiedad,mpérdidadebiemﬂnqueﬁene_,

entre otros, los siguientes componentes:

- Los derivados del costo de hospitalizacién y tratamiento de Ia misma ( incluyendo los

costesdediagrﬁstico).Enestesehsaelnﬁtodoqmmmmsenesteapmado.
- El no poder disfrutar tampoco, plenamente, del tiempo libre,

-Eleostoqueparahﬁmﬂiaysusmﬁgosrépresemaelqueumpmmseemwnn
mal.

En Colombia la cobertura de seguridad social cobija gran porcentaje de costos de las
mfemwdades}mesidadesdeh-miedadmcuaﬁoasaludsemﬁae,pemestemste
npemﬂe,ﬁmdmmﬂahwnie,sobrehsociedadqommmdo,queesquienbpagaa
través de impuestos. Actualmente el estado por medio de programas sociales tienc



CUADRO No. 12
METODO DE COSTOS DE TRATAMIENTO

1996
T BANGO  IOIALCOBTO  IOIALCOSTO CO810
DE CONSULTA FORMULA MEDICA JOTAL
0-14 1°372.500 . 8°557.100
15y méas 562.500 3'802.300
" ENERO 1°938.000
0-14 2°155.500 4°560.000 6°175.500
15y més 895500 - 3°088.600 3'064.1
FEBRERO 2 511.000
0-14 3°141.000
15ymés - 1°887.500
—WARED BN
0-14 1°831.500
15y més 1°053.000
[ ABRIL ~2°678.500
0-5 1°775.000
15y més 1"129.500
[ WAYO ~ 2 884.500
0-14 1°714.500
15ymés 1°260.000
—_ JUNIO —2974.500
0-14 1°507.500
15ymés 1°129.500
JULIO "2 003.500




CUADRO No. 12
METODO DE COSTOS DE TRATAMIENTO

(Continuscién)
- 1996 .
RANGO JOTAL COSTO m
DE CONSULTA EORMULA MEDICA JOTAL
0-14 1°683.000 4°708.600 6°373.
6-14 324.000 899.600 1223
0-14 1°111.500
16y més 715.500
0-14 954.000 : 2'934.600 3'888.800
15y més . 742.500 g 4°020.300 4771
~OCTUBRE T 096.500 6
0-14 2°794.500
16y més 2°128.500
'NOVIEMBIE _ 4°923.000
f
05 658.000 1'626.000
15y més 382.500
TOTAL 0-14 ' : 81°079.
TOTAL 16 y Més ' _ 67°837.
TOTAL $ 33°030.000

* Los céiculos para este método, se hallaron con base en los Anexos 1 y2
Fuents: Cdiculos del Autor.
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como objetivo garamizarpmﬁmlcsdesiglolacob'ertmatotalensaludatodala
poblacién, es por ello que con la Ley lOOdeISeguridad Social se ha establecido una
mammmmthodMoWaqmmm&mea
familia, cubriendo solamente los niveles 1,2 y 3, pagando asi un 5%, 10%, y 30%
respectivamente deltotalyaseadeconsultas,ﬁmmlat;nédicay hospitalizacién, donde
elso%promediorestantebasmenmtotaﬁdadel'gobiemmmicipalyenotros
casos, serén las familias las directamente afectadas.

Para el caso particular del municipio de Buenaventura, estos costes se incrementan
sustancialmente, debido a las negligencias de .las autoridades municipales y en especial
de las familias, ya que para 1992 el Consorcio Angel & Rodriguez Ingenieros LTDA,
realizé una propuesta para el mejoramiento del sistema de alcantarillado el cual es una
de las rafces principales de toda esta problemética. Se propuso una inversién total de
$13.857°600.000,* esto comparado con los costos totales para el municipio
tratamientos de salud durante el afio de l9§6, que fue de $ 148°617.000, se puede
afirmar que para el municipio es mas favorable realizar la inversién total que seguir
asumiendo los altos costos en salud, como consecuencia de la contaminacién hidrica y

donde afio tras afio estos costos se irfn incrementando. En el cuadro No. 12 se puede

VALORACION ECONOMICA DE LOS COSTOS A LA SALUD EN EL MUINICIPIO DE
BUENAVENTURA. Tesis. Capitulo No.2, Seccién 2.2 1997



también observar, como los menores de edad, sonlos_‘quenﬁsincurrmenlasperdidas
de ingresos en el municipio, en donde anualmmte presentan unos costos econdmicos
de $81°079.800, y lo que efectivamente genera una problenﬁtlca social, y a su vez

sostiene el modelo de fimcién dosis-respuesta planeado anteriormente.

Noesdeolvidarquehpobhciénaduhagmmamvezaltasperdidaseconémicas
para el municipio que son alrededor de $ 67'537.200)‘110 solo en servicios de salud
sinotambiénanivelgermldeingrmspara]aregiényaquemesfnvorablepara
ning(in municipio mantener una poblacion aduita y en edad de trabajar enferma, todo
estohnpﬁcammmmrpmductividadpamhsemprmsymmmrcaptaciénde

ingresos para el municipio disminuyendo la oportunidad de progreso.

En los resultados de la valoracién de los costos sociales causados por los tratamientos
a la salud en el municipio de Buenaventura para el afio l996,seobserv_aqueenelmes
de Noviembre se asumieron los mayores costos para los menores de 15 afios que
fueron de $ 10°760.500 seguido del mes de Marzo t;onS 11°841.500 cabe destacar el
alto déficit delsectoreducativoenelmunilcipio ¢l cual incide a que los nifios en edad
escolar no tengan acceso a este servicio ni a las mas mfnimas medidas preventivas y las
fanﬁlhsdebajosmcumosconpadmpocorespomable;delbiemsmdemhijosm
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iy
luchan por conseguir ubicarlos dentro d§ una inlstitucién educativa. Todo este
contextodapasoaquelosniﬂosmrealicenacﬁvidndesﬁvorabha su desarrollo y
sumdoaestoestélaausmciﬁdeparqwsy'promms recreativos, viéndose los nifios
obﬁgadosajugarenhscaﬂesqueensumyoriasonreﬂemssanimiosycuandom
soneldepositt;delasaguassewidas.

De acuerdo al método realizado (Costos de tratamiento),aunque existan dos meses
(MamyNoviemhe)denﬁyorescostosenqueincideelnnmicipio,nbesdeolvidat
el comportamiento y los altos costos que se presentan en el otro rango de edad; esto
debido principalmente al total descuido de los abastecimientos de agua y desagiies del
municipio lo que genera un contacto directo con la poblaci6n. _Comparando los dos
rangosdeedadestablecidosenelmétodos'edestwaqueenlannyoﬂadelosmeses,
los costos mas altos se dan en los menores de 15 afios, fenémeno este que corrobora
una vez més s importancia de realizar estudios do esta clase, pera concientizar a su
vez hsmnoridadesnnmicipalesyespecialahsf;mﬂliashscmlesdebenvehrpor
Ia buena higiene de su hogar y Ia de sus hijos, y la de ellos para evitar asf tener que
realizar gastos imprevistos, los cuales disminuyen el dinero disponible y el cual ya
estaba destinado para otros gastos; todos ¢stos aspectos generan obstéculos, para el
nnjomnienﬁodehcalidaddevidadehsﬁinﬂiasye%ldesmolbmhmnénﬁeodeh

region.



CONCLUSIONES

El tema medio ambiental, hoy en dfa ha ido adquiriendo mas espacio dentro del
contexto econdmico nacional; y es que la conservacién del medio ambiente es el
mcopaiabgmalcmmenelﬁnnmﬁnespaciopropiciopamhejmiénde
nuevas investigaciones en cualquier campo que se desee. A través de la, Constitucién
de 1991,elpdshacmadohumumm“te6:ﬁoosqm;pemﬁtencomewubsrecmsos
nahmhnyobﬁgmalssempresasalbvuqnconﬂoimtkdeebconmﬁoseks
impondréin sanciones de diferente indole, esto es manejado por el Ministerio del Medio
Ambierue,mﬁdehshboresadestacuesellnclmdgqmmmmpﬁblicaom
entidad privada tiene que realizar con antelacién estudios de impacto ambiental para
poder realizar un proyecto determinado. Estopermitecomluirqmparaelcasode
Buemvemma,elhechodequeélmnﬁcipiqiiwieﬂaenhcommmiéndemsistm
de alcantarillado eficiente, como los es la alternativa No. 2 de la que se hablé en el

capitulo No.2, genera favorables condiciones medio ambientales para el municipio y la



sociedadéngemdeandoasiuanextopmpiciopmaquesepreseﬂemdesmﬂo
sostenido. | '

Otra problemética que incide eneste desarrollo, es Ia situacién del acueducto y la cual
sedebemejoralrparatratar.debrindarunservicioeﬁcieMeahpobhcién y evitar a su
vezqmestaseenfermeyafectedhectanﬂehchpacidadhbomldecadaperwmy
por ende el nivel de productividad de las empresas.

Conelnwtododelaﬁm{éndosimspmsemmbmconﬁemhuahs
autoridades municipales sobre el impacto de la contaminacién hidrica en la salud de la
poblaci6n, losmultadosdeesteandﬁsis;sonumhemmientanecuariapmdar
ﬁmdmneMo,yquétuﬂolecuestaaestospmstarunnnlserviciodeacuéductoy
alcantarillado esto a traveés del método de costos de tratamiento.

Con la realizacién del método de costes de tratamiento sc ha dado una aproximacién
de los costos que debe asumir el municipio, por la grave situacién que estd viviendo
actuaimente Buenaventura, como consecuencia de los altos indices de contaminacién

de las fuentes de abastecimiento de agua ( rios, aguas subterréneas, manglares, entre
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otras)debidoalnnlmanejodelasaguasresidualesporpartedelmunicipioydelagua
de consumo por parte de las familias.

Este método permite cumtiﬁca; las consecuencias que tiene la contaminacién hidrica
sobrelasaluddelapoblacién,afectandoennnyorpmporéiénalasmdrescabezade
ﬁnﬁliasolapersomenﬁargadadebsniﬂosquesonbsmasexpuestosybsqm
pmentanbsmyoresmdicesdemorbﬂidad,mdlaen&rmodemniﬂosigniﬁeam
dia que las madres no van a trabajar, esto acarrea un dia de no pago sumedo a los
costos de consulta y férmula médica y en casos extremos hospitalizacién, aqui llega Ia
participacién del municipio subsidiando un 80% en promedio de los costos de las
familias en salud, desvifndose dineros que son de gran importancia para el municipio,
apesardelsubsidiogeneradoporesteesaﬁnmuycostosoparalasﬁnﬁliassisetiene

en cuenta que son familias de estratos bajos.

Se considera que al realizar Ia regresién del modelo aquf propuesto, los coeficientes de
las variables incluida en este, serén estadfsticamente significativas, esto justificado con
los registros obtenidos en el Hospital Regional de Buenaventura. Existen dos
variables que aunque no se incluyeron en el modelo tales como: Cobertura de

Acueducto y Alcantarillado son de gran importancia puesto deficiente funcionamiento



.
incideenfonmdirectaéobleelbiemstardehpoblacion;esporelloquesehneeglm
'menelmjommmde'euommpunﬁtiendohmiondempomiu
social que beneficia tanto a las entidades plblicas como privadas, asf se podré brindar
m'eseemioeﬁcazpmeldesamuohuermyanivelmnﬁcipal;comoalos
lnbitaMes,puessisedemolhnprogxmmpmhprestaciéndemserviciodeagm
pombleseﬁcie:neyunservicbdealwuaﬁﬂadoa;;topmhcondiciéndehvida
lnmnm,asid‘unﬁmﬁréelﬁesgodceonmu:umenfénnedad,ymcabedudaqmﬁm
sociedad sana es una sociedad con progreso. -

Esto debe hacerse lo mas répido posible ya que en la zona urbana de Buenaventura la
densidad media de Ia poblacién crecers , y serén las comunas con los mas bajos
ingresos las que mostraran saturacién paraﬁnes del afio 2015; se sugiere entonces
evitarque_:elcrecimientodelapoblaciénya'mvezelprocpsodeurbanimci(msesalga
atin més de los alcances propios de la entidad mumclpal, lo que generaria una situacién
aun mas asfixiante en cuanto a prestacién de servicios bésicos como son la salud, los
pliblicos, educativos, etc... tan importantes para vida urbana.

Para finalizar podemos concluir que el gobierno municipal es un agente importante
para generar desarrollo en la regidn, pues este organismos es el que maneja los dineros
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delmmicipio,semcesitammWiénlnmhywnelpmpésitodeahm
unpuertocompetitivo,parahacerﬁentea]osdesaﬂodelaGlobaﬁzacién; es también
neeesariahorgmﬁmiﬁndehconmnidadporhiciaﬁvaproﬁapmqmapﬁde
ellossegesteelcompromisodeundemllosostmibleyalasvezdeun

mejoramiento continuo.



RECOMENDACIONES

El nivel de salud de Ia poblacién en general, y en especial la infantil, es responsabilidad
detodoshshabitmuudelmunicipio,portdmoﬁvoestembajopretendedejum
cada una demmhasmmcla{adehmdeamionapmbm
ambientales de gran magnitud, pero que para este caso se hace referencia al mal
manejo de las aguas; mxejo-quewdeﬁcbnteentod;)sentido,portodoestosedarh
recomendaciones a cada uno de las partes que conforman un municipio; la poblacién
en general, y las organizaciones priblicas o municipales.

Detmhdoalapobhciéngeneraly:especialn:xenteahsnndresquesonhs
emngaduenmmyorhdelmwjodirectodebslngmsencuunoaﬂhmién,
aseo,ligiem,etc...sebsproponehaoermadecmdousodelagmpotabbeonqm
cuenten, tratar de mantener a sus hijos en forma limpia al menos hasta donde sus

upncidadassebpennitaymdejubsahhﬂmidyquecamﬁmporhscaﬂes
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dotﬂeexistanveﬂhﬁmﬂogdeaguumgras,;puestoquedcemﬁ)matiemnm
dhectoconestasyesah(dondesehic'mﬁenfermdadesquemmlnsocasbnes
puedenlbvaralniﬂolmtahmﬂe;o&oaspectoﬁppoﬂaMe,eshmmipuhciénde
losalimentos-quennstardelosniﬂosyhastalosmi:slmsadultosvanahgerirseﬂa
buemﬂatudehervirbsymdejarbsencoﬂactoconelmedioextenn,sisecarece
dealgﬁnsitiowpeclﬁcopamgmrdubs,comporejemphmmnevem,mahmo
ptwdeaeondicionarumcajaenunsiﬁoﬁmpioyatempemmambieMepmbgmr
wnservarbsalhmuosmperwedems,yug:tardeco:nsmnirbnistMoposibhbs
alimentos perecederos.

Todas&staérecomendacionessonhmsyeﬁcientes siempre y cuando no se dejen en
elpapeLesporestoqwsecomideralaadmilﬁmiénmmicipalhptﬁlcipal
msponsabhpmelnwjommientodetodoestecaosambﬁdelcualsemﬂejaenm
mobhnnmchlwmmnbsahosﬁﬂbesd;mrbﬂidadmhmbhciém

Si bien es cierto que muchos de los pobladores deseen mejorar su calidad de vida,
. esto no lo pueden llevar a cabo si no existe un apoyo desmesurado y répido de las
autoridades municipales. En sintesis las responsabilidsdes de las autoridades
municipales frente a los problemas de contaminacién hidrica son las siguientes:
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-Demoﬂumgrannseducativosydeinﬁ)mnciénabspadrajefesdeﬁnﬁﬁam '
evhuelconmgionmivodehpobhciéninﬁmﬂyengmLohgmhmuperacibn
deestoscmndoyasehaymafectado,adenﬁsayudeawmohrmcalidadymejom
los sistemas y hébitos de consumo o uso del agua. Deben tener muy en cuenta que el
acueductoeshindustriadealimentosnﬁsiipoﬂmtedehmmicipio.

-Evitarlacorﬂamimcibndelosr[os,quebradasycualquierMedeagua,parael
consumo por. la accién de aguas negras domesticas ¢ industriales, basuras,
agroquimicos, entre otros. . '

- Dotar de acueducto a las diferentes localidades del municipio y donde no fuere

posible desarrollar otras alternativas para abastecer de agua potable a la poblacién.

-Tmuhaguasdelam”ﬂhdopuamqiwirhcowndebsrbsqueson
fuente de abastecimiento para la poblacién marina,
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- Realizar las inversiones pertinentes para la ejecucién de los diferentes proyectos de
acueductoyélcantarilladoquet_antas veeeshansidbpostergadosyqueasum

genera serios obstéculos para el desarrollo social y econémico del mumicipio.

- Se debe crear programas devivicndasocﬂqmgaranﬁeenlosservicios bésicos que
permitmhubiewiéndehswﬁnﬁlhsylaqmlhqunemmmm
condkbneshﬁahunnms,puaevituhshyasionuyhacﬁnmhuosbwsdegrmdes
enfermedades que afectan directaments a I poblacion.

- Adelantar acciones para el control de natalidad sobre todo en las nifias en edad _
escolar, como en la mujer adulta para evitar la sobrepoblacién en la conmmidad mas
pobre y donde se presentan los mas altos indices de morbilidad infantil,

- Capacitar a la comunidad adulta para la construccién de viviendas aptas para el uso
hmmmatravésdeuncehﬂoedwativoconopuafrioq\nmpusomidbmsy
estén capacitados para cumplir esa labor.
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-Proponerahsuniversidadesnaciomksiserapoyqunnhﬁsmdordemsos
hunnnosparalnsdi&rmteswnpaﬂnsqméeadehntan. Como vemos la autoridad
municipal es un actor significativo para el desarrollo del puerto mes knportante de
Colombia; siendo In communidad la clave del progreso gracias a la iniciativa de la gente
y al respaldo incondicional del gobierno nacional, por, esto es que hay que preparar a
la comunidad hacia el nuevo milenio.

El Hospital Regional de Buenaventura, requiere informacién organizada y confiable
pamdetecm:bnnsobjetivmntepom‘bl:ebspmbhmsdesaludyprecisarsu
mmﬁhciénmdddmﬂopuabmhmiﬁmgénmeﬂcm&hsmm
disponibles. |

El Goblemo central deberé offecer incertivos en cuanto a impuestos para las
tecnologias innovativas de las empresas pesqueras del puerto que favorezcan a la
conservacion del medio ambiente, adest«:lebericrear'pmgrmdesubsidiopam _
las plantas municipales de tratamiento de aguas de desecho. |

Estaspmpuestassisepudieseﬂevaracaboamediamphm,yuquepodrincrear
conciencia a los adultos de que el mejoramiento del medio ambiente, derramard sus



frutos hacia las otras actividades econdmicas, sociales, entre otros del mumnicipio y
brindardlmﬁmnoestableypmnntedoratt;dashsgenemcioncssigum
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ANEXO 1
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NOTA: El valor total de la consulta externa para el afio 1996 fue de $4.500,00
Fuente: Depariamento de Estadistica ,
Hospital Departamental de Buenaventura

1998



ANEXO0 2
TOTAL COSTOS FORMULA MEDICA
1996

1.-COLERA: Tratamiento 10 a 15 dfas.
Se maneja con antibioticos entre los que se encuentran:

- Unidad Total J

Penicilina Cristalizada cada 8 horas $895 $ 17.900
Acetaminofen (Jarabe) 900
Examen Laboratorio Clinico 9.200

TOTAL FORMULA MEDICA $ 28.000

2.-TBC: Tratamiento de 10 a 20 d(asl'

Se maneja con antibiotico:

Uhidad Total
Keflin cada 8 horas 3.500 105.000
Radoigrafia ' 16.800




ANEXO 2

TOTAL COSTOS FORMULA MEDICA

(CONTINUACION)
1996

3.-IRA: Tratamiento de 7a 8 dias. '

Se maneja con:
'Unidad
Amoxilina (Jarabe) ! 1.800
Briscol (Jarabe) 1.900
Veracef (Jarabe) 8.000
TOTAL FORMULA| MEDICA $11.700

4.- DIARREA Y ENTERITIS: Tratamiento de 7 dfas.

114

Se maneja:
'$ Unidad $ Total
Examen Laboratorio ' 9.200
Acetaminofen (Jarabe) 900
Suero Oral por 7 dias ! 600 4.200
TOTAL FORMULA MEDICA $14.300

Fuente: Hospital Departamental de Buenaventura. 1997



