PERFIL PRODUCTIVO DEL MUNICIPIO DE SILVIA EN EL CAUCA PARA EL
DESARROLLO Y LA COMPETITIVIDAD TERRITORIAL DE LA REGION
PACIFICO

ANA BEATRIZ SANTAMARIA GIRALDO
2151072

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE OCCIDENTE
FACULTAD DE COMUNICACION Y CIENCIAS SOCIALES
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS SOCIALES Y ECONOMICAS
PROGRAMA ECONOMIA
SANTIAGO DE CALI
2019



PERFIL PRODUCTIVO DEL MUNICIPIO DE SILVIA EN EL CAUCA PARA EL
DESARROLLO Y LA COMPETITIVIDAD TERRITORIAL DE LA REGION
PACIFICO

ANA BEATRIZ SANTAMARIA GIRALDO

Proyecto de grado para optar al titulo de
Economista

Director
GUILLERMO APONTE BELLO
Profesor de planta-Economista

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE OCCIDENTE
FACULTAD DE COMUNICACION Y CIENCIAS SOCIALES
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS SOCIALES Y ECONOMICAS
PROGRAMA ECONOMIA
SANTIAGO DE CALI
2019



Nota de aceptacion:

Aprobado por el Comité de Grado en
cumplimiento de los requisitos exigidos
por la Universidad Auténoma de
Occidente para optar al titulo de
Economista

Maria Carolina Rozo Chaves
Jurado

Carlos Ignacio Chaves Ubillus
Jurado

Santiago de Cali, 12 de Julio de 2019



CONTENIDO

RESUMEN

INTRODUCCION

1. MARCOS DE REFERENCIA
1.1 MARCO TEORICO

1.2 MARCO CONTEXTUAL
1.3 MARCO CONCEPTUAL

2. METODOLOGIA

3. RESULTADOS

3.1 DESCRIPCION GENERAL

3.2 CARACTERISTICA SOCIAL

3.2.1 Demografia

3.2.2 Educacion

3.2.3 Salud

3.2.4 Infraestructura

3.2.5 Servicios Publicos

3.2.6 Programas de Inclusién Social
3.2.7 Desarrollo Humano

3.3 CARACTERISTICA INSTITUCIONAL
3.3.1 Finanzas Publicas

3.3.2 Conflicto

3.3.3 Seguridad Ciudadana

11

13

15
15
17
20

21

23
23
26
26
28
32
37
38
40
41
42
42
48
50



3.4 CARACTERISTICA ECONOMICA
3.4.1 Produccién

3.4.2 Turismo

3.4.3 Economia Rural

3.4.4 Empleo

3.4.5 Comercio Exterior

3.5 CARACTERISTICA CULTURAL
3.6 CARACTERISTICA AMBIENTAL
3.6.1 Uso de suelo

3.6.2 Agua

3.6.3 Territoriales

4. DISCUSION

5. CONCLUSIONES
5.1 SOCIAL

5.2 INSTITUCIONAL
5.3 ECONOMICA
5.4 CULTURA

5.5 AMBIENTE

REFERENCIAS

51
51
62
63
66
67
69
7
4l
72
75

76

84
84
85
85
86
86

88



LISTA DE TABLAS
Tabla 1. Indicadores de desempeno fiscal municipio de Silvia 2015 45
Tabla 2. Indicadores de desempeiio integral municipio de Silvia 2015 47
Tabla 3. Programas de arte y cultura municipio de Silvia 2016 7

Tabla 4. indice de Riesgo del Agua para Consumo Humano (IRCA)

municipio de Silvia 2009-2010 73
Tabla 5. indice de Riesgo del Agua para Consumo Humano (IRCA)

municipio de Silvia 2011-2013 73
Tabla 6. indice de uso del agua municipio de Silvia 2014 74
Tabla 7. indice de Regulaciéon Hidrica municipio de Silvia 2014 74
Tabla 8. Potencialidades sociales Municipio de Silvia Cauca 76

Tabla 9. Potencialidades institucionales Municipio de Silvia Cauca 78
Tabla 10. Potencialidades institucionales Municipio de Silvia Cauca 80
Tabla 11. Potencialidades culturales Municipio de Silvia Cauca 82

Tabla 12. Potencialidades ambientales Municipio de Silvia Cauca 83



LISTA DE FIGURAS

Figura 1. Mapas Region Pacifico y municipio de Silvia 24
Figura 2. Estructura Administrativa Alcaldia de Silvia Cauca 25
Figura 3. Uso del suelo municipio de Silvia 2014 (participacion %) 26

Figura 4. Piramide Poblacional municipio de Silvia 2015 (participacion
%) 27

Figura 5. Poblacién potencialmente activa e inactiva municipio de
Silvia (numero) y departamento del Cauca y Region Pacifico
(promedio) 2015 28

Figura 6. Distribucion étnica municipio de Silvia 2015 (participacion
%) 28

Figura 7. Evolucién de cobertura por nivel educativo municipio de
Silvia 2010-2015 (%) 29

Figura 8. Coberturas de educacion por nivel educativo municipio de
Silvia (numero) y coberturas de educacion por nivel educativo
departamento del Cauca y Regién Pacifico (promedio) 2015 30

Figura 9. Educacién basica primaria, basica secundaria y media
municipio de Silvia (numero) y educacion basica primaria, basica
secundaria y media departamento del Cauca y Region Pacifico
(promedio) 2015 31

Figura 10. Evolucién de puntaje prueba saber 11° matematicas,
lenguaje e inglés municipio de Silvia 2010-2015 (nimero) 32

Figura 11. Tasas de afiliacién régimen subsidiado y contributivo
municipio de Silvia 2010-2015 (cobertura %) 33

Figura 12. Tasa de mortalidad infantil municipio de Silvia 2010-2015
(Ninos por cada 1.000 nacidos vivos) 34

Figura 13. Evoluciéon morbilidad por grupos de enfermedad municipio
de Silvia 2010-2015 (numero) 35

Figura 14. Morbilidad por grupo de enfermedad municipio de Silvia
2015 (numero) 35


file:///D:/Users/pagarizado/Downloads/trabajo%20de%20grado%20V%2006MAYO2019%20(1).docx%23_Toc8118657

Figura 15. Morbilidad para enfermedades no transmisibles municipio
de Silvia 2015 (participacion %) 36

Figura 16. Evolucién tasas de vacunaciéon municipio de Silvia 2010-
2015 (cobertura %) 37

Figura 17. indice de penetracién de internet (cobertura %) y
suscriptores de internet (nUmero) municipio de Silvia 2011-2015 38

Figura 18. Usuarios de Energia municipio de Silvia (numero) y
promedio de usuarios de energia departamento del Cauca y Region
Pacifico 2011-2015 39

Figura 19. Cobertura de servicios publicos municipio de Silvia 2016
(cobertura %) 39

Figura 20. Programas de Inclusion Social municipio de Silvia (hiumero)
y programas de inclusion social departamento del Cauca y Regiéon
Pacifico (promedio) 2015 40

Figura 21. indice de desarrollo humano municipio de Silvia 2015
(numero) 41

Figura 22. Evolucién de los ingresos totales municipio de Silvia 2010-

2015 (millones de pesos) 42
Figura 23. Composicion de los ingresos corrientes del municipio de
Silvia 2015 (participacion%) 43
Figura 24. Composicion de los ingresos de capital del municipio de
Silvia 2015 (millones de pesos) 43
Figura 25. Déficit o ahorro corriente municipio de Silvia 2010-2015
(Millones de pesos) 44
Figura 26. Superavit o déficit total municipio de Silvia 2010-2015
(Millones de pesos) 45
Figura 27.Comportamiento del indicador de desempeiio fiscal
municipio de Silvia 2011-2015 (namero) 46
Figura 28. Comportamiento del indicador de desempeno integral
municipio de Silvia 2011-2015 (numero) 47
Figura 29. Desplazamiento municipio de Silvia 2015 (niumero) 48



Figura 30. Victimas por hecho victimizante municipio de Silvia 2015
(participacion %) 49

Figura 31. indice de Intensidad y Presiéon municipio de Silvia
2010-2015 (por cada mil habitantes) 50

Figura 32. Tasa de homicidios y tasa de hurtos municipio de Silvia
(por cada 10.000 habitantes) 2010-2015 51

Figura 33. Valor agregado (precios constantes 2005) y tasa de
crecimiento anual (crecimiento %) municipio de Silvia 2011-2015 52

Figura 34. Valor agregado per capita (precios constantes 2005) y tasa
de crecimiento anual (crecimiento %) municipio de Silvia 2011-2015 52

Figura 35. Valor agregado sectorial municipio de Silvia 2015
(participacion %) 53

Figura 36. Composicion sector actividades de servicios sociales y
personales municipio de Silvia 2015 (participacion %) 54

Figura 37. Composicion sector agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca municipio de Silvia 2015 (participaciéon %) 55

Figura 38. Produccion de principales productos agricola municipio
de Silvia 2010 (numero) 56

Figura 39. Producciéon de otros productos agricolas municipio de
Silvia 2010-2015 (numero) 57

Figura 40. Composicion sector establecimientos financieros,
seguros y otros servicios municipio de Silvia 2015 (participacion %) 58

Figura 41. Cartera neta o de crédito (niumero) y tasa de crecimiento
anual (crecimiento %) municipio de Silvia 2010-2015 59

Figura 42. Captaciones (numero) y tasa de crecimiento anual

(crecimiento %) municipio de Silvia 2010-2015 60
Figura 43. Composicion sector construccién municipio de Silvia

2015 (participacion %) 61
Figura 44. Atractivos turisticos municipio de Silvia 2017 63

Figura 45. Unidades de produccién agricola y unidades de
produccioén no agricola (numero) por actividad desarrollada
municipio de Silvia 2014 64



Figura 46. Unidades de produccién agricola y unidades de
produccion no agricola en servicios por tipo de actividad municipio
de Silvia 2014 (niumero) 65

Figura 47. Unidades de Produccién Agricola y unidades de
produccién no agricola en industria por tipo de actividad municipio

de Silvia 2014 (namero) 65
Figura 48. Empleo (numero) y tasa de crecimiento anual (crecimiento
%) municipio de Silvia 2010-2015 66
Figura 49. Empleo por sectores municipio de Silvia 2010-2015
(participacion %) 67
Figura 50. Importaciones (numero) y tasa de crecimiento anual
(crecimiento %) municipio de Silvia 2010-2015 68
Figura 51. Importaciones por grupo de producto municipio de Silvia
2014 (participacion %) 69
Figura 52. Informacion Cultural Municipio de Silvia 2016 70

Figura 53. Uso de suelo rural municipio de Silvia 2012 (porcentaje %) 72

Figura 54. Acumulado anual de precipitacion municipio de Silvia
2010-2015 (porcentaje %) 75

10



RESUMEN

La competitividad, en general, se puede analizar desde dos perspectivas, en primer
lugar, como un conjunto de factores que determinan el nivel de productividad y
segundo, como un determinante del incremento sostenido del bienestar de las
personas. En este sentido, se define competitividad como la administracion de
recursos propios y capacidades para aumentar sostenidamente la productividad
empresarial y el bienestar de la poblacion de la region (Benzaquen, Carpio, Zegarra,
y Valdivia, 2010, p. 75).

Dada la importancia de conocer y diagnosticar los territorios en efectos de la
definicion de las estrategias de desarrollo y competitividad territorial de la Regién
Pacifico de Colombia, se hace necesario caracterizar en términos de las
dimensiones del desarrollo el municipio de Silvia - Cauca, con el fin de encontrar
potencialidades al interior del municipio y generar sinergias con las localidades que
lo rodean.

El perfil pretende mostrar los aspectos sociales, institucionales, econdmicos,
culturales y ambientales en los cuales el municipio de Silvia se encuentra en mejor
o peor situacién que la Region Pacifico y el departamento del Cauca, y con estas
comparaciones ayudar a identificar las fortalezas y potencialidades del municipio,
en aras de la competitividad territorial.

Palabras clave:

Competitividad Territorial, Desarrollo Territorial, Potencialidades, Region Pacifico
de Colombia. Clasificacion JEL: R 11
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ABSTRACT

Competitiveness, in a broader term, can be analyzed from two perspectives: first, as
a set of factors that determine a level of productivity and, second, as a determinant
of the increase in the welfare of the population. In this sense, competitiveness is
defined as the administration of own resources and capacities to sustainably
increase business productivity and the well-being of the region's population
(Benzaquen et al., 2010, p. 75).

Given the importance of knowing and diagnosing the territories for effects of the
definition of strategies of development and territorial competitiveness of the Pacific
Region of Colombia, it is necessary to characterize in terms of the dimensions of
development the municipality of Silvia — Cauca, with the purpose of finding
potentialities within the municipality and generate synergies with the localities that
surround it.

The profile aims to show the social, institutional, economic, cultural and
environmental aspects in which the municipality of Silvia is in better or worse
situation than the Pacific Region and the department of Cauca and with these
comparisons help identify the strengths and potentialities of the municipality, for the
sake of territorial competitiveness.

Keywords:

Territorial Competitiveness, Territorial Development, Potentialities, Pacific Region of
Colombia. Clasificacion JEL: R 11
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INTRODUCCION

La Region Pacifico de Colombia (RPC) se compone de cuatro departamentos:
Cauca, Choco, Narifio y Valle del Cauca. La composicion de esta region es descrita
como una “vegetacion selvatica y cuencas hidrograficas sobre valles amplios e
inundables, y algunas veces pantanosos donde sobresalen la Serrania de Bauddé
en el departamento de Choco y la cordillera de los Andes en los departamentos de
Cauca y Narino” (Romero, 2009, p. 7). A nivel local, la Region Pacifico esta
compuesta por 178 municipios, de los cuales se puede decir que no poseen un gran
desarrollo territorial, ya que solo las capitales de los departamentos (exceptuando
Quibdo) y algunos municipios del Valle del Cauca alcanzan valores altos del PIB
(Aponte et al.,, 2018, p. 10). En consecuencia, por la falta de dinamismo que
presenta la mayor parte de la region se genera un rezago y a su vez grandes
problemas socioecondmicos para la poblacién del Pacifico.

La Regién es un “territorio que ha sido abandonado sistematicamente por varios
actores sociales y de la poblaciéon colombiana en general” (Teran, 2017, pp. 11-12)
esto es evidenciado por los problemas de violencia e ilegalidad que han vivido los
cuatro departamentos (algunos mas que otros). Sin embargo, es importante
mencionar que la region es clave para el desarrollo del pais, dado que su ubicacién
geografica es de gran importancia por el océano Pacifico, ya que este es la conexion
integral entre Asia, América y Oceania.

Ahora bien, a pesar de las problematicas que presenta la region, es necesario que
este alcance un proceso de desarrollo territorial para que posteriormente cuente con
un sistema que aproveche sus potencialidades y asi crear un territorio competitivo.
Este territorio cuenta con grandes atributos de recursos naturales y ademas una
ubicacion geografica favorable, es por esto que se debe comenzar a estudiar sus
localidades y analizar cuales presentan potencialidades que generen un desarrollo
sostenible.

En ese orden, se hace necesario identificar las potencialidades del municipio de
Silvia, el cual se encuentra ubicado en la zona centro oriental del departamento del
Cauca en la Region Pacifico de Colombia. Este municipio se destaca por su riqueza
étnica, donde se cuenta con una diversidad de resguardos indigenas, es importante
destacar este atributo ya que expone la diversidad cultural que presenta la RPC' La
identificacion de tales potencialidades se hace con el fin de generar sinergias entre

1 Regioén Pacifico de Colombia
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los municipios de la regidn, y de esta manera alcanzar un mejoramiento de la calidad
de vida de la poblaciéon y a su vez logar un desarrollo que pueda dar paso a un
territorio competitivo.

Este trabajo busca realizar una caracterizacion del municipio de Silvia teniendo en
cuenta las dimensiones del desarrollo entre las cuse encuentran la social,
econdmica, ambiental, institucional y cultural. Esto con el fin de crear estrategias
que aporten al desarrollo y a la competitividad territorial del municipio de Silvia y
posteriormente a la Region Pacifico en su conjunto.

Este trabajo consta de seis partes, la primera siendo la introduccioén; la segunda, los
marcos de referencia en donde se muestra toda la informacion teérica y de contexto
encontrada; seguido por la metodologia en donde se muestra el proceso de
construccion del perfil; cuarto, los resultados donde se expone el perfil completo con
sus cinco caracteristicas; quinto, la discusién de los resultados y finalmente, se
muestra las conclusiones del trabajo.
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1. MARCOS DE REFERENCIA

1.1 MARCO TEORICO

En el enfoque de la competitividad territorial, el desarrollo juega un papel importante,
dado que en un entorno desarrollado se facilitan las dinamicas tantos socio-
economicas, culturales, ambientales e institucionales; siendo el desarrollo un punto
de partida para un territorio competitivo. Con el paso del tiempo el concepto de
desarrollo ha pasado por diferentes posturas, por ejemplo, la visién clasica se baso
en los recursos naturales y el ser humano, argumentando que el ser humano es el
sujeto y objeto del desarrollo ya que él es la fuente de toda riqueza. Posteriormente,
los neoclasicos enfatizaban en el capital fisico, expresando que, a mayor
acumulacion del capital se lograba un aumento del crecimiento del producto y a su
vez los ingresos por habitante. Este ultimo tuvo muchas criticas a finales del siglo
XX, donde en este tiempo se logra un nuevo concepto de desarrollo sostenible
establecido por las Naciones Unidas como: “la busqueda de oportunidades, en
igualdad de condiciones para todos, en educacion, salud, empleo, justicia y libertad
de acceso a la cultura universal” (Banguero, 2012, pp. 27-30).

En vista que la competitividad debe estar interrelacionada con el desarrollo de
manera que, se integre el ambito econdmico con los demas componentes de la
sociedad (Sobrino, 2005, p. 174), tales como, el medio ambiente, las instituciones,
la politica, y la cultura; esta puede definirse como “el mayor conocimiento y uso de
las potencialidades locales que permite a los territorios crear hacia el futuro
sinergias economico-sociales, ambientales, culturales e institucionales sostenibles,
que redunden en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion total” (Aponte
et al., 2018, p. 2). Por lo cual, no s6lo puede ser vista desde un enfoque productivo,
sino que se debe articular con otros factores de la sociedad, ademas de ser
considerada como la razon de ser de la poblacién y sus necesidades fundamentales
y no como fin ultimo de la competitividad territorial.

Si bien se habla de conocimiento y uso de las potencialidades locales, cabe
mencionar a Consuelo del Canto Fresno, quien resalta la importancia de la
identificacion del capital de un territorio, el cual es logrado por medio de la aplicacién
de politicas publicas, donde a partir de estas acciones, se comienza una via de
desarrollo que posteriormente permite que el territorio sea competitivo y capaz de
afrontar la competencia de mercado, sin afectar el medio ambiente, la estructura
econdmica, social y cultural, como también generar una légica de innovacion y una
cooperacion con otros territorios (del Canto Fresno, 2000, pp. 70-71). Asimismo,
Silva argumenta que los territorios precisan del apoyo de las instituciones
gubernamentales a través de las politicas publicas para integrarse al mundo que es
cada vez mas globalizado (Silva, 2005, pp. 83-88).
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Adicionalmente, Del Canto Fresno destaca las caracteristicas individuales de un
territorio, expresando que cada territorio es individual y autéctono, donde cada uno
de estos factores varian, y deben ser tomados en cuenta, ya que el objetivo es
potencializar aquellos recursos propios para lograr una competencia tanto en el
marcado nacional como en el internacional (del Canto Fresno, 2000, pp. 76-78).

De la misma manera, Antonio Vasquez Barquero expresa que los territorios
presentan sus propias caracteristicas, ya sea una

Determinada estructura productiva, un mercado de trabajo, un
conocimiento tecnoldgico, una dotacion de recursos naturales e
infraestructuras, un sistema social y politico, una tradicion y cultura, sobre
los que se articulan los procesos de crecimiento econdmico local. Todas
estas caracteristicas siendo propias de la localidad que constituyen su
potencial de desarrollo” (Barquero, 2000, p. 5).

En este sentido, Cordero-Salas, Chavarria, Echeverri, Sepulveda apoyan las ideas
mencionadas anteriormente, argumentando que, en primer lugar, el territorio es un
espacio geografico con unas caracteristicas sociales propias, el cual posee una
cantidad de recursos limitados, donde la integracion de dichos recursos y sociedad
presentan su propio proceso de produccion, consumo e intercambio, todo esto bajo
el mando de una serie de instituciones publicas y privadas. En segundo lugar,
aquella competitividad territorial debe ser viable medioambiental, econémica, social
y culturalmente. Los factores determinantes de la competitividad deben ser
territoriales como son; el entorno, la disponibilidad y la calidad de los factores de
produccion, las condiciones de la demanda interna, sectores de apoyo y finalmente
la estrategia empresarial, organizacion de mercado y competencia (Cordero-Salas,
Chavarria, Echeverri, y Sepulveda, 2003, pp. 1-7).

Esto no es mas que decir que las caracteristicas anteriormente mencionadas, son
las que generan un crecimiento econoémico local pero adicionalmente ayudan a
identificar las potencialidades de desarrollo de un territorio. Asi mismo, pueden ser
consideradas como potencialidades locales, y a su vez, generadoras de desarrollo
local y, por consiguiente, de la competitividad.

A diferencia de lo anterior, Silva se enfoca mas en la aglomeracion de las empresas
para la construccion de un territorio competitivo, dado que, a través de la innovacion
y conocimiento de estas, se puede lograr competir tanto nacional como
internacionalmente. Sin embargo, no deja a un lado la parte social, ya que
argumenta que la importancia de la competitividad territorial radica en la articulacion
publico-privado, dado que es importante generar un desarrollo local, que
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proporcione un aprovechamiento de los recursos enddégenos, donde finalmente se
llega a tener empresas locales innovadoras, capaces de flexibilizar los procesos
productivos (Silva, 2005, pp. 86-88).

Hasta ahora se ha destacado que el comienzo de un proceso de competitividad
radica en las instituciones, donde es responsabilidad de estas generar politicas o
articulaciones tanto publicas como privadas para lograr que un territorio
desarrollado sea capaz de relacionarse tanto interna como externamente. Sin
embargo, estas politicas deben ser propias del territorio ya que las caracteristicas
de un territorio son unicas y es necesario encontrar instrumentos que faciliten el
proceso. Es decir, una herramienta que ayude a las instituciones encontrar cuales
son las potencialidades y debilidades de la localidad, para posteriormente generar
politicas que conlleven al desarrollo local y a la competitividad territorial.

De este modo, se utiliza una herramienta que sistematice informacion econoémica,
ambiental, institucional, cultural y social, con el fin de fortalecer capacidades,
mejorar la eficiencia y promover acciones innovadoras. En este trabajo, dicha
herramienta se conoce como perfil productivo de un territorio, el cual se define como
‘conjunto de caracteristicas y vocaciones productivas de un territorio; de las
capacidades, potencialidades y limitaciones de la principales actividades que alli se
realizan” (Plan de las Naciones Unidas para el Desarrollo- PNUD, 2014). En otras
palabras, es la manera de construir un panorama informativo de un territorio con
variables que van mas alla de lo econémico, como son las sociales, culturales,
ambientales e institucionales.

En sintesis, la competitividad territorial no es mas que la manera sostenible de un
territorio poder desempenarse tanto en el interior del territorio como exteriormente,
manteniendo una cadena productiva capaz de competir sin afectar la sociedad, el
medio ambiente y la cultura, siendo todo esto posible con el apoyo de las
instituciones tanto publicas como privadas. Asimismo, para lograr dicho apoyo de
las instituciones es necesario contar con herramientas como los perfiles productivos,
esto para identificar las vocaciones y debilidades del territorio y facilitar el proceso
de apoyo que posteriormente lograra un desarrollo y en ultimas un territorio
competitivo.

1.2 MARCO CONTEXTUAL

La estructura territorial de Colombia se puede dividir en seis regiones, siendo estas:
la Regién Caribe, Cafetera y Antioquia, Centro-Oriente, Pacifico, Llanos y Centro-
Sur-Amazonia. En particular, la Regiéon Pacifico comparte frontera tanto con
Panama como Ecuador y posee una riqueza hidrica, biolégica y étnica en donde se
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pueden encontrar grandes potencialidades y se encuentra conformada por los
departamentos de Cauca, Chocé, Narifio y Valle del Cauca (Departamento Nacional
de Desarrollo, 2015, pp. 714-715).

A nivel local, la Regién Pacifico esta compuesta por 178 municipios, de los cuales
se puede decir que no poseen un gran desarrollo territorial, ya que solo las capitales
de los departamentos (exceptuando Quibdo) y algunos municipios del Valle del
Cauca alcanzan valores altos del PIB (Aponte, Carrillo, Garizado, Aponte, & Duque,
2017, p. 10). De esta manera, se puede decir que la economia de la region pacifico
es una de las de las mas rezagadas de Colombia y en cuanto a calidad de vida son
notablemente bajas. El ingreso promedio del hogar en la region equivale al 63% del
promedio nacional segun la Encuesta Nacional de Calidad de Vida del 2014 y en
cuestiones de educacion, la calidad en departamentos como Cauca y Chocd son
inferior al promedio nacional segun los resultados en matematicas y lenguaje de la
prueba SABER 11 de 2013 (Garcia, 2015, p. 1).

Las desventajas econémicas del Pacifico Colombiano se han relacionado con su
geografia, ya que su aislamiento es el resultado de la falta de infraestructura.
Adicionalmente se piensa que el menor acervo de capital humano de su poblacion,
y la debilidad de sus instituciones, esta relacionado con su pasado como colonia
extractiva (Romero-Prieto, 2017, p. 193).

El departamento del Cauca, se situa especificamente en la zona sur-occidental de
Colombia con una superficie aproximada de 29.308 km2, equivalente al 2.7% del
pais; es el décimo segundo departamento en extensién, con altitudes desde el nivel
del mar hasta los 5.780 metros; limita al norte con el departamento del Valle del
Cauca, al oriente con los departamentos de Huila, Tolima y Caquetd, al sur con los
departamentos de Putumayo y Narifio y al occidente con el Océano Pacifico.
Administrativamente se encuentra dividido en 42 municipios, siendo su capital
Popayan.

El Cauca integra el denominado nuevo eje cafetero de calidad con mas de 250 mil
hectareas producidas, junto a Narifio y Huila, generando un impacto econémico
directo en mas de 210 mil familias. También es uno de los departamentos nucleo
del macizo colombiano, junto a Narifio, Huila, Caqueta y Putumayo, produciendo el
70% del agua dulce que se consume en el pais (Gobernacién del Cauca, 2016, p.
22).

Segun el DANE, la poblacion para el afio 2016 en el departamento es de 1.391.836
personas, donde mas de la mitad de la poblacion se encuentra en el area rural. El
PIB del departamento al 2015 es liderado por el sector de servicios sociales,
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comunales y personales; seguido por la Industria manufacturera; y después por los
establecimientos financieros, seguros, actividades inmobiliarias; y agricultura,
ganaderia y demas. En ese orden las participaciones de los sectores anteriores en
el PIB total del departamento son: 22%,16%, 5% y 10% respectivamente.

En medio ambiente, los ecosistemas estratégicos del Cauca son representados
primordialmente por humedales (229.665 Ha) y paramos (298.957 Ha)
representando el 1,05% y el 10,28% del total nacional, respectivamente. En cultura,
el Cauca se caracteriza por su diversidad étnica, contando con ocho etnias
indigenas: los yanaconas, los ingas, los kokonukos, los totoroes, los paéces, los
guambianos, los eperara y los siapidara, donde cada una presentan sus propias
creencias y costumbres. Adicionalmente el departamento cuenta con diferentes
festividades durante el afio como Festival del Bambuco en Patia; Carnavales de
Negros y Blancos en Piendamo; Fiesta de Reyes en El Tambo, Piendamo, Timbio,
Buenos Aires, Caldono, Guapi y Timbiqui; Semana Santa en Popayan, Piendamo,
Silvia y Cajibio; etc.

Como parte del territorio caucano, se encuentra el municipio Silvia ubicado en la
region centro oriental del departamento del Cauca con una extension total de 662,4
km?. La poblacion total del municipio es de 32.462, donde el 87% se encuentra en
zona rural. Segun DNP, el municipio cuenta con 6 resguardos indigenas, los cuales
registran una poblacién de origen étnico en resguardos indigenas de 27.911
(Departamento Nacional de Desarrollo, s/f).

Con respecto a la actividad econdmica, los sectores mas importantes del municipio
al 2015 son: servicios sociales y personales; agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca; establecimientos financieros, seguros y otros servicios; y
construccion (DANE). Adicionalmente, turismo presenta un significativo aporte en
algunas temporadas del ano (Alcaldia Municipal de Silvia, 2018). Con respecto a la
calidad de vida, Silvia presenta un indice de necesidades basicas insatisfechas en
el 2005 de 50,3 y segun proyecciones del DNP el indice de pobreza
multidimensional para el afno 2015 es de 31,3 (Departamento Nacional de
Desarrollo, s/f).

A nivel ambiental, podemos encontrar que Silvia es un importante productor de agua
ya que cuenta con cinco subcuencas hidrograficas, ademas, posee una gran
diversidad de especies florales cuyos usos van desde la combustion, proteccion,
construccion y medicinales (Municipio de Silvia, 2016, p. 30). Adicionalmente, Silvia
registra 24.473Ha de paramos, el cual pertenece al 35,99% del area total de
ecosistemas estratégicos. Silvia es conocida como un atractivo turistico, por su
riqueza natural y cultura. Gracias a la diversidad étnica, es atraido un gran numero
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de turistas para conocer los principales resguardos indigenas, con el fin de conocer
sus costumbres, gastronomia y prendas de vestimenta.

1.3 MARCO CONCEPTUAL

A continuacion, se presentan algunas definiciones claves para entender las
caracteristicas de la competitividad territorial para el municipio de Silvia en el Cauca:

COMPETITIVIDAD TERRITORIAL: La competitividad territorial se entiende como
el mayor conocimiento y uso de las potencialidades locales que permitiran a los
municipios que componen la RPC crear hacia el futuro sinergias econdémico-
sociales, ambientales, culturales e institucionales sostenibles, que redunden en el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién total (Aponte, 2018, p. 3).

CALIDAD DE VIDA: El concepto de calidad de vida representa un “término
multidimensional de las politicas sociales que significa tener buenas condiciones de
vida ‘objetivas’ y un alto grado de bienestar ‘subjetivo’, y también incluye la
satisfaccion colectiva de necesidades a través de politicas sociales en adicion a la
satisfaccion individual de necesidades” (Palomba, 2002, p. 2).

DESARROLLO TERRITORIAL: Se entiende como un proceso de construccion
social del entorno, impulsado por la interaccion entre las caracteristicas geofisicas,
las iniciativas individuales y colectivas de distintos actores y la operacion de las
fuerzas econdmicas, tecnoldgicas, sociopoliticas, culturales y ambientales en el
territorio (Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe, s/f).
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2. METODOLOGIA

El perfil productivo de Silvia es una investigacion tanto cuantitativa como cualitativa,
donde el objetivo principal es describir el municipio de Silvia en el Cauca, desde las
caracteristicas del desarrollo (social, econdmico, institucional, cultural y ambiental)
que inciden en la competitividad territorial.

La investigacion es documental, ya que se utilizé informacion secundaria para la
ampliacion de marcos teoricos y de las variables que componen las cuatro
caracteristicas del perfil. Los datos fueron encontrados en fuentes como:

e Alcaldia de Silvia.

e Departamento Nacional de Planeacion (DNP).
e Gobernacioén del Cauca

e CEPAL.

e DANE.

e Camara de Comercio del Cauca

e SIGOT

e CITUR

e Entre otros.

A partir de las fuentes secundarias mencionadas, se efectua la recoleccion de los
datos, donde se presenta una segmentacion de la informacion con el fin de realizar
un analisis, compilacion y sistematizacion de informacion referente a indicadores
correspondientes para el municipio de Silvia. La poblacién objeto de estudio es el
municipio de Silvia durante el 2010 al 2015, en este periodo se hace un analisis de
las cinco caracteristicas sociales, econdmicas, institucionales, culturales vy
ambientales, las cuales contribuyen al desarrollo de la competitividad territorial de
la Regién Pacifico.

El proceso de construccién del perfil es el siguiente; primero se recolecta la
informacion de las fuentes secundarias, posteriormente la informacién es
segmentada y se agrupa en cada una de las caracteristicas, por ejemplo,
informacion demografica es agrupada con las demas variables de la caracteristica
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social, finanzas publicas con las de institucional y valor agregado municipal en
economica, y de este modo con el resto de variables. Seguidamente, la informacién
es procesada y analizada, se hacen analisis comparativos y estadisticos.
Finalmente, a partir de dichos analisis de variables, se presenta las potencialidades
y debilidades del municipio con miras a la competitividad territorial.

Algunas de las herramientas estadisticas que se utilizaron para identificar en que
situaciones el municipio se encuentra en mejor o peor que el departamento o la RPC
son:

Municipio

e Participaciones ( ) * 100

RPC 6 Departamento
. . X

e Tasa de crecimiento acumulativa TCA,, = (x—t — ) * 100
0

xt—xo

e Tasa de crecimiento anual ( ) x 1002

X0

2x, = valor final x, = valor inicial
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3. RESULTADOS

3.1 DESCRIPCION GENERAL

El municipio de Silvia se encuentra ubicado en la region centro oriental del
departamento del Cauca entre los 2°47°37” y 2°31°24” de latitud norte y entre los
76°10'40” y 76°31°05” de longitud al occidente del meridiano de Greenwich, sobre
el flanco occidental de la cordillera central, distante de la capital del departamento
en 59 Km, a una altura de 2.527 m.s.n.m. Su extension total es de 662,4 km? donde
el 0,98% corresponde al area urbana y el 99,01% al area rural (Plan de Desarrollo
Silvia, 2016).

Silvia limita al norte con los municipios de Caldono y Jambalo, por el oriente con los
municipios de Paez e Inza, por el sur con el municipio de Totor6é y Cajibio, y al
occidente con Piendamé (Alcaldia Municipal de Silvia, 2006). En cuanto al clima,
presenta una temperatura media anual de 14,1°C con una precipitacion de 1.556
mm al afio, el mes que presenta mayor sequedad es agosto con una precipitacion
de 39mm y el mes mas frio es noviembre con una temperatura de 13,8°C (Climate-
Data, 2018).

En su parte rural, cuenta con 83 veredas distribuidas en seis resguardos Indigenas:
Guambia, Ambalé, Kizgd, Pitayd, Quichaya, Tumburao y Cabildo de La Gaitana: 2
zonas campesinas: Santa Lucia, Usenda y Valle Nuevo y una zona urbana con 12
barrios. Tiene 79 Juntas de accidon comunal, una para cada vereda del sector rural
y para cada barrio del sector urbano, éstas son coordinadas desde la Secretaria de
Gobierno y Participacion Comunitaria (Municipio de Silvia, 2016).
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Figura 1. Mapas Region Pacifico y municipio de Silvia.

Adaptado de GIED. Con software GEODA.

Organizacion Administrativa e Institucional de Silvia esta conformada por Oficinas y
Secretarias bajo la direccién del Alcalde Municipal:
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Figura 2. Estructura Administrativa Alcaldia de Silvia Cauca.

Adaptado de “Plan de Desarrollo de Silvia” (pp. 120-121), Alcaldia de Silvia,
2016, Plan de desarrollo de Silvia. Recuperado de http://www.silvia-
cauca.gov.co/planes/plan-de-desarrollo-territorial-silvia-de-todos-con-todos

El municipio cuenta con una riqueza hidrica representada en cinco subcuencas
hidrograficas: rio Cofre, rio Piendama, rio Ovejas, rio Palo y rio Pisno. Lagunas como
la de Nimbe, Piendamo, Cresta de Gallo, Las Juntas, Kizgo, Palacé, La Sangre, La
Horqueta, Pefias Blancas, Abejorro, Los Cueros, La Marquesa y Michambe, estan
ubicadas en su mayoria en los paramos de las Delicias y Moras. Ademas se destaca
por albergar una gran diversidad de especies de flora, como La Acacia, Arbol Loco,
Ciprés, Copec, Guarango, Mano de Oso, Palo Moco, Roble, Jigua, Nogal, Aliso,
Pepo, Sindayo, Canelo, Cedro, Cobre, Cupe, Chaquiro, Majua, Naranjuelo, Pino de
Paramo, Eucalipto, Pino Patula, Laurel de Cera, Arrayan, Lechero, Salvia Negra,
Pilele, Carrizo, Manzano y Chilco, entre muchas otras, los usos de estos van desde
la combustidn, proteccion y construccion, hasta los de tipo medicinal (Plan de
Desarrollo Silvia, 2016).

En el uso del suelo, se caracteriza primordialmente por el uso de bosques (82,11%),
seguido de pastos (8,58%) mientras que Barbecho (0,01%), en reposo (0,03%), e
infraestructura agricola (0.04%) son los de menor participacion.
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Figura 3. Uso del suelo municipio de Silvia 2014 (participacion %).

Adaptado de GIED con base en DNP a partir del DATLAS. Recuperado de
http://datlascolombia.com/#/location/490/source/landUses/visualization/tree
map/area?endDate=2014&startDate=2014

3.2 CARACTERISTICA SOCIAL

3.2.1 Demografia

La poblacién total del municipio de Silvia al afo 2015 corresponde a 32.159
habitantes, con una tasa de crecimiento (TCA3) de 0,44% para el periodo 2010-
2015; la poblacién del municipio corresponde al 2,92% del departamento del Cauca
y al 0,64% de la Regién Pacifico de Colombia.

El 13,34% de la poblacion se ubica en la zona urbana, mientras que el 86,66% se
ubica en la zona rural. Su densidad poblacional es de 55,26 hab/km’, siendo menor
tanto al promedio municipal departamental (88,71 hab/km) como regional (84,97
hab/km?). EI 48,98% (15.753) de la poblacién son mujeres y 51,01% el (16.406) son
hombres. Asi mismo, predominan los grupos etarios entre 15-19 y 0-4 afios.

3 Tasa de Crecimiento Acumulativa
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Figura 4. Piramide Poblacional municipio de Silvia 2015 (participacion %).

Adaptado de GIED <con base DNP. 2015, Recuperado de
https://terridata.dnp.gov.co/#/descargas.

Al afo 2015, 19.103 personas hacen parte de la poblacién potencialmente activa
(15-59 afos) y 9.882 personas de la poblacién potencialmente inactiva (0-14 afios
y 60 afios y mas). Ambos grupos poblacionales son superiores al promedio de los
municipios del departamento y la region.
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Figura 5. Poblacion potencialmente activa e inactiva municipio de Silvia
(namero) y departamento del Cauca y Region Pacifico (promedio) 2015.
Adaptado de GIED con base en DNP. 2015, Recuperado de
https://terridata.dnp.gov.co/#/descargas.

La composicion étnica se encuentra conformada en un 99,82% (24.521 personas)
de indigenas; en este grupo se encuentran las etnias Misak/Guambiana y
Nasa/Paez; las cuales se distribuyen en seis resguardos indigenas: Ambald, Kizgo,
Quichaya, Tumburao, Pitayd, Guambia y el cabildo de La Gaitana, mientras que el
0,18% (45 personas) estd conformado por poblacibn negra, mulata o
afrocolombiana.

0,18

99,82

m Poblacién indigena Poblacién negra, mulata o afrocolombiana
Figura 6. Distribucién étnica municipio de Silvia 2015 (participacion %).

Adaptado de GIED con base en DNP. 2015, Recuperado de
https://terridata.dnp.gov.co/#/descargas.

3.2.2 Educacion

Las coberturas en educacidon basica prescolar y basica primaria al ano 2015
corresponden a 82,64% y 100,95%, respectivamente, cuya variacién para el periodo
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2010-2015 es de 20,3 y 23,9 puntos porcentuales. Por su parte, las coberturas en
educacion basica secundaria y media a ese mismo afio corresponden a 97,35% y
66,41%, respectivamente, y su variacion para el mismo periodo es de 11,15y 14,19
puntos porcentuales. Como se observa en la figura 6, entre 2010 y 2015, las
coberturas de educacién basica secundaria y media presentan una tendencia
creciente, mientras que las coberturas prescolar y basica primaria presentan una
tendencia decreciente.

Entre estas tasas, se destacan las coberturas de educacion preescolar y basica
secundaria por encontrarse por encima del promedio municipal departamental y
regional, mientras que las coberturas de educacion basica primaria y media se
encuentran por debajo del promedio municipal departamental y regional.
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Educacion basica secundaria === Educacion media

Figura 7. Evolucién de cobertura por nivel educativo municipio de Silvia 2010-
2015 (%). Adaptado de GIED con base en SIGOT. Recuperado de
https://sigot.igac.gov.co/
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Figura 8. Coberturas de educaciéon por nivel educativo municipio de Silvia
(nimero) y coberturas de educacion por nivel educativo departamento del
Cauca y Regioén Pacifico (promedio) 2015.

Adaptado de GIED <con base en SIGOT. Recuperado de
https://sigot.igac.gov.co/

Al afio 2015, se cuenta con 537 estudiantes matriculados, 23 docentes y 70
establecimientos educativos en el nivel preescolar. Para el nivel de basica primaria
se tienen 1.207 estudiantes matriculados, 189 docentes y 72 establecimientos
educativos. En el nivel de educacion basica secundaria y media se tienen 2.841
estudiantes matriculados, 201 docentes y 30 establecimientos educativos. La tasa
relativa de alumno por docente contratado es de 23 en preescolar, 6 en basica
primaria y 14 en basica secundaria y media, asi mismo se encuentran que todas las
instituciones de educacion en el municipio son oficiales.

El numero de matriculados y establecimientos de Silvia es superior al promedio de
los municipios del departamento y la region para todos los niveles educativos con
excepcion del nivel de basica primaria. Asi mismo, los docentes tienen una menor
carga de estudiantes comparativamente, dado que cuenta con un menor numero de
estudiantes por docente con respecto a los municipios del departamento y la regién,
exceptuando el nivel de preescolar, donde la carga de estudiantes es mayor en
Silvia. En cuanto al numero de docentes el municipio también se encuentra en mejor
condicion que el departamento y la region, a excepcidn del nivel preescolar donde
sélo supera el promedio municipal departamental.
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Figura 9. Educacién basica primaria, basica secundaria y media municipio de
Silvia (numero) y educacion basica primaria, basica secundaria y media
departamento del Cauca y Regién Pacifico (promedio) 2015. la figura resalta
con iconos el indicador donde el municipio se encuentra en una mejor
situacion respecto al promedio municipal del departamento y la region.
Adaptado de GIED con base en DANE. Recuperado de
http://microdatos.dane.gov.co/index.php/catalog/MICRODATOS/about_collec
tion/25/2

En calidad educativa, los puntajes para las pruebas saber 11° (matematicas,
lenguaje e inglés) no alcanzan 47 puntos sobre 100 entre los afios 2010 y 2015; en
dicho periodo, presentan una disminucion de 3,19%, 2,12% y 1,93%
respectivamente. En promedio, la prueba con menor puntaje es matematicas,
mientras que la de mayor puntaje es inglés. No obstante, el puntaje de las tres
pruebas es inferior al promedio municipal departamental y regional al aino 2015.
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Figura 10. Evolucion de puntaje prueba saber 11° matematicas, lenguaje e
inglés municipio de Silvia 2010-2015 (numero).

Adaptado de GIED <con base en ICFES. Recuperado de
http://lwwwz2.icfesinteractivo.gov.co/prismaweb/pages/administracion/autenti
cacion/autenticacionicfes.jsf?faces-redirect=true#No-back-button

Con relacion a la educacion superior, el departamento del Cauca presenta una tasa
de cobertura de educacion superior para el afio 2017 de 2,93%. En particular, la
tasa de cobertura de educacion superior del municipio de Silvia al ano 2017 es de
0%, contando con cero numeros de matriculados y ninguna institucién de educacién
superior actual. Sin embargo, el municipio al afio 2014 registraba 40 estudiantes
matriculados en educacion superior, gracias a un convenio especial del Ministerio
de Educacion “CERES” en donde se contaba con participacion de la Universidad
del Cauca, Cabildo de Pitayo, Cabildo de Guambia, Fundacion Mundo Muijer,
Camara de Comercio del Cauca, Fundacién Universitaria de Popayan, Instituto
Tecnoldgico de Educacion Superior de Comfacauca, entre otros.

3.2.3 Salud

El municipio de Silvia cuenta en total con dos IPS (publicas) al afo 2017 y tres
instituciones prestadoras de servicios de salud de Nivel |: Hospital Mama Dominga,
localizado en el resguardo de Guambia, Hospital ESE Centro | y Totoguampa IPS,
asi como ocho puestos de salud y tres casas de salud.
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La afiliacion al sistema de salud al afio 2015, estd compuesto en un 100,72%
(32.393) afiliados al régimen subsidiado y un 3,45% (1.110 personas) al régimen
contributivo, la tasa de afiliacion al régimen subsidiado se encuentra superior al
promedio municipal departamental y regional siendo el quinto municipio de la
Region Pacifico con mayor tasa de afiliados al régimen subsidiado. Por otro lado, el
régimen contributivo se encuentra por debajo al promedio municipal departamental
y regional.

La tasa de afiliacion al régimen subsidiado para el afio 2011 era de 113,53% y para
el 2015 corresponde a 100,73%, por lo que se presenta una disminucion de 12,8
puntos porcentuales durante este periodo. En contraste, la tasa de afiliacion al
régimen contributivo muestra un aumento de 0,69 puntos porcentuales ya que en el
2011 correspondia a 2,66% y en el 2015 corresponde a 3,35%. Vale anotar que la
poblacién afiliada tanto al régimen contributivo como subsidiado es mayor a la
poblacidn total de Silvia*.
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Figura 11. Tasas de afiliacién régimen subsidiado y contributivo municipio de
Silvia 2010-2015 (cobertura %).

Adaptado de GIED <con base en SIGOT. Recuperado de
https://sigot.igac.gov.co/

La tasa de mortalidad infantil al 2015 es de 25,82 por cada 1.000 nacidos vivos, la
cual se encuentra por encima del promedio municipal regional (22,13) y
departamental (21,51). Durante 2010 y 2015, no se presentan fuertes variaciones
en este indicador, con un crecimiento acumulado de 0,015 puntos (TCA). Sin

4 Esto puede obedecer a que la tasa de afiliacion se calcula teniendo en cuenta las proyecciones de poblacion
del DANE o existen personas afiliadas a ambos regimenes.
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embargo, se destaca el afio 2013 con una tasa de mortalidad de 25 por cada 1000
nacidos, donde el indicador disminuye en 0,84%.
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Figura 12. Tasa de mortalidad infantil municipio de Silvia 2010-2015 (Nifios por
cada 1.000 nacidos vivos).

Adaptado de GIED con base en DNP. Recuperado de
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-
poblacion/nacimientos-y-defunciones

Ahora bien, la morbilidad en el municipio (tipos de enfermedades) corresponde
principalmente a enfermedades no transmisibles, seguido de condiciones
transmisibles y nutricionales, signos y sintomas mal definidos, lesiones, y, por
ultimo, condiciones maternas perinatales. Para el periodo 2010-2015, los grupos de
enfermedad con mayor crecimiento son: condiciones transmisibles y nutricionales
(67,12%), lesiones (60,78%) y enfermedades no transmisibles (59,29%), mientras
que, signos mal definidos (56,34%) y condiciones maternas perinatales (53,37%)
presentan menores crecimientos. A pesar que las enfermedades de tipo
transmisible y nutricional presentan mayor variacion, las enfermedades no
transmisibles son aquellas con mayor numero de enfermos al afio 2015.
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Figura 13. Evolucion morbilidad por grupos de enfermedad municipio de Silvia
2010-2015 (numero).

Adaptado de GIED con base en Gobernacion del Cauca.
(mpena@cauca.qov.co, 2018, mpena@cauca.gov.co para
ana.santamaria@uao.edu.co, 10 de Diciembre de 2018).
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Figura 14. Morbilidad por grupo de enfermedad municipio de Silvia 2015
(namero). Adaptado de GIED con base en Gobernacion del Cauca.
(mpena@cauca.qov.co, 2018, mpena@cauca.qov.co para
ana.santamaria@uao.edu.co, 10 de Diciembre de 2018).
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Dentro de las enfermedades no transmisibles, predominan las de condicién oral
(28%), las genitourinarias (12%), las musculo-esqueléticas (11%), de la piel (9%) y
de organos y sentidos (9%). Por el contrario, las de menor causa son anomalias
congénitas (0,89%) y neoplasias malignas (0,79%).

= Anomalias congénitas 0.79% 0,90%

= Condiciones neuropsiquiatricas ’
Condiciones orales 3% 0,89%

= Desordenes endocrinos 119% 5%

= Diabetes mellitus o

= Enfermedades cardiovasculares 12% 28%
Enfermedades de la piel 7%
Enfermedades de los organos de los sentidos 9% 5%
Enfermedades digestivas 9% 7%

= Enfermedades genitourinarias

= Enfermedades musculo-esqueleticas 1,1%
Enfermedades respiratorias
Neoplasias malignas

Otras neoplasias

Figura 15. Morbilidad para enfermedades no transmisibles municipio de Silvia
2015 (participacion %).

Adaptado de GIED a partir de Gobernacion del Cauca. (mpena@cauca.qov.co,
2018, mpena@cauca.gov.co para ana.santamaria@uao.edu.co, 10 de
Diciembre de 2018).
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Por otro lado, las tasas de vacunacion al afio 2015 para: BCG, polio, DPT, hepatitis
B, triple viral y cobertura pentavalente corresponden a 89,3%, 81,7%, 82,2%, 86,8%,
87,2% y 82,2%, respectivamente. Las vacunas BCG y polio presentan los mayores
cambios durante el periodo 2010-2015, con variaciones de 19,19 y -20,35 puntos
porcentuales. En particular, la vacuna DPT coincide con los mismos valores de la
vacuna de hepatitis B y polio, con la primera desde 2010 a 2012 y, con la segunda,
desde 2013 a 2015. Todas las tasas de vacunacion son inferiores al promedio
municipal departamental y regional, excepto las vacunas BCG y hepatitis B.
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Figura 16. Evolucién tasas de vacunacion municipio de Silvia 2010-2015
(cobertura %).Adaptado de del GIED con base en SIGOT. Recuperad de
https://sigot.igac.gov.co/

3.2.4 Infraestructura

A nivel general y como ya se ha mencionado anteriormente, la Infraestructura
educativa, para el aino 2015 en el municipio es de 70 establecimientos en educacion
preescolar, 72 en educacion basica primaria y 30 en educacion basica secundaria
y media, siendo todos de caracter oficial. En salud cuenta con dos IPS (publicas) y
3 instituciones prestadoras de servicios de salud de Nivel | al afio 2017.

La infraestructura de tecnologias de la comunicacion TIC’S, muestra que el indice
de penetracion de internet (4 trimestre del 2015) corresponde a 0,10%, ubicada por
debajo del promedio de los municipios del departamento y la region. Entre 2010 y
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2015 éste indice presenta un crecimiento de 0,0007%. En particular, se observa el
punto mas bajo en el afio 2012, sin embargo, a partir de 2014 se presenta una
tendencia creciente.

Del mismo modo, el numero de suscriptores (4T) es de 31 para 2015, siendo el afio
donde se alcanza el punto mas alto durante el periodo 2011 y 2015, adicionalmente
presenta un crecimiento de 0,8 puntos porcentuales respecto al 2011. Este numero
de suscriptores se encuentra por debajo del promedio de los municipios del Cauca
(331) y de la Region Pacifico (1.396).
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Figura 17. indice de penetracién de internet (cobertura %) y suscriptores de
internet (numero) municipio de Silvia 2011-2015.

Adaptado de GIED con base en el MINTIC. Recuperado de
https://www.mintic.gov.co/

En relacion a otro aspecto de infraestructura, la estructura vial del municipio esta
compuesta por vias vehiculares del orden regional, departamental, veredal y
peatonal, siendo 37,18 km de vias de la nacion, 72,82 km del departamento y 239,42
km del municipio. Adicionalmente, cuenta con 43,84km de vias de segundo orden y
18,98 km de vias de tercer orden.

3.2.5 Servicios Publicos

El numero de usuarios de energia eléctrica en el municipio de Silvia se ubica por
encima del promedio de los municipios tanto departamental como regional durante
el periodo 2011 y 2015. Para dicho periodo, se presenta una tendencia creciente
del 8,83%, siendo el afio 2015 donde se alcanza el mayor niumero de usuarios de
energia eléctrica (7.949).
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Figura 18. Usuarios de Energia municipio de Silvia (nUmero) y promedio de
usuarios de energia departamento del Cauca y Region Pacifico 2011-2015.
Adaptado de GIED con base en Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios. Recuperado de http://www.siel.gov.co/

Las coberturas de servicios publicos para aseo, acueducto y alcantarillado, entre
2015 y 2016 presentan disminuciones de 0,14, 0,16 y 0,15, puntos porcentuales,
respectivamente. Es de resaltar que al 2016, todas las coberturas de servicios
publicos son del 0% en el area rural y las del area urbana son de 48,16 para aseo,
51,98 para acueducto y 51,42 para alcantarillado.

Las coberturas totales de aseo (12,92%), acueducto (13,94%) y alcantarillado
(13,79%) se encuentran por debajo de los promedios municipales regionales y
departamentales.
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Figura 19. Cobertura de servicios publicos municipio de Silvia 2016 (cobertura
%). Adaptado de GIED con base en Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios. Recuperado de https://www.superservicios.gov.co/
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3.2.6 Programas de Inclusion Social

Con relacién a los programas de inclusién social, en Silvia hay 4.638 beneficiarios
en Familias en Accidn, lo cual representa el 89.31% de la poblacién sisbenizada;
asimismo, cuenta con 26 Kioskos Vive Digital para lo cual hay 0,93 kioskos por cada
mil habitantes en la zona rural; 1.687 beneficiarios del programa 0 a Siempre donde
el 49,28% de la poblacién de 0 a 4 afos es beneficiara de éste, por ultimo, 2.208
beneficiarios del programa Colombia Mayor, de los cuales el 59,12% de la poblacién
adulto mayor (60 afios 0 mas) se encuentra beneficiada. Teniendo en cuenta lo
anterior, este municipio presenta mayor cobertura en todos los programas de
inclusion social con respecto al promedio de municipios del departamento y de la
region.

Figura 20. Programas de Inclusién Social municipio de Silvia (niumero) y
programas de inclusiéon social departamento del Cauca y Region Pacifico
(promedio) 2015. Adaptado de GIED con base en el DNP. Recuperado de
https://terridata.dnp.gov.co/#/descargas

Nota: la figura resalta con iconos el indicador donde el municipio se encuentra por
encima del promedio municipal departamental y regional.
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3.2.7 Desarrollo Humano

Al afio 2015, el municipio presenta un indice de Desarrollo Humano - IDH de nivel
medio correspondiente a 0,576, ocupando el lugar 25 a nivel departamental, el 112
a nivel regional y el 865 a nivel nacional.

A pesar de presentar una tasa de mortalidad alta (25,82) y bajas coberturas de
acueducto y alcantarillado (13,94% y 13,79%, respectivamente), el indice de salud
del municipio, calculado por la tasa de supervivencia, se ubica en el nivel alto
equivalente a 0,711. Por otra parte, presenta un indice de educacion bajo
equivalente a 0,455; lo cual se relaciona con la baja calidad de las pruebas saber
11° en matematicas, cuyo resultado promedio no supera los 45 puntos sobre 100,
sumado a una baja cobertura en educacion media, la cual es inferior al promedio de
los municipios del departamento y la region. Por ultimo, presenta un indice de
ingreso de nivel medio equivalente a 0,5900.

A 3
indice de Desarrollo Humano: 0,5757
) }
indice de Salud: 0,7107
indice de Ingreso: 0,5900
N
Ranking a Nivel Regional:112
4
Ranking a Nivel Nacional: 865
L 4
Niveles de Desarrollo
Muy Alto 0,80-1
Alto 0,70-0,799
Medio 0,55 - 0,69

Figura 21. Indice de desarrollo humano municipio de Silvia 2015 (numero).
Elaboracién GIED.
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3.3 CARACTERISTICA INSTITUCIONAL
3.3.1 Finanzas Publicas

Los ingresos totales del municipio de Silvia para el afio 2015 son de $28.917
millones de pesos, durante el periodo 2010-2015, se presenta un incremento en los
ingresos totales de 18,11% (TCA), donde cabe resaltar que en el 2013 se
experimenta el pico mas alto con ingresos totales de $38.784 millones de pesos.
Los ingresos totales se encuentran por encima del promedio municipal
departamental ($24.934 millones de pesos) y por debajo del promedio municipal
regional ($30.522 millones de pesos).

$45.000
$40.000

§ $35.000
® $30.000
8 $25.000
® $20.000
§ $15.000
S $10.000
$5.000

$-

38.784

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Figura 22. Evolucion de los ingresos totales municipio de Silvia 2010-2015
(millones de pesos).

Adaptado de GIED <con base en DNP. Recuperado de
https://terridata.dnp.gov.co/#/descargas

Asimismo, los ingresos totales se dividen en ingresos corrientes y de capital. Los
ingresos corrientes para el afio 2015 suman $2.158 millones de pesos, estos
ingresos muestran un incremento de 5,83% en el periodo 2010-2015 y se componen
de ingresos tributarios, no tributarios y transferencias corrientes. Del mismo modo,
los ingresos tributarios se dividen en impuesto predial, sobretasa a la gasolina,
industria y comercio, y otros, para el afo 2015 el total de los ingresos tributarios
suman el 44,78% de los ingresos corrientes; mientras que los no tributarios y las
transferencias un 7,68% y 47,54%, respectivamente. El rubro que mayor peso tiene
en los ingresos corrientes son los denominados como otros ingresos tributarios con
una participacion del 19,29% ($416 millones de pesos corrientes).
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Figura 23. Composicion de los ingresos corrientes del municipio de Silvia
2015 (participacion%).

Adaptado de GIED con base en DNP. Recuperado de
https://terridata.dnp.gov.co/#/descargas

Los ingresos de capital al afio 2015 corresponden a una suma de $26.759 millones
de pesos, los cuales presentan un crecimiento de 1,38% para el periodo 2010 al
2015. Dentro de estos ingresos, el rubro de mayor participacion corresponde a los
ingresos por concepto de transferencias nacionales $20.184 millones de pesos,
seguido de regalias $3.358 millones de pesos, y, por ultimo, otros ingresos de
capital $2.725 millones de pesos.
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8 £.000
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Ingresos capital Sistema General Ingresos de capital Ingresos capital
regalias de Participaciones cofinanciacion otros

Figura 24. Composicién de los ingresos de capital del municipio de Silvia 2015
(millones de pesos).

Adaptado de GIED <con base en DNP. Recuperado de
https://terridata.dnp.gov.co/#/descargas

Para el afio 2015, los gastos corrientes suman en total $2.413 millones de pesos,

los cuales se ven representados en su totalidad por los gastos de funcionamiento.
Dichos gastos, presentan un crecimiento del 14% para el periodo 2010-2015, y se
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encuentran por debajo del promedio municipal departamental ($2.477 millones de
pesos) y por debajo del promedio municipal regional ($4.100 millones de pesos).

Desde el 2010 hasta el 2014 el municipio experimenta un ahorro corriente de
manera consecutiva y con un crecimiento acumulado del 9,8%. Para el afio 2015,
el municipio presenta un déficit corriente de $255 millones de pesos, el cual es
inferior tanto del promedio municipal departamental ($2.149 millones de pesos)
como al promedio municipal regional ($3.429 millones de pesos).
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Figura 25. Déficit o ahorro corriente municipio de Silvia 2010-2015 (Millones
de pesos.

Adaptado de GIED con base en DNP. Recuperado de
https://terridata.dnp.gov.co/#/descargas

Asi como en el déficit corriente, el balance total presenta un monto negativo
equivalente a $337 millones de pesos, el cual es superior al promedio de los
municipios del departamento y de la region ($ -846 y $ -2.261 millones de pesos,
respectivamente). En el periodo 2010-2015 el déficit o superavit total del municipio
ha aumentado en 20,76%; es de resaltar, que los afios 2011-2013 se presenta
consecutivamente un superavit en donde el 2013 fue el afio mas alto ($15.169
millones de pesos). Para los afios 2010, 2014 y 2015 se presenta déficit, donde el
2010 tuvo el mayor monto deficitario ($1.078 millones de pesos).
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Figura 26. Superavit o déficit total municipio de Silvia 2010-2015 (Millones de
pesos).

Adaptado de GIED con base en DNP. Recuperado de
https://terridata.dnp.gov.co/#/descargas

Desempeio Fiscal e Integral

Con respecto a los variables que resumen el indicador de desempeno fiscal, Silvia
se encuentra por encima del promedio municipal departamental y regional en la
autofinanciacion de los gastos de funcionamiento, dependencia de las
transferencias de la nacion y regalias y, la magnitud de la inversion.

Esto significa que cuenta con ingresos que no tienen una asignacion especifica de
inversion, sus ingresos corresponden a un mayor porcentaje de las transferencias y
gran parte de sus gastos son destinados a la inversion. A pesar que el municipio se
encuentra altamente dependiente de las transferencias y regalias nacionales, la
autofinanciacion de los gastos de funcionamientos también se encuentra por encima
del promedio municipal departamental y regional.

Tabla 1.
Indicadores de desempenio fiscal municipio de Silvia 2015
item Res:(letlado Promedio Promedio Puesto en el P::T;O
L Regional Departamental Departamento -
Municipio Regidn
Autofinanciacion de los 98.59 60.17 61.62 2 6
gastos de funcionamiento ’ ’ ’
Respaldo del servicio de la
deuda 0,00 2,61 3,31 26 107
Dependencia de las
transferencias de la nacion 84,50 77,11 76,85 71 70
y las regalias
Generacion de recursos
propios 44,78 50,50 51,91 27 96
Magnitud de la inversion 91,75 89,24 90,20 21 71
Capacidad de ahorro 0,00 40,90 44,06 41 170
Indicador de desempefio 44.63 67.35 67.90 M 172
fiscal ’ ’ ’
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Nota: Descripcion de la tabla. Variables que resumen el indicador de
desempefio fiscal e indice de desempefio fiscal para Silvia, promedio el
regional y departamental. Puesto de Silvia en el departamento en la region.
Adaptado de GIED con base en datos de DNP. Recuperado de
https://terridata.dnp.gov.co/#/descargas

El indicador de desemperio fiscal muestra una desmejora respecto al ano 2011, ya
que en dicho afno se ubicaba en 64,41 y en el 2015 se ubica en 44,6, lo cual se
representa en una disminucion de 19,78 puntos, este indicador se encuentra por
debajo tanto del promedio municipal departamental como el regional,
adicionalmente ocupa el primer puesto en el departamento y el tercer puesto del en
la region (de menor a mayor). Este indicador refleja que el desempefio fiscal
(suministracion de las finanzas publicas del municipio) ha tenido una desmejora.
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Figura 27.Comportamiento del indicador de desempeno fiscal municipio de
Silvia 2011-2015 (namero).

Adaptado de GIED con base en DNP. Recuperado de
https://terridata.dnp.gov.co/#/descargas

En cuanto a los indicadores que componen el indicador de desempefo integral:
eficiencia, cumplimiento de requisitos legales y capacidad administrativa, el
municipio se encuentra por encima tanto del promedio municipal departamental
como el regional, siendo la capacidad administrativa el indicador con mejor
comportamiento de todos con un resultado de 90,44 puntos. Es decir, Silvia cuenta
con buenas relaciones entre productos e insumos en el proceso de produccién de
bienes y servicios, y ademas cuenta con excelentes habilidades de la entidad
territorial en asumir sus funciones.
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Tabla 2.
Indicadores de desemperio integral municipio de Silvia 2015

item Resultado del Promedio Promedio Puesto en el Puesto en la
Municipio Regional Departamental Departamento Regién
Eficacia 53,65 78,25 81,18 36 143
Eficiencia 78,40 60,27 63,39 6 15
Cumplimiento de
Requisitos Legales 82,59 74,04 73,46 15 78
Gestion Administrativa
y Fiscal 67,54 75,49 78,37 40 154
Fiscal 44,63 67,35 67,90 41 172
Capacidad
Administrativa 90,44 83,63 88,84 21 67
Indicador Desempeio 70,54 72,01 74,10 30 113

Integral

Nota: Descripciéon de la tabla. Variables que resumen el indicador de
desempeno integral e indice de desempeno integral para Silvia, promedio el
regional y departamental. Puesto de Silvia en el departamento en la regién.
Adaptado de GIED con base en DNP. Recuperado de
https://terridata.dnp.gov.co/#/descargas

El indicador de desempefio integral presenta una mejora desde el 2011 donde
registra un indice de 53,93, para el 2015 es de 70,54, aumentando en 16,64 puntos
durante este periodo. Cabe mencionar que este indicador es inferior al promedio de
los municipios del departamento y la region, adicionalmente, ocupa el puesto
numero 12 en el departamento y el numero 62 en la regiéon (de menor a mayor).
Este indicador refleja el desemperio de las entidades territoriales en el cumplimiento
de las metas del plan de desarrollo, la provision de los servicios basicos como salud,
educacion, etc. y el cumplimiento de la ejecucion presupuestal.
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Figura 28. Comportamiento del indicador de desempeno integral municipio de
Silvia 2011-2015 (namero).

Adaptado de GIED con base en DNP. Recuperado de
https://terridata.dnp.gov.co/#/descargas
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3.3.2 Conflicto

En el 2015, se registran 133 personas desplazadas en el municipio. Silvia es
considerado un municipio expulsor, dado que es mayor el numero de expulsados
(133) que el numero de recibidos (27). En promedio, el desplazamiento en los
municipios del departamento y la region es superior al del municipio de Silvia (427
y 520, respectivamente).

Para el periodo 2010-2015, se presenta una disminucion de 1,57% en el numero de
desplazados, ya que este indicador en el 2010 era de 144 personas y en el 2015
corresponde a 133. Vale anotar que el mayor numero de desplazados (324) se
evidencia en el afio 2012.
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Figura 29. Desplazamiento municipio de Silvia 2015 (namero).

Adaptado de GIED con base en datos de Red Nacional de Informacion.
Recuperado de https://www.unidadvictimas.gov.co/es/direccion-de-registro-
y-gestion-de-la-informacion/red-nacional-de-informacion-rni/37825

Por otra parte, se evidencia que los hechos por victimizacién que se presentan en
el municipio son causados en su mayoria por el desplazamiento y las amenazas,
los cuales corresponden a 69,63% (133 victimas) y 26,18% (50 victimas),
respectivamente, mientras que los delitos contra homicidios representan el 3,14%.

48



3,14%

26,18%
1,05%

69,63%

= Amenaza
= Delitos contra la libertad y la integridad sexual
Desplazamiento

= Homicidio

Figura 30. Victimas por hecho victimizacion municipio de Silvia 2015
(participacion %.

Adaptado de GIED con base en Red Nacional de Informacion. Recuperado de
https://www.unidadvictimas.gov.co/es/direccion-de-registro-y-gestion-de-la-
informacion/red-nacional-de-informacion-rni/37825

El indice de intensidad mide el grado de desplazamiento en el territorio, para el 2015
corresponde a 4 individuos expulsados por cada mil habitantes. Durante 2010 y
2015, se muestra una disminucién de 0,54 puntos; siendo el aino 2012 donde se
presenta el mayor niumero de expulsados por cada mil habitantes (10). Al 2015, el
indice es inferior al promedio municipal departamental (22,9) y regional (16,9).

Por el contrario, el indice de presion refleja el impacto de desplazamiento de la
poblacién que aloja, por lo que en el municipio se recibe aproximadamente 1
individuo por cada mil habitantes. Al igual que el indice de intensidad; aunque el
indice ha disminuido 2,05 puntos, el punto mas alto se encuentra en el 2012 con
aproximadamente 4 desplazados recibidos por cada mil habitantes y de igual
manera es inferior al promedio de los municipios tanto a nivel departamental (8,2)
como regional (7,2).
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Figura 31. indice de Intensidad y Presiéon municipio de Silvia 2010-2015 (por
cada mil habitantes).

Adaptado de GIED con base en DANE a partir de la Red Nacional de
Informacién. Recuperado de https://www.unidadvictimas.gov.co/es/direccion-
de-registro-y-gestion-de-la-informacion/red-nacional-de-informacion-
rni/37825

3.3.3 Seguridad Ciudadana

La tasa de homicidios promedio para el periodo 2010-2015 ha disminuido 0,65
puntos. En particular, en el ultimo afio de analisis, aproximadamente 1 individuo por
cada diez mil habitantes es victima de homicidio. Por el contrario, la tasa de hurtos
es creciente para ese mismo periodo, mostrando un incremento de 5,9 puntos. En
comparaciéon con el promedio de municipios del departamento y la region, Silvia
presenta una menor tasa de homicidios y hurtos.
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Figura 32. Tasa de homicidios y tasa de hurtos municipio de Silvia (por cada
10.000 habitantes) 2010-2015

Adaptado de GIED con base en DNP a partir de Ministerio de Defensa Nacional
y DANE. Recuerado de https://www.unidadvictimas.gov.co/es/direccion-de-
registro-y-gestion-de-la-informacion/red-nacional-de-informacion-rni/37825

3.4 CARACTERISTICA ECONOMICA

3.4.1 Produccion

Al afio 2015, el valor agregado (VA) es de 120,40 miles de millones de pesos
constantes, el cual corresponde al 2,12% y 0,33% del VA del departamento del
Cauca y la Regién Pacifico, respectivamente. En general, durante 2011 y 2015, el
VA del municipio de Silvia presenta un crecimiento equivalente a 9,98%.
Complementariamente, se presentan tasas de crecimiento anuales positivas en
todos los afios con excepcion del 2015, donde se da un decrecimiento de 2,10%
con respecto al aio anterior.
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Figura 33. Valor agregado (precios constantes 2005) y tasa de crecimiento
anual (crecimiento %) municipio de Silvia 2011-2015.
Adaptado de GIED con base en DANE. Recuperado dehttp://www.dane.gov.co/

El valor agregado per capita al afio 2015 es de $3.744.085 pesos constantes, para
el periodo 2011-2015 se presenta un crecimiento de 10,29% (TCA). Al igual que el
valor agregado, se dan tasas anuales de crecimiento positivas en todos los afios,
con la excepcion del 2015, mostrando una disminucién de 0,03% con respecto al
afno anterior.
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Figura 34. Valor agregado per capita (precios constantes 2005) y tasa de
crecimiento anual (crecimiento %) municipio de Silvia 2011-2015.

Adaptado de GIED <con base en DANE. Recuperado de
http://www.dane.gov.co/

A nivel sectorial, el valor agregado del municipio se compone de la siguiente
manera, lo encabeza actividades de servicios sociales y personales (26,08%),
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seguido de, agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (20,32%),
establecimientos financieros, seguros y otros servicios (18,13%), construccion
(15,71%), comercio, reparacidon, restaurantes y hoteles (9,03%), transporte,
almacenamiento y comunicaciones (5,94%), suministro de electricidad, gas y agua
(2,70%), industria manufacturera (1,26%), y por ultimo, explotacién de minas y
canteras (0,57%).

Transporte,
almacenamiento y
‘\ comunicaciones
(6%)

Suministro de
electricidad, gas y

Industria
agua (3%
manufacturera (1%) gua (3%)

Actividades de
servicios sociales y
Explotacién de personales (26%)
minas y canteras
(0,6%)
Agricultura,
ganaderia, caza,
Construccion (16%) silvicultura y pesca
Comercio, (20%)
Establecimientos reparacion,
financieros, seguros restaurantes y
y otros servicios hoteles (9%)

(18%)

Figura 35. Valor agregado sectorial municipio de Silvia 2015 (participacion %).
Adaptado de GIED con base en DANE. Recuperado de
http://lwww.dane.gov.co/

Siendo actividades de servicios sociales y personales; agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca; establecimientos financieros, seguros y otros servicios; y
construccion los sectores mas destacados en el valor agregado del municipio, a
continuacion, se menciona la participacion de dicho sector en el VA a nivel
departamental y regional, la composicion de sus subsectores, asi como la
participacion de los mismos en el VA municipal.

Las actividades de servicios sociales y personales es el sector con mayor peso en
el VA del municipio, cuya participacion en el VA del departamento del Caucay en la
Region Pacifico es de 0,54% y 0,09%, respectivamente. Ademas de ello, esta
compuesto por los subsectores de: administracion publica y defensa, seguridad
social de afiliacion obligatoria (42,02%); servicios sociales y de salud de mercado
(30,91%); educacién de no mercado (15,58%); actividades de asociaciones,
actividades de esparcimiento y actividades culturales y deportivas, otras actividades
de servicios de mercado (8,48%); actividades de asociaciones, actividades de
esparcimiento y actividades culturales y deportivas, otras actividades de servicios
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de no mercado (1,52%); y por ultimo, hogares privados con servicio doméstico
(1,49%), la educacion de mercado no presenta participacion en el sector.

1,52% 1,49%
8,48%

42,02%
30,91%

15,58%

0,00%
= Administracion publica y defensa; seguridad social de afiliacion obligatoria

= Educacién de mercado
Educaciéon de no mercado
= Servicios sociales y de salud de mercado

Actividades de asociaciones, actividades de esparcimiento y actividades culturales y

deportivas, otras actividades de servicios de mercado .
Actividades de asociaciones,actividades de esparcimiento y actividades culturales y

deportivas, otras actividades de servicios de no mercado

Figura 36. Composicion sector actividades de servicios sociales y personales
municipio de Silvia 2015 (participacion %).

Adaptado de GIED con base en DANE. Recuperado de
http://www.dane.gov.co/

La participacidn de dichos subsectores en el valor agregado municipal es la
siguiente: administracion publica y defensa, seguridad social de afiliacion obligatoria
(11,15%); servicios sociales y de salud de mercado (8,20%); educacion de no
mercado (4,13%); actividades de asociaciones, actividades de esparcimiento y
actividades culturales y deportivas, otras actividades de servicios de mercado
(2,25%); actividades de asociaciones, actividades de esparcimiento y actividades
culturales y deportivas, otras actividades de servicios de no mercado (0,40%);
hogares privados con servicio doméstico (0,40%), mientras que educacién de
mercado no se encuentra presente (0,00%).

Después de actividades de servicios sociales y personales, se encuentra el sector
de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca como el segundo mas
representativo, el cual presenta una participacién del 0,07% en la Regién Pacifico y
del 0,42% en departamento del Cauca. El sector esta compuesto primordialmente
por cultivos de otros productos agricolas (62,80%), seguido por silvicultura,
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extraccion de madera y actividades conexas (23,60%), produccién pecuaria y caza
incluyendo las actividades veterinarias (13,01%), y, por ultimo, pesca, produccién
de peces en criaderos y granjas piscicolas, actividades de servicios relacionadas
con la pesca (0,59%).

0,59%
23,60%

0,
13,01% 62.80%

m Cultivo de otros productos agricolas
®m Produccion pecuaria y caza incluyendo las actividades veterinarias
Silvicultura, extraccién de madera y actividades conexas

m Pesca, produccion de peces en criaderos y granjas piscicolas; actividades de
servicios relacionadas con la pesca

Figura 37. Composicion sector agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y
pesca municipio de Silvia 2015 (participacion %).

Adaptado de GIED con base en DANE. Recuperado de
http://www.dane.gov.co/

Dichos subsectores presentan la siguiente participacion en el valor agregado:
cultivos de otros productos agricolas (8,85%); silvicultura, extraccidon de madera y
actividades conexas (3,33%); produccién pecuaria y caza incluyendo las actividades
veterinarias (1,83%); pesca, produccién de peces en criaderos y granjas piscicolas
actividades de servicios relacionadas con la pesca (0,08%), por el contrario, no se
encuentra cultivo de café en el municipio (0,00%).

En el subsector agricola se destaca la produccion de cafa, siendo el cultivo de
mayor produccion en el 2010 con 318.203 toneladas, es importante mencionar la
disminucidén que presenta este producto entre 2010 y 2015, donde disminuy6 un
76,37% (TCA), adicionalmente, en los demas anos no se logra una produccién
mayor a 234 toneladas. Por otra parte, otros productos como yuca, platano, café,
pifia, mango Yy citricos presentaron en el 2010 una producciéon de mas de 1.500
toneladas cada uno, sin embargo, su produccion es nula en el periodo 2011-2015
con excepcion de la yuca que presenta una baja produccion equivalente a 10
toneladas en el 2012, 2013 y 2015, y el café que produce 6 y 3 toneladas en el 2011
y en el 2012, respectivamente.
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Figura 38. Produccion de principales productos agricola municipio de Silvia
2010 (numero).

Adaptado de GIED con base en DANE. Recuperado de
http://www.dane.gov.co/

Entre los otros cultivos que se producen en Silvia, también se encuentran:
granadilla, fique, frutales exéticos, mora y fresa. Estos cultivos presentan produccién
consecutiva en el periodo 2010-2015, es decir, generan una produccion estable con
cantidades no tan elevadas. Uno de los productos con produccion mas estable es
el fique, este muestra producciones en todos los afios, en particular, su produccion
al afio 2015 representa el 3,9% y 6,16% del total de fique producido a nivel regional
y departamental, respectivamente. Otros productos, como frutales exéticos, mora y
granadilla producen en promedio 46, 47 y 16 toneladas entre 2011 y 2015,
respectivamente. Finalmente, la fresa muestra una produccién consecutiva en el
2014 y 2015 de 105 toneladas.
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Figura 39. Produccién de otros productos agricolas municipio de Silvia 2010-
2015 (numero).

Adaptado de GIED con base en DANE. Recuperado de
http://www.dane.gov.co/

En cuanto a la actividad pecuaria, al afio 2015 se tiene un inventario de 7.762
bovinos y un total de sacrificio de 109. Con respecto a otras especies pecuarias se
cuenta con inventario de 2.500 cabezas de caballar, 200 cabezas de asnal, 500
cabezas de mular, 800 cabezas de cunicola, 1.100 cabezas de cuyicola y 1.200
cabezas de ovinos. Entre tanto, la produccion piscicola registra 455.000 kg de
trucha, el cual representa el 52,3% del total producido en el Cauca. Adicionalmente,
se registran 640 vacas de ordefio y 28 litros diarios de leche producidas por vaca y
una produccién estimada de 7.200 litros de miel.

Por otro lado, el tercer sector con mayor presencia en el valor agregado es
establecimientos financieros, seguros y otros servicios, con participaciones de
0,06% y 0,37% en la regidon y en el departamento, respectivamente.
Adicionalmente, estda compuesto por actividades de servicios a las empresas
(excepto servicios financieros e inmobiliarios) (77,48%); servicios de intermediacion
financiera (11,27%), y actividades inmobiliarias y alquiler de vivienda (11,25%).
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= Servicios de intermediacion financiera
= Actividades inmobiliarias y alquiler de vivienda
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Figura 40. Composicion sector establecimientos financieros, seguros y otros
servicios municipio de Silvia 2015 (participacion %).

Adaptado de GIED con base en DANE. Recuperado de
http://www.dane.gov.co/

Dichos subsectores presentan las siguientes participaciones en el valor agregado
municipal: actividades de servicios a las empresas excepto servicios financieros e
inmobiliarios (15,24%); servicios de intermediacion financiera (2,22%) y actividades
inmobiliarias y alquiler de vivienda (2,21%).

Hacen parte de este sector, una (1) oficina bancaria con la que cuenta el municipio
al afo 2015; asi como 31 corresponsales bancarios al afio 2018, donde uno (1) de
ellos pertenece al Banco Davivienda, sin embargo, el Banco W. y el Banco de
Occidente son los de mayor presencia en el municipio con seis corresponsales cada
uno.

Ahora bien, la cartera neta de bancos al 2015 es de 8,73 miles de millones de pesos
al 2015, esta es inferior tanto al promedio municipal departamental (14,7 miles de
millones de pesos) como el regional (46,1 miles de millones de pesos). Entre el 2012
y el 2015, la cartera neta de bancos del municipio presenta un aumento con tasas
de crecimiento anuales de 3,72% (2012), 43,04% (2013), 32,88% (2014) y 17,27%
(2015), sin embargo, en el 2011 se presenté una disminucién con una tasa de
decrecimiento de 4,71% con respecto al afo anterior. Para el periodo 2010-2015 se
presenta una tendencia creciente de (TCA) 17,11%.
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Figura 41. Cartera neta o de crédito (numero) y tasa de crecimiento anual
(crecimiento %) municipio de Silvia 2010-2015.

Adaptado de GIED con base en Superintendencia Financiera. Recuperado de
https://www.superfinanciera.gov.coljsp/index.jsf

Por otro lado, las captaciones corresponden a 7,34 miles de millones de pesos al
afo 2015, la cual presenta una tendencia creciente entre 2010 y 2015 equivalente
a4,19% (TCA,) sin embargo, se observa un decrecimiento en los afios 2011 y 2014
de 9,79% y 23,41% respectivamente, mientras que, en los demas afos se cuenta
con tasas de crecimiento anuales positivas. Asi como la cartera neta, las
captaciones del municipio son inferiores al promedio municipal departamental y
regional (12,7 y 3,7 miles de millones de pesos, respectivamente).
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Figura 42. Captaciones (numero) y tasa de crecimiento anual (crecimiento %)
municipio de Silvia 2010-2015.

Adaptado de GIED con base en Superintendencia Financiera. Recuperado de
https://www.superfinanciera.gov.col/jsp/index.jsf

El cuarto y ultimo sector mas destacado en el municipio es el sector de construccion,
el cual presenta una participacion del 0,05% en el VA de la Regién Pacifico y el
0,32% en el VA del departamento. Adicionalmente esta compuesto por construccion
de edificaciones completas y de partes de edificaciones; acondicionamiento de
edificaciones (84,18%) y construccion de obras de ingenieria civil (15,18%).
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Figura 43. Composicion sector construccion municipio de Silvia 2015
(participacion %). Adaptado de GIED con base en DANE. Recuperado de
http://www.dane.gov.co/

Estos subsectores cuentan con las siguientes participaciones en el valor agregado:
construccion de edificaciones completas y de partes de edificaciones,
acondicionamiento de edificaciones (13,19%) y construccion de obras de ingenieria
civil (2,48%).

Finalmente, la participacion del resto de subsectores en el valor agregado se
presenta a continuacion: hoteles, restaurantes, bares y similares (6,78%); comercio
(2,50%) y mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores; reparacién de
efectos personales y enseres domeésticos (0,48%).

Correo y telecomunicaciones (3,79%); transporte por via terrestre (1,76%);
transporte por via aérea (0,03%); actividades complementarias y auxiliares al
transporte; actividades de agencias de viajes (0,03%) y transporte por via acuatica
(0,03%).

Generacioén, captacion y distribucién de energia eléctrica (1,83%); captacion,
depuracion y distribucion de agua (0,18%), sin embargo, no se cuenta con
fabricacion de gas; distribucion de combustibles gaseosos por tuberias; suministro
de vapor y agua caliente (0,00%).

Ahora bien, explotacién de minas solo se cuenta con extracciones de minerales no
metalicos (0,57%) ya que no se presenta extraccion de carbdn, carbon lignifico y
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turba (0,00%) o extraccién de petrdleo crudo y de gas natural (0,00%) y tampoco
extraccion de minerales metalicos (0,00%). Por ultimo, se cuenta con el total de
industria manufacturera (5,50%).

3.4.2 Turismo

El departamento del Cauca al afio 2015 recibe 67.728 pasajeros aéreos nacionales,
4.284 visitantes extranjeros no residentes y 1.489 visitantes a parques nacionales,
mientras que salen 5.386.635 pasajeros del terminal de transporte terrestre. Asi
mismo, se registran 228 prestadores de servicios turisticos activos en el RNT®, 144
establecimientos de hospedaje y alojamiento, y 4.195 camas en dichos
establecimientos. Finalmente, la ocupacion hotelera es del 40,4%.

En Silvia, se registran un total de nueve atractivos turisticos, en donde dos de ellos
son hoteles, hay un museo, dos son resguardos indigenas, otros dos atractivos
turisticos naturales y finalmente, dos atractivos de infraestructura. Todos estos son
de orden publico menos los hoteles y los resguardos indigenas.

Es importante destacar los dos productos turisticos que ofrece el municipio de Silvia
como la bebida alcohdlica tradicional del municipio: “Changuar”, la cual proviene de
un proceso tradicional bastante complejo, donde se brinda un espacio en el cual los
turistas pueden conocer su proceso de elaboracion. El otro producto es la medicina
tradicional, este cumple un papel importante de la cultura del municipio y en estos
ultimos tiempos se convierte en un aspecto importante que llama la atencion de los
turistas (CITUR, 2018).

5 Registro Nacional de Turismo.
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Figura 44. Atractivos turisticos municipio de Silvia 2017. Adaptado de ED con
base en Citur. Recuperado de http://www.citur.gov.co/

3.4.3 Economia Rural

Al afio 2014, se cuenta con 8.213 UPA® y 449 UPNA’, de las cuales se destaca las
de solo uso habitacional tanto para las UPA (5.149) como para las UPNA (392).
Para el caso de las UPA la actividad mas destacada es servicios con 69 unidades
seguido de comercio con 22, transformacion de productos agropecuarios con 18 e
industria con 7. Por el contrario, las UPNA se dedican principalmente a industria con

6 Unidad de Produccién Agricola.

7 Unidades de Produccién No Agricola.
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Figura 45. Unidades de produccion agricola y unidades de produccion no
agricola (numero) por actividad desarrollada municipio de Silvia 2014.
Adaptado de GIED con base en DANE. Recuperado de
http://www.dane.gov.co/

La actividad con mayor participacion para las UPA es la de servicios, se puede
observar que el tipo de actividad mas destacado en este, es el de apoyo a la
actividad agropecuario con 59 unidades, donde ademas se observa que para las
UPNA no se cuenta con unidades en esta actividad. La segunda actividad mas
destacada es servicios de educacion seguido por los servicios de salud. De igual
manera, la actividad mas destacada para las UPNA es la de industria, donde el tipo
de actividad con mayor numero de unidades es la mineria sin titulos con 15
unidades, en donde las UPA cuenta con cinco (5) unidades, después sigue la
actividad gas, transmision y generacion de energia y, por ultimo, mineria con titulos
y petroleo.
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Figura 46. Unidades de produccion agricola y unidades de producciéon no
agricola en servicios por tipo de actividad municipio de Silvia 2014 (numero).
Adaptado de GIED con base en DANE. Recuperado de
http://www.dane.gov.co/

Gas, generacion y transmision de 3
energia 1

Mineria sin titulos L 5 15

Mineria con titulos n ]

Petréleo 0

0 2 4 6 8 10 12 14 16

UPNA = UPA

Figura 47. Unidades de Produccion Agricola y unidades de produccion no
agricola en industria por tipo de actividad municipio de Silvia 2014 (numero).
Adaptado de GIED con base en DANE. Recuperado de
http://www.dane.gov.co/
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3.4.4 Empleo

Al afio 2015, Silvia presenta un total de 964 empleados. En todos los afios se
muestran variaciones positivas del empleo, a excepcion del 2011 con una tasa anual
de -7,76%. El afilo con mayor crecimiento fue el 2012 con una tasa de crecimiento
de 29,98%. Adicionalmente, se muestra que para el periodo 2010-2015 se presenta
una tasa de crecimiento (TCA) de 9,70%.
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Figura 48. Empleo (numero) y tasa de crecimiento anual (crecimiento %)
municipio de Silvia 2010-2015.

Adaptado de GIED con base en DATLAS a partir de PILA. Recuperado de
http://datlascolombia.com/#/location/490/source/industries/visualization/tree
map/employment?endDate=2017&startDate=2017

De manera descendente, a continuacién, se expone la composicion de empleo del
municipio, donde se presenta el numero de empleados, el salario mensual promedio
y la nébmina salarial total por sector: servicios sociales 837 empleados y 22
empresas, construccion 27 empleados, comercio y manufactura 24 empleados cada
uno, servicios financieros 22 empleados, electricidad 14 empleados, transporte 7
empleados y agricultura 9 empleados.

En ese mismo orden, los sectores presentan un salario mensual promedio y una
nomina salarial total de: $13.789.077 y $13.277.691.516, $724.603 y $180.262.078,
$9.196.392 y $174.284.476, $2.489.445 y $332.232.813, $4.725.224 y
$178.078.575, $987.839 y $164.969.200, $1.245.562 y $52.380.512, y, por ultimo,
$2.327.937 y $84.006.556.
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Figura 49. Empleo por sectores municipio de Silvia 2010-2015 (participaciéon
%). Adaptado de GIED con base en DATLAS a partir de PILA. Recuperado de
http://datlascolombia.com/#/location/490/source/industries/visualization/tree
map/employment?endDate=2017&startDate=2017

3.4.5 Comercio Exterior

En Silvia, aunque no se registren exportaciones al afo 2015, en el 2011 y 2012 se
exportan en café no tostado 348.017 USD y 167.718 USD respectivamente, las
cuales corresponden al 100% de las exportaciones del municipio.

En cuanto a las importaciones, al 2014 se registra un valor de 102 USD, sin
embargo, es en el 2012 donde se registra el mayor nivel de estas, las cuales
corresponden a 1.145 USD y un crecimiento de 76,43% respecto al afio anterior.
Por el contrario, es el afio 2013 donde se registra el nivel mas bajo de importaciones
(51 USD) y un fuerte decrecimiento equivalente a 95,55% respecto al 2012.
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Figura 50. Importaciones (numero) y tasa de crecimiento anual (crecimiento
%) municipio de Silvia 2010-2015.

Adaptado de GIED con base en DATLAS a partir del DANE. Recuperado de
http://datlascolombia.com/#/location/490/source/industries/visualization/tree
map/employment?endDate=2017&startDate=2017

Como ya se mencion6 anteriormente, el afio 2012 se presenta el mayor valor de las
importaciones, las cuales estan representadas por maquinaria en un 66,03% (756
USD) del total importado en el municipio, aqui se encuentran productos como
instrumentos y aparatos de medicina, odontologia o veterinaria, siendo estos los
mas representativos de este grupo.

Asi como el 2012, en el 2014 las importaciones estan representadas en su mayoria
por maquinaria (78,43%) del total importado en el municipio, las cuales pertenecen
en su totalidad al producto de instrumentos y aparatos de medicina, odontologia o
veterinaria por un valor de 80 USD. Ahora bien, el segundo grupo mas importado
es textiles y muebles con una participacion del 19,61%, y, por ultimo, quimicos y
plasticos con una participacion del 1,96%. Es importante mencionar que, las
importaciones en el 2014 presentaron una disminucién del 70,15% con respecto al
2012.
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Maquinaria
Cluimicos v plasticos

B Textiles y muebles

Figura 51. Importaciones por grupo de producto municipio de Silvia 2014
(participacion %).

Adaptado de GIED con base en DATLAS a partir de DIAN. Recuperado de
http://datlascolombia.com/#/location/490/source/industries/visualization/tree
map/employment?endDate=2017&startDate=2017

3.5 CARACTERISTICA CULTURAL

Silvia es el segundo municipio a nivel nacional con mayor diversidad étnica,
contando con una gran poblacidn mestiza e indigena, donde esta ultima se
caracteriza por sus tradiciones, expresiones, espiritualidad, creencias y costumbres.

Estos grupos étnicos se caracterizan por sus manifestaciones de patrimonio cultural
como son la cosmovision y lenguas propias de las comunidades Misak y Nasa, la
medicina tradicional y médicos, parteras, pulsadoras, sobadores Adicionalmente se
destaca las costumbres como mitos y leyendas, artes populares como musica y
bailes tradicionales, técnicas artesanales, el tul y el Yatul como sistemas
productivos, organizacion y justicia propias del cabildo y las actividades
comunitarias como la minga.

En la comunidad se realizan celebraciones como la Semana Santa donde se celebra
especialmente el “Viernes Santo”, donde los grupos indigenas mandan a bendecir
un ramo y los gobernantes salen con una ruana cargada de pétalos y la riegan por
donde pasa la procesion; también se cuenta con fiestas patronales y
manifestaciones ludicas como “el carnaval de negros y blancos” celebrada los
primeros dias de enero; este cuenta con carnavales, comparsas, personajes tipicos
y se reparte chaguar o chirrincho (aguardiente). También se celebra “El Dia del
Campesino” en la primera semana de Julio, celebracién de la etnia Paez.
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Para el afno 2015, Silvia cuenta con dos bibliotecas publicas; Biblioteca Publica
Carlos Azael Hurtado ubicada en la zona urbana y la biblioteca publica Ala kusreya
que presta los servicios desde el afio 2003 y esta ubicada en el resguardo de
Guambia. Estas bibliotecas estan vinculadas a la Red Nacional de Bibliotecas
publicas y al Plan Nacional de Lectura y Escritura.

Figura 52. Informacién Cultural Municipio de Silvia 2016.

Adaptado de del GIED en base al Plan de Desarrollo de Silvia, 2016.
Recuperado de http://www.silvia-cauca.gov.co/planes/plan-de-desarrollo-
territorial-silvia-de-todos-con-todos

Entre los programas y proyectos que se llevan a cabo en el municipio para promover
la musica y el arte estan: La Escuela de Musicos Adolfo Vidal, la Escuela de
Semilleros; Escuela de Musica Tradicional, Escuela de Artes Plasticas y Teatro;
Escuela de Danzas, dichas escuelas cuentan con un profesor para cada una de
ellas.

70



Tabla 3.
Programas de arte y cultura municipio de Silvia 2016

Asnenga, Alto Grande, Usenda, la Aguada,
La Estrella, a cargo del Maestro

Adrian Quijano Quilindo.

Guambia en la vereda las Delicias.

Casa de La Cultura de La Zona Urbana

Casa de la cultura de la zona urbana, Pitayd,
Usenda y Las Delicias.

Grupos de adultos del Municipio de Silvia,
Usenda, Guambia, Pitayé y Zona urbana.

Nota: Descripcion de la tabla. Programas culturales de Silvia y su ubicacién
en las zonas del municipio.

Adaptado de del GIED en base al Plan de Desarrollo, Silvia-Cauca, 2016.
Recuperado de http://www.silvia-cauca.gov.co/planes/plan-de-desarrollo-
territorial-silvia-de-todos-con-todos

El turismo del municipio es de gran importancia ya que este es un lugar atractivo
para el descanso y la interaccion con las comunidades indigenas y también por las
festividades que se realizan en el Municipio®.

3.6 CARACTERISTICA AMBIENTAL

3.6.1 Uso de suelo

En 2012, a partir del indicador uso del suelo® predomina la categoria de
sobreutilizacién con el 36,08%, este se define como un aprovechamiento intenso de
la base natural de los recursos, sobrepasando su capacidad natural productiva. La
segunda categoria es uso adecuado, donde el 33,66% es utilizado para una oferta
ambiental dominante que corresponde a la demanda de la poblacién. Seguido de:

8 Los aspectos turisticos del municipio se tratan en la dimensién Econémica.

9 La sumatoria de usos de suelo no corresponden al 100% del area del municipio.
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el uso en areas pantanosas con el 2,29%, obras civiles y urbanas con el 0,14%,
mientras que no existe evidencia de uso del suelo en actividades mineras.

De Uso en Areas Pantanosas 2,29%
De Tipo Minero  0,00%
De Obras Civiles y Urbanas @ 0,14%
Sobreutilizacion 36,08%
Uso Adecuado 33,66%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%
Porcentaje

Figura 53. Uso de suelo rural municipio de Silvia 2012 (porcentaje %).
Adaptado de GIED a partir de informacion del IGAC. Recuperado de
https://sigot.igac.gov.co/

Al afno 2016, el area total de ecosistemas estratégicos se encuentra compuesto por
paramos con una extension de 24.472,7 hectareas, seguido de humedales con 98,6
hectareas. El area total de paramos en Silvia corresponde al 8,19% vy el 4,03% del
total de paramos del departamento del Cauca y la RPC, respectivamente.

3.6.2 Agua

En 2009 el agua sin tratamiento no registra informacion, sin embargo, en el 2010
registra un indice de Riesgo del para el consumo humano de nivel inviable
sanitariamente; mientras que el agua tratada en el 2009 presenta riesgo bajo y en
el 2010 no presenta riesgo. De acuerdo a la informacién de agua con tratamiento y
sin tratamiento, se registra un promedio general del agua al 2009 es de riesgo bajo
y en el 2010 empeora mostrando riesgo alto.
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Tabla 4.
indice de Riesgo del Agua para Consumo Humano (IRCA) municipio de Silvia 2009-
2010.

Sin tratamiento | Tratada Promedio general IRCA
2009 Sin informacién | Riesgo Bajo Riesgo Bajo
2010 Sin riesgo

Nota: Descripcion de la tabla. IRCA para aguas con tratamiento, sin
tratamiento y el promedio general para 2009 y 2010.

Adaptado de GIED a partir de informacién del DNP. Recuperado de
https://terridata.dnp.gov.co/#/descargas

El indice de riesgo de agua para el afio 2011 es medio, donde el agua no es apta
para el consumo humano y debe haber una gestion directa de la entidad prestadora.
En el 2012 el riesgo disminuyo y se ubico en bajo, donde el agua no es apta para el
consumo humano y es susceptible de mejoramiento. Sin embargo, en el 2013 el
riesgo aumento considerablemente, generando un riesgo alto, el cual expresa que
el agua no es apta para el consumo humano, requiere de gestion directa de la
entidad prestadora y de los alcaldes y gobernadores.

Tabla 5.
indice de Riesgo del Agua para Consumo Humano (IRCA) municipio de Silvia 2011-
2013

2011 2012 2013
IRCA 20 6
Grado de Riesgo medio Riesgo bajo
Riesgo

Nota: Descripcion de la tabla. Valor del IRCA y grado de riesgo para el periodo
2011-3013.

Adaptado de GIED a partir de informacién del DNP. Recuperado de
https://terridata.dnp.gov.co/#/descargas

A continuacion, se presenta las subcuencas hidrograficas que corren por el
municipio de Silvia, siendo Rio Palo, Rio Ovejas y Rio Piendamd, estas presentan
un indice de uso del agua en ano medio de 25,34% (alto), 5,57% (bajo) y 92,98%
(muy alto) en afio seco de 56,99% (muy alto), 13,54% (moderado) y 269,35%
(critico), respectivamente.

En cuanto al indice de regulacion hidrica Silvia presenta un uso de 70,4%, 68,7% y
68,8% para los Rios Palo, Ovejas y Piendamd, respectivamente, en los cuales todas
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se ubican en la categoria moderada, es decir que se presenta un uso moderado
entre la relacion del uso del agua y el caudal medio que posee el rio.

Tabla 6.
Indice de uso del agua municipio de Silvia 2014
Subcuencas IUA - ANO MEDIO IUA - ANO SECO

hidrograficas Valor Categoria Valor Categoria

|
13,54

Nota: Descripcion de la tabla.indice de uso del agua con su respectiva
categoria para los rios Palo, Ovejas y Piendamé.

Adaptado de GIED a partir de informacion del IDEAM. Recuperado de
http://lwww.ideam.gov.co/

Tabla 7.
indice de Regulacion Hidrica municipio de Silvia 2014
Subcuencas IRH
hidrograficas Valor Categoria
Rio Palo 70,4% Moderada
Rio Ovejas 68,7% Moderada
b 68,8% Moderada

Nota: Descripcion de la tabla. indice de regulacién hidrica con su respectiva
categoria para los rios Palo, Ovejas y Piendamo.

Adaptado de GIED a partir de informaciéon del IDEAM. Recuperado de
http://lwww.ideam.gov.co/
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Al aiio 2015 el acumulado anual de precipitacion es 731 c¢cm3, siendo este el afio
mas bajo de precipitacion. En el periodo 2010-2015, el aiio con mayor precipitacion
es el 2011 con 1.886 cm?.
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Figura 54. Acumulado anual de precipitacion municipio de Silvia 2010-2015
(porcentaje %).

Adaptado de GIED a partir de informacion del IDEAM. Recuperado de
http://lwww.ideam.gov.co/

3.6.3 Territoriales

El indice municipal de riesgo de desastres y el indice de riesgo desastres ajustado
por capacidades se analiza de 0 a 100, donde 0 es un municipio con riesgo bajo y
100 es un municipio con riesgo alto. El indice de riesgo de desastres mide las
amenazas, la exposicion y la vulnerabilidad en las condiciones mas criticas de
amenazas hidrometeorolégicas, relacionadas con inundaciones lentas,
movimientos en masa y flujos torrenciales (DNP, 2018, p. 22). Silvia al afio 2018,
presenta un indice de riesgo de 35,44, se puede observar que este no es el mas
alto del departamento ya que es 21,83 puntos mas bajo que el municipio con mayor
riesgo del Cauca, el cual es Almaguer con 57,27.

Ahora bien, el indice de riesgo desastres ajustado es una medida que analiza las
capacidades en gestion del riesgo de desastres a partir de tres dimensiones:
financiera, gestion del riesgo de desastres y socioecondmica. Silvia registra un
indice de riesgo ajustado por capacidades de 62,6, se puede observar que este
registra un valor alto, dado que la diferencia entre el municipio con mayor indice de
riesgo ajustado por capacidades del departamento es de 10,4, este municipio siendo
Caldono con 73,0 (DNP, 2018, p. 23).
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4. DISCUSION

Recopilando la informacion de las cinco dimensiones, a continuacion, se presenta
los indicadores en los cuales Silvia registra mejoras o potencialidades, es decir
indicadores donde el municipio se encuentra en una mejor posicion que el promedio
municipal de la Regién Pacifico de Colombia y del departamento del Cauca o los
indicadores que han mostrado una variacion positiva en el periodo 2010-2015.

En cuanto a la caracteristica social, Silvia presenta potencialidades en los niveles
educativos, preescolar y basica secundaria, dado que, la cobertura se encuentra
por encima del promedio municipal de la RPC y el Cauca. Adicionalmente los niveles
de educacion de basica primaria y secundaria y media presentan una menor carga
estudiantil por docente que la RPC y el Cauca. Finalmente, en todos los niveles
educativos, Silvia presenta un mayor numero de establecimientos que el promedio
municipal de la RPC y el Cauca.

En salud, Silvia presenta una mejor posicion que el promedio de los municipios de
la RPC y el Cauca en las vacunas BCG y Hepatitis B. En servicios publicos, se
encuentra con un mayor numero de suscriptores de energia que el promedio
municipal de la regién y el departamento. Finalmente, en programas de inclusion
social Silvia registra una mejor posicion que la RPC y el Cauca, es decir que Silvia
recibe un mayor apoyo que el promedio de los municipios de la RPC y el Cauca.

Tabla 8.
Potencialidades sociales Municipio de Silvia Cauca.
Indicador Descripcién Silvia

Cobertura preescolar % de alumnos matriculados en preescolar del [82,84%
sector no oficial y oficial

Cobertura Basica % de alumnos matriculados en B. Secundaria del (96,96%
Secundaria sector no oficial y oficial
Relacion Alumno Numero de estudiantes por docente B. Primaria 6
Docente B. Primaria
Relacion alumno_ Numero de estudiantes por docente B. secundaria 14
docente B. Secundaria y :
Medi y media
edia
Estgble0|m|entos # total de establecimientos para el nivel preescolar 70
reescolar
Establecimientos Basica # total de establecimientos para el nivel B. 72
Primaria Primaria
30
Establecimientos Basica # total de establecimientos para el nivel B.
Secundaria y Media Secundaria y Media
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Tabla 8. (Continuacion)
Indicador Descripcién Silvia

# de nifios totalmente inmunizados con la vacuna
Tasa de Vacunacion BCG / # de nifios que alcanzan la edad de

BCG vacunacion con respecto al total de la poblacion 89,30
(un afio de edad) X 100
# de nifios totalmente inmunizados con la vacuna
Tasa de Vacunacion| Hepatitis B/ Numero de nifios que alcanzan la 86.80
Hepatitis B edad de vacunacion con respecto al total de la ’
poblacién (un afo de edad)) x 100
Suscriptores de Energia| # de usuarios que utilizan el servicio de energia
Eléctrica eléctrica en el municipio 7 949
% Sisbén con Familias | % de la poblacion sisbenizada beneficiaria del 89.31%

en Accion programa familias en accion
Kioskos Vive Digital por |# de kioskos vive digital por cada 1.000 habitantes
cada 1.000 habitantes |- ((Poblacion rural /1.000 habitantes) / Numero de | 0,93
kioskos vive digital).
% Poblacién 0-4 afios |% de la poblacion entre 0 a 4 afios beneficiada del

Beneficiada con programa 0 a Siempre (Numero de beneficiados 49.28%
Programa 0 - siempre programa 0 a siempre /Poblacion 0 - 4 afos * ’
100).
% Poblacién Adulto % de la poblacion adulto mayor beneficiada del
Mayor Beneficiada con programa adulto mayor (Niumero de cupos 59.12%
Programa Adulto Mayor | asignados programa Adulto Mayor/ Poblacion '
2015 Adulto Mayor * 100)

Nota: Descripcion de la tabla. Resumen de los indicadores sociales que
presentan un mejor comportamiento que el resto de los municipios del Regién
Pacifico de Colombia y el departamento.

En la caracteristica institucional, Silvia presenta una potencialidad en la
autofinanciacion de gastos de funcionamiento y magnitud de la inversion, lo cual
significa que el municipio cuenta con ingresos que no tiene una destinacion
especifica y que su porcentaje de inversion es mayor al promedio de los municipios
del departamento y la region. Con respecto al desempefio integral, Silvia presenta
potencialidades en los componentes de eficiencia, cumplimiento de requisitos
legales y capacidad administrativa, es decir el municipio cuenta con un mejor nivel
que el promedio de los municipios de la RPC y el Cauca en el cumplimiento de las
metas de productos (definidas en el plan de desarrollo), cumplimiento del marco
normativo y la habilidad del municipio en asumir sus funciones.
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Con respecto a conflicto, se presenta potencialidades ya que el numero de
desplazados al aiio 2015 de la entidad territorial es menor al promedio municipal de
la RPC y el Cauca, como también lo son la tasa de hurtos y homicidio.

Tabla 9.
Potencialidades institucionales Municipio de Silvia Cauca.
Indicador Descripcion Silvia
Autofinanciacion de Ingresos que no tienen asignada una 98,59
Gastos de destinacion especifica para inversion.

Funcionamiento

Magnitud de la Porcentaje del gasto total destinado a 91,75
Inversion inversion.
Eficiencia Nivel de cumplimiento de las 78,40

administraciones territoriales con relacion a
las metas de producto definidas en los planes
de desarrollo. Define el porcentaje de logro
entre lo planificado contra lo ejecutado.
Cumplimiento de Evaluar el cumplimiento del marco normativo | 82,59
Requisitos Legales previsto por las leyes 715 de 2001, 1176 de
2007 y 1438 de 2011 y la reglamentacion
relacionada con la ejecucion de los recursos

del SGP.
Capacidad Mide la habilidad de la entidad territorial para | 90,44
Administrativa asumir sus funciones. Evalua la disponibilidad

de recurso humano profesional, la rotacién del
personal directivo, la disponibilidad de equipo
y automatizacién de procesos.

Numero de Personas Numero de personas desplazadas de la 133

Desplazadas entidad territorial

Tasa de Homicidios Ndumero de homicidios por cada 10,000 | 0,62
habitantes

Tasa de Hurtos Nuamero de hurtos por cada 10,000 habitantes 6,22

Nota: Descripcion de la tabla. Resumen de los indicadores institucionales que
presentan un mejor comportamiento que el resto de los municipios del Regién
Pacifico de Colombia y el departamento.

En la caracteristica econdmica, Silvia ha presentado un crecimiento tanto en el valor
agregado como en el valor agregado per capita durante el periodo 2010-2015. Los
dos sectores mas importantes del valor agregado son servicios sociales y
personales; y agricultura, ganaderia, caza y silvicultura. Este primer sector
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corresponde en un 42,02% a la administracion publica y defensa, seguridad social
de afiliacién obligatoria, y el segundo sector en un 62,80% a los cultivos de otros
productos agricolas.

En cuanto a produccion agricola, el fique es el mas producido al afio 2015, seguido
de la cafa y posteriormente la fresa, el fique y la fresa presenta una participacion
en la produccién total del departamento de 6,16% y 4,30%, respectivamente. En
cuanto a produccion pecuaria, se registra que en Silvia se produce el 52,30% del
total de trucha del departamento, como también se cuenta con el 18,40% vy el
11,54% del total inventario de asnal y ovinos, respectivamente, en el departamento
del Cauca.

Ahora bien, en el municipio se encuentran 9 atractivos turisticos, donde se cuentan
con potenciales culturales como museos, comunidades indigenas, atractivos de
espacios naturales, entre otras.

En las Unidades de produccion agricola se destaca las actividades de servicios,
donde se resalta el apoyo a la actividad agropecuario, lo cual se puede relacionar
con la produccion agricola y pecuaria mencionados anteriormente.
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Tabla 10.

Potencialidades institucionales Municipio de Silvia Cauca.

de fresa en el
Cauca

en el total producido de fresa en el
departamento

Indicador Descripcion Silvia
TCA del Valor Tasa de crecimiento aritmética del valor | 9,98%
Agregado agregado municipal (2010 2015)
TCA del Valor Tasa de crecimiento aritmética del valor | 10,29%
Agregado per agregado per capita municipal (2010
capita 2015)
Sector de servicios | Participacion del sector de servicios | 26%
sociales y | sociales y personales en el Valor
personales agregado total
Sector de | Participacion del sector de agricultura, | 20%
agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca en
ganaderia, caza, | el Valor agregado total
silvicultura y pesca.
% de la produccion | Participacion de la produccién de fique | 6,16%
de fique en el | en el total producido de fique en el
Cauca departamento
% de la produccion | Participacion de la produccion de fresa | 4,3%
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Tabla 10 (continuacion)
Indicador Descripcion Silvia
% de la produccion | Participacion de la produccion de trucha | 52,3%
de trucha en el | en el total producido de trucha en el
Cauca departamento

% del inventario | Participacion del inventario asnal en el | 18,4%
asnal en el cauca total del departamento

% del inventario de | Participacion del inventario de ovinos en | 11,54%
ovinos en el cauca | el total del departamento

Atractivos turisticos | Atractivos turisticos registrados en el | 9
Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo

Servicios de las | Actividad mas destacada de las UPA 69
UPA

Apoyo a la actividad | Tipo de actividad mas destaca dentro de | 59
agropecuario las actividades de servicios

Nota: Descripcion de la tabla. Resumen de los indicadores econémicos que
presentan un mejor comportamiento que el resto de los municipios del Regién
Pacifico de Colombia y el departamento.

Silvia se caracteriza por poseer una gran riqueza cultural dada su diversidad étnica,
el municipio registra seis resguardos indigenas, cada uno con sus propias
tradiciones, expresiones, espiritualidades, creencias y costumbres. Asi mismo, se
cuenta con diferentes celebraciones y festividades como Semana Santa, Carnaval
de Negros y Blancos y Dia del Campesino.

En cuanto a bibliotecas publicas, Silvia cuenta con dos, una en la zona urbana y la

otra en el resguardo Guambia. Adicionalmente cuenta con cinco programas
culturales que ayudan a promover la musica y el arte.
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Tabla 11.

Potencialidades culturales Municipio de Silvia Cauca.

Indicador Silvia

Patrimonio cultural indigena Seis resguardos
indigenas: Ambald,
Guambia, Fisgo,

Pitayd, Quichaya vy
Tumburao.

Celebraciones vy festividades.

Semana santa,
carnaval de negros y
blancos y dia del
campesino.

Bibliotecas Publicas

Dos: Biblioteca Carlos
Azael Hurtado y Ala
Kusreya.

Programas Culturales

Cinco: La Escuela de
Mdusicos Adolfo Vidal,
la Escuela de
Semilleros; Escuela de
Musica Tradicional,
Escuela de Artes
Plasticas y Teatro;
Escuela de Danzas

Nota: Descripcion de la tabla. Resumen de los indicadores culturales.

A nivel ambiental las variables con mejor comportamiento son: uso del suelo rural,
indice de riesgo del agua para el consumo humano, uso del agua e indice de riesgo
de desastres. En cuanto al uso del suelo rural se establece que el 33,66% tiene un
uso adecuado. El IRCA no registra un grado de riesgo para el agua tratada en el
2010. El indice de uso del agua para el rio Oveja es de nivel medio y los indices de
regulacion hidrica son de nivel moderado para los rios Palo, Oveja y Piendamo. Por
ultimo, el indice de riesgo de desastres es de 35,44, el cual refleja que los habitantes
no estan altamente expuestos a inundaciones, flujos torrenciales y movimientos en

masa.
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Tabla 12.

Potencialidades ambientales Municipio de Silvia Cauca.

desastres

riesgo bajo, donde la vulnerabilidad
social es muy baja y, cien, donde los
habitantes son altamente vulnerables y
estan expuestos a las condiciones mas
criticas.

Indicador Metadato Silvia
Uso adecuado del | La oferta ambiental dominante guarda | 33,66%
suelo correspondencia con la demanda y la
poblacién.
IRCA para el agua | Grado de riesgo de ocurrencia de | Sin riesgo
tratada (2010) enfermedades relacionadas con el no
cumplimiento de las caracteristicas
fisica.
indice de uso del agua | Corresponde a la cantidad de agua | Nivel Bajo
en afio medio para el | utilizada por los diferentes sectores o
Rio Ovejas. usuarios, en un periodo determinado.
indice de regulacion | Representa la regulacion de agua, | 70,4
hidrica Rio Palo. senalando aquellas zonas que tienen
indice de regulacién | condiciones @ mé&s  estables de | 68,7
hidrica Rio Ovejas. escurrimiento y de regulacién de
indice de regulacion | caudales 68,8
hidrica Piendamo.
indice de riesgo de | Cercano a cero es un municipio con | 35,44

Nota: Descripcion de la tabla. Resumen de los indicadores ambientales que
presentan un mejor comportamiento que el resto de los municipios del Regién

Pacifico de Colombia y el departamento.
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5. CONCLUSIONES

El objetivo del perfil productivo es perfilar el municipio desde las caracteristicas del
desarrollo, donde la razén de ser es la identificacion de potencialidades, esto con el
fin de fortalecer dichas potencialidades e incidir en el desarrollo y la competitividad
territorial. A continuacion, se concluye lo encontrado en el perfil, divido por
caracteristica.

5.1 SOCIAL

e A pesar de encontrar potencialidades en las coberturas en educacion preescolar
y secundaria, en las cuales estas presentan una mejor posicion que el resto de los
municipios de la region y el departamento, se encuentra que las coberturas de
basica primaria y media estan por debajo del promedio municipal regional y
departamental, como también el nivel de preescolar presenta una mayor carga
estudiantil por docente. Adicionalmente, se puede observar que, aunque Silvia
presenta una buena infraestructura educativa (establecimientos educativos en todos
sus niveles), la calidad educativa es muy baja, ya que en las tres pruebas de saber
11 (inglés, matematicas y lenguaje) el municipio se encuentra por debajo del
promedio municipal departamental y regional.

e En salud, la tasa de afiliacion al régimen subsidiado es mayor que el promedio
municipal departamental y regional, indicando alto grado de dependencia fiscal y
bajo nivel de actividad econdmica.

e Se encuentran debilidades también en la tasa de mortalidad infantil dado que es
mayor al promedio de los municipios de la RPC y el Cauca, como también en la
vacunacion DPT, polio, triple viral y pentavalente, ya que sus tasas de vacunacion
son menores que la RPC y el Cauca. Sin embargo, las tasas de vacunacion BCG y
Hepatitis B si se identifican como potencialidades.

e En infraestructura el municipio no se encuentra muy bien dado que tanto el
numero de IPS, suscriptores e indice de penetracion de internet se encuentra por
debajo del promedio municipal y departamental.
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e En servicios publicos, Silvia se encuentra por encima del promedio municipal en
cuanto a usuarios de energia eléctrica, no obstante, cuenta con deficiencias en
cobertura total de acueducto, aseo y alcantarillado con respecto a la Regién Pacifico
y el departamento. Ademas, se debe resaltar que la cobertura de estos en el sector
rural es cero.

e En programas de inclusion social, Silvia se encuentra en una mejor posicion en
todos los programas, demostrando que esta recibiendo una ayuda mayor que la del
promedio de los municipios de la RPC y el Cauca.

e EIIDH de Silvia se encuentra en un nivel medio, presentando un ranking regional
de 112 y a nivel nacional de 865.

5.2 INSTITUCIONAL

e En cuanto a finanzas publicas, Silvia se encuentra por debajo del promedio
municipal regional y departamental en ingresos totales, gastos corrientes y déficit o
ahorro corriente. Respecto al balance fiscal, Silvia se encuentra en déficit, sin
embargo, su déficit es menor que el del promedio de los municipios de la RPC y el
Cauca.

e En desempeno fiscal e integral, el municipio se encuentra por debajo del
promedio municipal regional y departamental, sin embargo, en autofinanciacion de
los gastos de funcionamiento, se encuentra en una mejor posicion.

e Con respecto a conflicto, el municipio se encuentra bien, ya que, en niumero
desplazados, tasa de homicidios y hurto esta por debajo del promedio municipal y
departamental.

5.3 ECONOMICA

e El valor agregado y per capita ha mostrado un crecimiento durante el periodo
2010-2015, donde los sectores mas representativos del municipio son servicios
sociales y personales; y agricultura, ganaderia, caza y silvicultura. En produccion
agricola, Silvia no se encuentra estable ya que muchos de los productos que
mostraron producciones representativas en el 2010, desaparecieron en los anos
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posteriores, sin embargo, se encuentra potencialidades en la produccion de fique y
fresa al afio 2015. En produccidn pecuaria, se registran potencialidades en
produccion de trucha, inventario de asnos y ovinos.

e En turismo, Silvia cuenta con una potencialidad dada su diversidad cultural, en
el municipio se cuenta con nueve atractivos turisticos.

e En economia rural, se cuenta con 8.213 UPA, donde se destaca la actividad de
servicios y en servicios, la actividad de apoyo al sector agropecuario.

e El empleo de Silvia ha aumentado en el periodo 2010-2015, donde los
empleados corresponden en su mayoria al sector de servicios sociales.

e En comercio exterior se ha presentado debilidades dado que en el 2011 y 2012
se exportaba café no tostado y en los afios posteriores no se volvieron a registrar
exportaciones. Esto se puede relacionar con la inestabilidad de la produccion
agricola. Asi mismo las importaciones del municipio también presentaron una
profunda caida en el 2014 con un decrecimiento del 95,55% con respecto al 2012.

5.4 CULTURA

e La cultura de Silvia se caracteriza por su diversidad étnica, contando con seis
resguardos indigenas, registrando tres celebraciones y festividades, los cuales
atraen una gran cantidad de turistas cada afno. Adicionalmente, Silvia cuenta dos
bibliotecas publicas y cinco programas culturales.

5.5 AMBIENTE

e En cuanto al uso del suelo son predominante en el municipio las categorias de
sobreutilizacion y uso adecuado. Con respecto a los ecosistemas estratégicos,
Silvia se destaca en area de paramos, donde este presenta una participacion del
8,19% y el 4,03% del total de paramos del departamento del Cauca y la RPC,
respectivamente.

e Al ano 2010 se encuentra que el promedio general del IRCA es de riesgo alto,
sin embargo, el agua con tratamiento no presenta riesgo. De igual manera al 2013
el IRCA presenta un nivel de riesgo alto. En cuanto a uso del agua, en afio medio y
afio seco, el Rio Palo presenta un uso de categoria alta y muy alta, el Rio Ovejas
es de categoria baja y moderada, y el Rio Piendamé es de muy alto y critico,
respectivamente. En regulacién hidrica, Rio Palo, Ovejas y Piendamé presentan
una categoria moderada. Por ultimo, la precipitacién del municipio para el periodo
2010-2015 ha presentado un decrecimiento de 20,80%.
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e En territorio, el indice de riesgo de desastres es de 35,44, se puede observar
que este no es el mas alto del departamento ya que es 21,83 puntos mas bajo que
el municipio con mayor riesgo del Cauca, y el ajustado es de 62,6, el cual registra
un valor alto, dado que la diferencia entre el municipio con mayor indice de riesgo
ajustado por capacidades del departamento es de 10,4. Adicionalmente se
encuentra en el municipio una zona minera de 51.537 hectareas.
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