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RESUMEN

El siguiente Proyecto se compone de cuatro capitulos que integran el sustento teérico
en sus aspectos econémico, técnico, politico y juridico; la caracterizacién
socioecondmica y biofisica de la zona; las estrategias metodoldgicas en el proceso de
diagndstico con participacién comunitaria en la identificacion de problemas y
soluciones; y la presentacion de los programas y sus respectivos proyectos de

inversion priorizados en el proceso.
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INTRODUCCION

Para la elaboracién del Plan de Desarrollo Sostenible y Criterios para el Manejo
Integral de la Cuenca Hidrogrdfica del Rio Dagua, la participacién comunitaria e
institucional para la planificaciéon ambiental, constituye la estrategia
metodoldgica, fundamentalmente de ese proceso, en la bisqueda de garantizar
su real implementacion y ejecucién. Las experiencias, en este tipo de trabajos,
muestran que la ausencia de tal participacién es un factor que ha incidido en los
fracasos o definicion del desarrollo de los Planes. Pero es algo mds que una
estrategia metodoldgica, es también un elemento esencial para que el contenido
de los mismos expresen lo mejor posible la problemdtica y las soluciones de los

sistemas hidrogrdficos.

En este trabajo se presenta el marco conceptual, la organizacién operativa de
este proceso y su resultado. Desdichadamente los resultados del mismo, desde
el punto de vista del avance que se ha logrado en la actitud y conocimiento de las

diferentes comunidades que participaron, no se pueden presentar con productos



tangibles diferentes a los que constituyen el Plan como tal, de tal manera que

permitan apreciar dichos avances en las personas como tales.



1. FUNDAMENTACION TEORICA DEL PROYECTO

1.1 DESARROLLO SOSTENIBLE

1.1.1 Definicion: El desarrollo sostenible es “El que debe proporcionar
bienestar tanto social como econdmico, de tal forma que todos puedan gozar de
unas condiciones de vida dignas, donde se proteja al medio ambiente tanto
nacional como mundial en beneficio de las futuras generaciones y mejore

genuinamente la calidad de vida™.

Mohan Munasinghe dice que "La economia ambiental contribuye a aproximarnos al
desarrollo sostenible de incorporar en mejor forma las inquietudes ecoldgicas y
sociales en la adopcion convencional de las decisiones y de maximizar el

bienestar neto que proporcionan las actividades econémicas"?.

! BLUM, Claudia. Ministerio del Medio Ambiente. Ultima Oportunidad Cali: Indugrdficas
S.A1993,p19

2 MUNASINGHE, Mohan. El Economista y el Desarrollo Sostenible. En: Revista Finanzas
y Desarrollo, Diciembre 1.993



Salah El Serafy expresa que “El desarrollo sostenible es el desarrollo que
satisface las necesidades del presente sin comprometer la habilidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades. Implica dos
conceptos fundamentales, el concepto de necesidades, especialmente las
necesidades esenciales de los pobres del mundo, a quienes se les deberia dar
prioridad preponderante; y la idea de limitaciones impuestas por el estado de la
tecnologia y la organizacién social sobre la habilidad del medio para satisfacer

las necesidades presentes y futuras™.

Desde la década de los ochenta, la produccién intelectual referente al tema de la
sostenibilidad ha sido, por lo menos cuantitativamente, importante. Numerosas

publicaciones asi lo atestiguan.

En general, las definiciones de sostenibilidad apuntan a incorporar en la
estrategia de desarrollo la conservacién y manejo de la base de recursos
naturales, a fin de que éstos no sdlo estén disponibles para la satisfaccion de las

necesidades de la generacién presente, sino fambién de las futuras.

3 SALAH, El Serafy. Desarrollo Econdmico Sostenible. Santa Fe de Bogotd: Ediciones
Unidas, 1994, p 107.



Sin embargo, las reflexiones en torno al concepto plantean algunos interrogantes
que, con miras a la operacionalizacién del mismo, resulta clave dilucidar tales
como los referentes a temporalidad, a niveles de agregacion, y a mantener el

stock de recursos naturales.

La dimension temporal es fundamental para el concepto de sostenibilidad, ya que
tanto las generaciones presentes como las futuras son igualmente ponderadas.
Esto no ocurre en el tratamiento tradicional del desarrollo, al usarse una tasa de
descuento positiva para descontar los flujos futuros, privilegidndose, asi, el

consumo presente y el uso actual de los recursos.

Sin embargo, ¢cudntas generaciones se deben considerar para hacer desarrollo
sostenible: una, dos, mds? VY <¢resulta licito postergar necesidades hoy
apremiantes en beneficio de seres humanos y cuyas necesidades escasamente
barruntamos? No obstante, puede suponerse, tal vez sin errar demasiado, que
las generaciones de relevo requerirdn, al igual que nosotros, aire puro, aguas

limpias y paisajes naturales.



¢Como se lleva a cabo este desarrollo? ¢Es suficiente con destinar todos los

esfuerzos a preservar el medio ambiente?.*

El logro del desarrollo sostenible requiere de estrategias miltiples en distintos

frentes. A continuacion se enumeran algunas a modo de ejemplo:

e Aprovechar adecuadamente los recursos del planeta, lo cual implica, entre
ofros aspectos, el conocimiento de las caracteristicas y de la potencialidad
de los mismos, el ordenamiento de las actividades agricolas, la conservacion
de la biodiversidad, el uso racional de las aguas y la eficiencia en el uso de

fuentes energéticas.

e Hacer readlidad un ordenamiento territorial en aras de conformar una
relacién apropiada entre la sociedad y la naturaleza. Se busca aqui que los
procesos de asentamientos humanos, las actividades agropecuarias, los
procesos de localizacién industrial, se adecuen a una distribucién geogrdfica
que esté de acuerdo con la integridad y potencialidad de los recursos

naturales que conforman el entorno.

* BEDREGAL TEJADA, Ronald. Indicadores del Desarrollo Sostenible. En Internet:
http://mma.rds.org.co/co.h sustenib.html




Alcanzar mds eficiencia en el manejo de las instituciones publicas y privadas,

asi como en el uso de los recursos productivos.

Atacar en sus raices la pobreza y la marginalidad rural y urbana que, ademds
de atentar contra la dignidad humana, han originado en paises como Colombia

una depreciacion ambiental que a su vez produce mds pobreza.

Ser eficiente en el uso de los recursos humanos, lo cual implica invertir en
educacion y capacitacion y, en general, adelantar todas aquellas acciones que
fomenten el crecimiento econémico y el bienestar en forma compatible con el
equilibrio de la naturaleza ya que la economia ambiental no es en realidad una
novedad. En los Ultimos dos decenios se han formulado y ampliado los
principios econdmicos existentes, particularmente con base en la valoracion
de ciertos efectos ambientales y sociales que a menudo no se reflejan bien
en las transacciones del mercado. Pero solo en la época reciente se han
empezado a aplicar esos conceptos a los paises en desarrollo y, en tal
proceso, a influir en la adopcién de decisiones principalmente a nivel de los

proyectos.



Para alcanzar la sostenibilidad global, se necesita dejar de pensar que los
objetivos econdémicos y ecoldgicos estdn en conflicto. Los sistemas econémicos
dependen de sus sistemas ecolégicos como soporte de vida y el individuo debe
darse cuenta de esto e incorporarlo a sus pensamientos y acciones a un nivel
bdsico, si va a mantener su lugar en el mundo. Una casa dividida no se tiene en
pie. Para alcanzar la sostenibilidad se debe desarrollar una economia ecoldgica
que vaya mds alld de las disciplinas convencionales de la ecologia y la economia,

hacia una sintesis verdaderamente integral.

El peligro mds obvio de ignorar el papel de la naturaleza en la economia es que la
naturaleza es el sistema de soporte vital de la economia y al ignorar esto se

puede perjudicar, sin advertirlo, su habilidad para repararse asi misma.

Ahora se ha entrado en una nueva era en la que el factor limitante en el
desarrollo ya no es el capital formado por el hombre sino el capital natural
restante. La madera estd limitada por los bosques existentes, no por la
capacidad de los aserrios; la pesca estd limitada por las poblaciones de peces, no
por los botes pesqueros; el petréleo crudo estd limitado por los depésitos que
aln quedan, no por la capacidad de perforar y bombear. La mayoria de los

economistas ven el capital natural y el hecho por el hombre como sustitutos mds



que como complementarios. Consecuentemente ningin factor puede ser
limitante. Solo si los factores son complementarios, uno puede ser limitante.
Los economistas ecoldgicos ven el capital hecho por el hombre y el natural como
fundamentalmente complementarios y por eso hacen énfasis en la importancia de
los factores limitantes y de los cambios en el patrdn de escasez. Esta es una

diferencia fundamental que exige una reconciliacion.

La humanidad se encuentra en un momento decisivo de la historia. Se enfrenta
con la perpetuacién de las disparidades entre las naciones y dentro de las
naciones, con el agravamiento de la pobreza, el hambre, las enfermedades y el
analfabetismo y con el continuo empeoramiento de los ecosistemas de los que
depende el bienestar. No obstante, si se integran las preocupaciones relativas al
medio ambiente y al desarrollo y si se les presta mds atencion, se podrdn
satisfacer las necesidades bdsicas, elevar el nivel de vida de todos, conseguir
una mejor proteccién y gestion de los ecosistemas y logra un futuro mds seguro
y mds préspero. Ninguna nacion puede alcanzar estos objetivos por si sola, pero
todos juntos si pueden hacerlo en una asociacién mundial para un desarrollo

sostenible.
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1.2 CRITERIOS PARA EL MANEJO DE CUENCAS HIDROGRAFICAS

1.2.1 Criterio Proteccionista. Los primeros intentos de manejo de cuencas
estuvieron dirigidos a establecer dreas de reservas forestales lo
suficientemente grandes para garantizar el suministro de agua potable para las
ciudades. El concepto técnico de manejo de la cuenca se basé entonces en la

reforestacion.

Este modelo desarrollado bdsicamente por las cantidades de servicios publicos
municipales conllevé a adquirir tierras, en las que la explotacién irracional incidia
en las fuentes de aprovechamiento del agua, con el fin de establecer
plantaciones de coniferas y eucaliptos con el propdsito de regulacion hidrica para
el abastecimiento de los acueductos y desarrollo energético, complementado con

las obras civiles realizadas para el aprovechamiento del agua.

Pero, cuando se quiso hacer extensivo el anterior sistema a otras tierras de
ladera, donde los cultivos limpios (maiz, yuca, hortalizas, entre otros) estaban
ocasionando desequilibrios marcados, se originaron con frecuencia conflictos
sociales, pues se trataba de parcelas de autoconsumo, pertenecientes a

minifundistas en las cuales se practicaba la aparceria. Se crearon situaciones de



1

agudo enfrentamiento entre autoridad y campesinos. Esto, ademds de la no
produccién de la madera esperada en bosques plantados en tierras erosionadas

impuso la necesidad de replantear el manejo de cuencas®.

1.2.2 Criterio de manejo con propdsitos de uso multiple. Con la conformacion de
las Corporaciones Auténomas Regionales se abrié paso a este criterio al
considerarse la cuenca como unidad biogeogrdfica de uso mdltiple, criterio
apoyado y difundido por la OEA a través de estudios y proyectos en varios

paises latinoamericanos.

Este enfoque se sustenta en el hecho que las corporaciones se concibieran como
un instrumento del estado para la promocion del desarrollo econémico y social de
una regién a través del manejo integrado de sus recursos teniendo en cuenta los
planes de desarrollo nacionales apoyados por organizaciones multilaterales como
el Banco Mundial; y los planes regionales. Sin embargo, los diagnésticos que
sirvieron de base para formular planes de ordenamiento de las cuencas hicieron
énfasis en las condiciones biofisicas y abordaron los aspectos sociales muy

someramente.

> DOUROJEANNTI: “Enfoques en el Manejo de Cuencas Hidrogrdficas En: Seminario
Nacional : "Manejo Integral de Cuencas Hidrogrdficas”, Medellin, 1992
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1.2.3 Criterio de desarrollo y manejo integral de cuencas. Las experiencias
anteriores hicieron comprender que el manejo de cuencas es una tarea compleja
en la que influyen diferentes factores, y a partir de la década de los ochenta se
impulsé este criterio, en el cual se contempla no solo los aspectos biofisicos, sino
también la estructura social, econdmica y administrativa, como los aspectos
intimamente relacionados entre si, con diferentes rangos de complementariedad

intferna y externa.

En forma particular la CVC plantea para el desarrollo de la metodologia tres

partes secuenciales:

e Una fase de acercamiento a la comunidad, control y vigilancia de los recursos

naturales

e Una fase de diagnéstico y formulacién del plan de desarrollo y manejo

integral

e Una fase Ultima de ejecucién con participacién comunitaria y apoyo técnico y

financiero de las entidades publicas y privadas del sector
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Se puede apreciar una transformacion al tener en cuenta al hombre inserto en el
espacio ferritorial, sus relaciones sociales y sus actividades como elemento de
importancia fundamental en la concepcion de cuencas hidrogrdficas, porque se
parte de que "“Un buen nivel de vida, estado de salud y educacién de la poblacion,
buenos servicios, éptimo aprovechamiento de los recursos naturales y dptima
produccién, son el resultado entre otros factores, de un buen manejo de la
cuenca hidrogrdfica. Todos estos resultados son influidos en mayor o menor
grado, por otros factores como son los recursos biofisicos que naturalmente una
cuenca posee (suelos, agua, vegetacién, minerales, entre otros), los elementos
exdgenos no manejables a nivel microregional y regional (clima, politicas
nacionales, legislacién, presupuestos nacionales, entre otros), la administracion
del sector publico, actividades de produccién y de mercadeo intrarregional,

regional, nacional e internacional, entre otros”.

Este enfoque, entonces tiene en cuenta de manera primordial LA

PARTICIPACION COMUNITARIA presentdndose de miltiples maneras:

Las entidades emplean mdltiples mecanismos, modelos y formas, para involucrar
a la comunidad en acciones tendientes a conservar, proteger, aprovechar y

manejar los recursos forestales hidricos y los suelos.
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En los modelos de participacién comunitaria la participacion comunitaria debe
entenderse como un proceso de contribuye a ampliar y dinamizar la capacidad
real de intervencién y decision de la comunidad organizada, en aspectos tales
como la planeacion, la organizacién, la direccion, la ejecucion, el control y el

seguimiento y evaluacién de las acciones de desarrollo.

La dindmica institucional con una suficiente capacidad técnica y aplicacién al
conocimiento de una situacion, le permite a la entidad en el menor tiempo y con
mayor claridad y profundidad, identificar y elaborar soluciones a los problemas,
que luego materializard en proyectos concretos, para ser implementados
(Proyecto Institucional); de tal manera que cuando llega a la comunidad a
concertar su participacién (en la mayoria de las veces prevista de antemano), ya

en alguna forma ha vislumbrado los problemas y bosquejando las soluciones.

Es de vital importancia, entonces, que la visién del manejo de los recursos
naturales en las cuencas hidrogrdficas esté vinculada al contexto socioeconémico

de la comunidad del sector, a sus necesidades de orden social y econémico.

Lo anterior tiene implicaciones en dos sentidos respecto a la participacion

comunitaria. De un lado la participacion con un dnimo protector sin prever su
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posible aprovechamiento, en funcién de aportar a los ingresos de la comunidad

que es en donde se ubican las necesidades principales y sentidas.

De otfro lado, la participacién con un espiritu exclusivamente educativo, con la
intencion de crear un cambio de actitud frente a la importancia de conservar los

recursos haturales.

Las instituciones utilizan diferentes mecanismos para concertar la participacion
comunitaria entre los que se tienen las mesas redondas, seminarios, foros,
asambleas, conferencias, dias de campo, parcelas demostrativas y talleres,
orientados ya sea a toda la comunidad, o a grupos especificos como lideres,

amas de casa o estudiantes.

1.3 ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El ordenamiento del territorio como funcién publica por excelencia del municipio,
cuya gestion recae en las autoridades locales, estd orientado a identificar,
definir y potenciar las distintas acciones y actuaciones sobre el suelo del

territorio, para encauzar el desarrollo social y econdmico de la poblacién que
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reside en un determinado lugar y de esta manera mejorar sus condiciones de
vida hacia el futuro. Por tanto, el horizonte del ordenamiento debe partir de
reconocer las condiciones actuales del territorio, dentro de un proceso de
transformacién temporal que se enfoca a la previsién de las acciones que

propendan por lograr el futuro deseado.

Asi, el ordenamiento del territorio se constituye en una herramienta clave para
abordar de manera integral los diferentes temas que lo constituyen; sin
embargo, para su comprensién y entendimiento, es necesario descomponer su
estructura a partir del reconocimiento de situaciones particulares, con lo cual es
posible visualizar los diferentes niveles de desarrollo que se presentan en el
territorio y, a partir de alli, orientar los esfuerzos nuevamente hacia la provisién
de un conjunto de acciones que permitan recomponerlo, procurando una adecuada
distribucién de las actividades en el territorio y el reparto equitativo de las

cargas y los beneficios derivados del desarrollo.

Este enfoque no estd circunscrito exclusivamente al conocimiento de los hechos
fisicos del tferritorio (Atributos) par definir acciones de cardcter fisico y
sectorial. Supone entender, ademds, una gama amplia de aspectos (Dimensiones)

tales como: el medio ambiente, la economia, la cultura, la situacién vy
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caracteristicas de la poblacion, en fin, aquellos elementos determinantes del
desarrollo, analizados en su momento por la Politica Urbana y que para efectos
de estos Lineamientos Generales, se retoman ampliando su cobertura mads alld de
los limites del perimetro urbano que bordea la propia ciudad y cobijando el

campo.

La interrelacion existente entre los Atributos y las Dimensiones permite
visualizar sus niveles de desarrollo, los desequilibrios que existen en el territorio
y las tendencias de cambio para definir las acciones y actuaciones que orienten

las inversiones e intervenciones para el desarrollo del municipio como una unidad.

También es importante recalcar que dentro del proceso de ordenamiento
territorial propuesto desde el Ministerio de Desarrollo Econdémico, se incorpora
la planeacién estratégica (de corto plazo en el Plan de Desarrollo) con la
formulacion de objetivos y estrategias de desarrollo territorial (de largo plazo
en los Esquemas de Ordenamiento Territorial), con lo cual es posible garantizar

la sostenibilidad de las acciones en el tiempo.

Los Esquemas de Ordenamiento Territorial tal como lo establece la Ley, deben

ser adoptados por los municipios que cuenten con una poblacion inferior a los
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30.000 habitantes. La propuesta hace parte del Plan de Asistencia Técnica
impulsado por el Ministerio de Desarrollo Econémico para dotar a los municipios
de herramientas eficientes que les permitan abordar el ordenamiento sin los

vacios y limitaciones que se presentaron cuando se promulgé la Ley 9° de 1989.

Sobre el particular, es necesario aclarar de antemano que estos lineamientos no
se constituyen en una camisa de fuerza impuesta desde el nivel nacional a las
entidades territoriales. Por el contrario, respetando la autonomia que éstas
poseen, simplemente pretenden constituirse en un documento de trabajo o
consulta, o en un marco de referencia, que permita ilustrar a las autoridades
municipales sobre una alternativa de organizacién ldgica para ordenar las
actividades a desarrollar, de tal manera que éstas, dependiendo de sus
posibilidades y recursos, enfrenten directamente el proceso vinculando no
solamente a los técnicos sino también a los politicos y a la sociedad civil en

general.

Con la elaboracién y formulacion de los Esquemas de Ordenamiento Territorial
(E.O0.T), el Ministerio considera que, entre otfros, los siguientes beneficios
pueden derivarse de la implementacion de los lineamientos metodoldgicos por

parte de las autoridades locales.
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Fortalecimiento de la capacidad técnica del municipio para implementar procesos
de planificacién, de lo cual se derivan beneficios relacionados con una mayor

capacidad de gestién y control del desarrollo territorial.

Orientacién de la participacion de la sociedad civil y aplicacion de técnicas de
trabajo no necesariamente cientificas, que permiten el trabajo interdisciplinario

y plural del proceso.

Directrices y orientaciones para el andlisis y definicion de los escenarios de
ordenamiento, sobre la base de la imagen objetivo que se proponga a partir de la

realidad municipal.

Construccion y consolidacion del Expediente Urbano para su consulta vy

actualizacion, disponible para todos los ciudadanos.

1.4 MARCO LEGAL

Los siguientes son los articulos que reglamentan juridica e institucionalmente lo
concerhiente al desarrollo y ejecucion de proyectos medioambientales en el

marco de las politicas nacionales, departamentales, regionales y municipales, la
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ordenacion territorial ambiental, teniendo en cuenta la competencia de las
diferentes entidades territoriales, las Corporaciones Auténomas Regionales y el
Ministerio del Medio Ambiente, y el manejo de cuencas hidrogrdficas como
zonas ambientales de cardcter especial que son susceptibles de un tratamiento
integral en el manejo de sus recursos naturales. Estos recursos pertenecen a la

Ley 97 de Diciembre de 1993.

TITULO I FUNDAMENTOS DE LA POLITICA AMBIENTAL COLOMBIANA

ARTICULO 1. Principios Generales Ambientales

Inciso 2. La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la

humanidad, deberd ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma

sostenible.

4. Las zonas de pdramos, subpdramos, los nacimientos de agua y las zonas de

recarga de acuiferos junto con las cuencas hidrogrdficas serdn objeto de

proteccion especial.
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5. La formulacion de las politicas ambientales tendrd en cuenta el resultado de/
proceso de investigacion cientifica. ~ No obstante, las autoridades
ambientales y los particulares dardn aplicacion al principio de precaucion
conforme al cual, cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta
de certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como razon para
postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacion de/

medio ambiente.

10. La accion para la proteccion y la recuperacion ambientales del pais es una
tarea conjunta y coordinada entre el Estado, la comunidad, Jlas
organizaciones no gqubernamentales y el sector privado. E/ Estado apoyard e
incentivard la conformacion de organismos no gubernamentales para la

proteccion ambiental y podrd delegar en ellos algunas de sus funciones.

11. Los estudios de impacto ambiental serdn el instrumento bdsico para la tfoma
de decisiones respecto a la construccion de obras y actividades que afecten

significativamente el medio ambiente natural o artificial.

12. £/ manejo ambiental del pais, conforme a la Constitucion Nacional, serd

descentralizado, democrdtico y participativo.
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TITULO II. DEL MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE Y DEL SISTEMA

NACIONAL AMBIENTAL

ARTICULO 2. Creacion y Objetivos del Ministerio del Medio Ambiente. Créase
el Ministerio de Medio Ambiente como organismo rector de la gestion del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de impulsar una
relacion de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en
términos de la presente ley, las politicas y regulaciones a las que se sujetardn la
recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables y e/ medio ambiente de /a

nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible.

ARTICULO 3. Del Concepto de Desarrollo Sostenible. Se entiende por
desarrollo sostenible el gue conduzca al crecimiento econdmico, a la elevacion de
la calidad de vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales
renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de
las futuras generaciones a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias

necesidades.
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ARTICULO 4. Sistema Nacional Ambiental (SINA). E/ Sistema Nacional
Ambiental es el conjunto de orientaciones, normas, actividades, recursos,
programas e instituciones que permiten la puesta en marcha de los principios
generales ambientales contenidos en esta ley. Estard integrado por los

siguientes objetivos:

Inciso 4. Las organizaciones comunitarias y no gubernamentales relacionados

con la problemdtica ambiental.

5. Las fuentes y recursos econdmicos para el manejo y la recuperacion del medio

ambiente.

7. Las entidades publicas, privadas o mixtas que realizan actividades de
produccién de informacidn, investigacién cientifica y desarrollo tecnoldgico en el

campo ambiental.

£/ gobierno nacional reglamentard la organizacion y funcionamiento del Sistema

Nacional Ambiental.
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PARAGRAFO: Para todos los efectos la jerarquia en el sistema nacional
ambiental seguird el siguiente orden descendente: Ministerio del Medio
Ambiente, Corporaciones Autonomas Regionales, Departamentos y Distritos o

Municipios.

ARTICULO 5. Funciones del Ministerio. Corresponde al Ministerio del Medio

Ambiente:

Inciso 12. Expedir y actualizar el estatuto de zonificacion de uso adecuado de/
territorio para su apropiado ordenamiento y las regulaciones sobre uso del suelo
en lo concerniente a sus aspectos ambientales y fijar las pautas generales para
el ordenamiento y manejo de cuencas hidrogrdficas y demds dreas de manejo

especial.

14. Definir y regular los instrumentos administrativos y mecanismos necesarios
para la prevencion y el control de los factores de deterioro ambiental y
determinar los criterios de evaluacion, sequimiento y manejo ambientales de las

actividades economicas.
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17. Contratar cuando sea necesario para el cumplimiento de sus funciones, la
elaboracion de estudios de investigacion y de sequimiento de procesos

ecologicos y ambientales y la evaluacion de estudios de impacto ambiental.

ARTICULO 7. Del Ordenamiento Ambiental del Territorio. Se entiende por
ordenamiento ambiental del territorio para los efectos previsto en la presente
ley, la funcion atribuida al estado de regular y orientar el proceso de disefio y
planificacion de uso del territorio y de los recursos naturales renovables de la

nacion, a fin de garantizar su adecuada explotacion y su desarrollo sostenible.

TITULO VI. DELAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES

ARTICULO 23. Naturaleza Juridica. Las Corporaciones Auténomas Regionales
son entes corporativos de cardcter publico creados por la ley, integrados por las
entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geogrdficamente
un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeogrdfica o
hidrogeogrdfica, dotados de autonomia administrativa y financiera, encargados
por la ley de administrar, dentro del drea de su jurisdiccion, el medio ambiente y

los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de
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conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del/ Medio

Ambiente,

ARTICULO 31. Funciones. Las Corporaciones Autdnomas Regionales ejercerdn

las siguientes funciones:

Inciso 3. Promover y desarrollar la participacion comunitaria en actividades y
programas de proteccion ambiental, de desarrollo sostenible y de manejo

adecuado de los recursos naturales renovables,

4. Coordinar el proceso de preparacion de los planes, programas y proyectos de
desarrollo medio ambiental que deban formular los diferentes organismos y
entidades integrantes del Sistema Nacional Ambiental en el drea de su
Jurisdiccion y en especial, asesorar a los departamentos, distritos y
municipios de su comprension territorial en la definicion de los planes de
desarrollo ambiental y en sus programas y proyectos en materia de
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, de
manera que se asegure la armonia y coherencia de las politicas y acciones

adoptadas por las distintas actividades territoriales.
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5. Participar con los demds organismos y entes competentes en el dmbito de su
Jurisdiccion, en los procesos de planificacion y ordenamiento territorial a fin
de gue el factor ambiental sea tenido en cuenta en las decisiones gue se

adopten.

6. Celebrar contratos y convenios con las entidades territoriales, otras
entidades publicas y privadas y con las entidades sin dnimo de lucro cuyo
objeto sea la defensa y proteccion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, con el fin de ejecutar de mejor manera alguna o
algunas de sus funciones, cuando no correspondan al ejercicio de funciones

administrativas.

16. Reservar, alinderar, administrar o sustraer, en los términos y condiciones que
fijen la ley y los reglamentos, los distritos de manejo integrado, los
distritos de conservacion de suelos, las reservas forestales y pargues
naturales de cardcter regional, y reglamentar su uso y funcionamiento.

Administrar las reservas forestales nacionales en el drea de su jurisdiccion.
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18. Ordenar y establecer las normas y directrices para el manejo de las cuencas
hidrogrdficas ubicadas dentro del drea de su jurisdiccion, conforme a las

disposiciones superiores y a las politicas nacionales.

20. Ejecutar, administrar, operar y mantener en coordinacion con las entidades
territoriales, proyectos, programas de desarrollo sostenible y obras de
infraestructura cuya realizacion sea necesaria para la defensa y proteccion o
para la descontaminacion o recuperacion del medio ambiente y los recursos

naturales renovables.

21. Adelantar en coordinacion con las autoridades de las comunidades indigenas y
con las autoridades de Jas tierras habitadas tradicionalmente por
comunidades negras a que se refiere la Ley 70 de 1993, programas y
proyectos de desarrollo sostenible y de manejo, aprovechamiento, uso y

conservacion de los recursos naturales renovables y del medio ambiente.

ARTICULO 65. Funciones de los Municipios y de los Distritos.

Inciso 1. Promover y ejecutar programas y politicas nacionales, regionales y

sectoriales en relacion con el medio ambiente y los recursos naturales
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renovables, elaborar los planes, programas y proyectos ambientales articulados a

los planes, programas y proyectos regionales, departamentales y nacionales.

3. Adoptar los planes, programas y proyectos de desarrollo ambiental y de los
recursos naturales renovables, gue hayan sido discutidos y aprobados a nivel/

regional, conforme a las normas de planificacion de que trata la presente ley.

4. Participar en la elaboracion de planes, programas y proyectos de desarrollo

ambiental y de los recursos naturales renovables a nivel departamental.

5. Colaborar con las Corporaciones Autonomas Regionales, en la elaboracion de
los planes regionales y en la ejecucion de programas, proyectos y tareas
necesarias para la conservacion del medio ambiente y los recursos naturales

renovables.,

8. Dictar, dentro de los limites establecidos por la ley, los reglamentos y las
disposiciones superiores, las normas de ordenamiento territorial del municipio y

las regulaciones sobre uso del suelo.
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TITULO IX. DE LAS FUNCIONES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES Y

DE LA PLANIFICACION AMBIENTAL

ARTICULO 63. Principios Normativos Generales. El ejercicio de las funciones
en materia ambiental por parte de las entidades territoriales, se syjetard a los
principios de armonia regional, gradacion normativa y rigor subsidiario definidos

en el presente articulo.

Principio de Armonia Regional. Los departamentos, los distritos, los municipios,
los territorios indigenas, asi como las regiones y provincias a las que la ley diere
el cardcter de entidades territoriales ejercerdn sus funciones constitucionales y
legales relacionadas con el medio ambiente y los recursos naturales renovables,
de manera coordinada y armonica, con sujecion a las normas de cardcter superior
y a las directrices de la Policia Nacional Ambiental, a fin de garantizar un manejo
unificado, racional y coherente de los recursos naturales que hacen parte del

medio ambiente fisico y bidtico del patrimonio natural de la nacion.
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ARTICULO 64. Funciones de los Departamentos.

Inciso 3. Dar apoyo presupuestal, técnico, financiero y administrativo a las
Corporaciones Autonomas Regionales, a los municipios y a las demds entidades
territoriales que se creen en el dmbito departamental, en la ejecucion de
programas y proyectos y en las tareas necesarias para la conservacion del medio

ambiente y los recursos naturales renovables.

- ARTICULO 68. De la Planificacion Ambiental de las Entidades Territoriales.
Para garantizar la planificacion integral por parte del estado, del manejo y el
aprovechamiento de los recursos naturales a fin de garantizar su desarrollo
sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion, conforme a lo dispuesto
en el articulo 80 de la Constitucion Nacional, los planes ambientales de las
entidades territoriales estardn syjetos a las reglas de armonizacion de que

trata el presente articulo.



2. CARACTERIZACION DE LA CUENCA HIDROGRAFICA DEL RIO DAGUA

2.1 CARACTERIZACION DE LOS SERVICIOS BASICOS

2.1.1 Educacién. De acuerdo a los datos del DANE sobre poblacién en edad escolar,
proyectada por nivel educativo para los municipios del departamento, en la cuenca del
rio Dagua fue calculada una poblacion en edad escolar, esto es, entre los 3 y los 18
afios, de 24.417 personas aproximadamente, que equivalen al 33.8% de la poblacion
total de la cuenca y al 2.1% del total de la poblacién en edad escolar del Departamento

del Valle del Cauca.

Sin embargo, la poblacién matriculada en los programas escolares de educacién pre-
escolar, bdsica primaria, bdsica secundaria y media vocacional en el drea de los
municipios que conforman la cuenca, tan sélo llega a las 13.133 personas; esto quiere
decir que la tasa de escolaridad alcanza solamente el 53.8% y que el 46.2%, o sea

11.284 personas en edad escolar, no tienen acceso al sistema de educacién formal.

De la poblacién matriculada, 7.771 personas pertenecen al sector rural, es decir el

15.3% de la poblacién asentada en ese sector, y 5.362 pertenecen al drea urbana, lo
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que equivale al 25.2% de la poblacién urbana de la cuenca. Esta poblacién se
encuentra distribuida en los niveles de preescolar, bdsica primaria, bdsica secundaria
y media vocacional, atendida por 541 docentes, 360 de ellos en el sector rural y 181 en
el sector urbano en 199 planteles educativos, ubicados 169 en el sector rural y 30 en

el sector urbano.

CUENCA BAJA. El estudio OTMA (1996), establecié que, entre las cuencas del
Litoral Pacifico Vallecaucano, la zona baja del rio Dagua es una de las que mayor tasa
de escolaridad presenta; no obstante, el nivel académico en los establecimientos
educativos es deficiente. En el drea de la cuenca que corresponde al municipio de
Buenaventura, la poblacién escolar es de 1500 estudiantes, y en el drea que
corresponde al municipio de Dagua es de 603, para un total de 2.103 estudiantes en la
zona baja, distribuidos entre los niveles de bdsica primaria y bdsica secundaria, como

se observa en el Cuadro 1.

Cuadro 1. Distribucion de estudiantes, establecimientos educativos y docentes

segln nivel educativo. Cuenca Baja

NIVEL Ndmero de Porcentaje Nimero de Porcentaje Nimero de Porcentaje
estudiantes % establecimientos % docentes %
Bdsica Primaria 1721 81.8 27 87.0 63 76
Bdsica Secundaria y 382 18.2 47 13.0 20 24

Media Vocacional

TOTAL 2.103 100.0 31 100.0 83 100

Fuente: OTMA, Secretaria Municipal de Educacién de Buenaventura y Dagua - Cdlculos Proyecto Dagua
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La poblacion matriculada en la Cuenca Baja representa el 8.6% de la poblacion en edad

escolar de la cuenca, y el 16.4% del conjunto de la poblacidn asentada en esa zona.

Como se observa, el nimero de centros docentes para educacién bdsica primaria es de
27, lo que equivale a 64 alumnos distribuidos en los grados de 1° a 5° en cada plantel

y atendidos por dos profesores.

En el nivel de bdsica secundaria el nimero de planteles es de 4, entre los que se
distribuyen 382 estudiantes. Esto equivale a 95 estudiantes por plantel, con 5

profesores en cada uno de ellos.

CUENCA ALTA. En la Cuenca Alta, la poblacién matriculada en establecimientos
docentes de educacién pre-escolar, bdsica primaria, bdsica secundaria y media
vocacional del sector publico y privado, es de 11.030 alumnos, que representa el 45.2%
del conjunto de la poblacién en edad escolar. De éste total, 5.668 alumnos, el 51.4%
pertenecen al drea rural y 5.362, es decir el 48.6% son del drea urbana de los

municipios de La Cumbre, Dagua y Restrepo.

El personal docente que atiende al total de la poblacidn escolar en ésta zona, es de

458 profesores entre los sectores oficial y no oficial, de los cuales 277 pertenecen al
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drea rural y 181 al drea urbana. Haciendo una relacion de proporcion alumno-docente,

esta equivaldria a 20 alumnos por docente en la zona rural y 30 en la zona urbana.

El conjunto de los planteles educativos para todos los niveles es de 168, ubicados 30
en el sector urbano y 138 en el sector rural, lo cual equivale a 41 alumnos y 2 docentes
por plantel en la zona rural, y 180 alumnos con 6 docentes asignados en cada plantel de

la zona urbana.

A continuacion se presenta la distribucién de la poblacién escolar en cada uno de los
municipios de la cuenca, en los niveles de pre-escolar, bdsica primaria y bdsica

secundaria.

EDUCACION PRE-ESCOLAR. En el drea de la cuenca, la poblacién proyectada para
este nivel es de 5.464 nifios aproximadamente, lo que representa el 7.5% de la
poblacion de la cuenca. Dicha cifra a su vez, representa el 22.4% del total de la

poblacion en edad escolar calculada para la cuenca (Ver Cuadro 2).

Sin embargo, los alumnos matriculados a este nivel solo alcanza a los 648 nifios, es
decir, que la tasa de escolaridad para este nivel (11.8%) es de las mds bajas de la

cuenca.
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Los municipios con mayor indice de escolaridad en este nivel son: Dagua, con 131 nifios
matriculados en el sector urbano y 313 en el sector rural, seguido de La Cumbre con
32 nifios en el sector urbano y 79 en el rural, y Restrepo con 81 en el sector urbano y

12 en el sector rural.

Cuadro 2. Distribucion de la Poblacion proyectada en edad pre-escolar (3-5
afios) y tasa de escolaridad por municipios
MUNICIPIO Poblacién Poblacién Porcentaje Poblacién Tasa de
proyectada por | proyectada para % matriculada escolaridad
municipio (3-5 la cuenca (3-5 %
afios) afos)
VIJES 685 149 28.3 0 0
LA CUMBRE 803 803 100.0 m 13.8
DAGUA 2570 2.570 100.0 444 17.2
BUENAVENTURA 23.771 896 37 0 0.0
YOTOCO 1111 147 13.2 0 0.0
RESTREPO 998 998 100.0 93 9.3
TOTAL 29.938 5.563 18.2 648 11.6

Fuente: Secretaria de Educacién Departamental - Cdlculos Proyecto Dagua

En la cuenca solamente existen 23 centros educativos de educacién pre - escolar, de
los cuales 8 estdn ubicados en las cabeceras municipales y 14 en el sector rural. De

estos, solamente uno pertenece al sector privado.
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El nimero de docentes que atiende la poblacion pre-escolar en la cuenca es de 24:9 en

el drea urbana y 15 en el drea rural, de las cuales, 3 pertenecen al sector privado.

EDUCACION BASICA PRIMARIA. En la cuenca, la poblacién para este nivel se
calcula en 9.600 nifios, lo que equivale al 13.3% de la poblacién de la cuenca. A su vez,

esta cifra representa el 39.4% de la poblacion en edad escolar calculada para la

cuenca (Ver Cuadro 3).

Cuadro 3. Distribucion de la poblacion proyectada en edad basica primaria (6-

12) afios y tasa de escolaridad

MUNICIPIO Poblacién Poblacién Porcentaje Poblacién Tasa de
proyectada por | proyectada para % matriculada escolaridad
municipio (6-12 | la cuenca (6-12 %

afios) afios)

VIJES 1419 420 29.4 410 97.6

LA CUMBRE 1.673 1673 100.0 1573 94.0

DAGUA 5.177 4.040 78.0 3.668 90.8

BUENAVENTURA 44.190 1.405 3.2 1.226 87.2

YOTOCO 2.356 311 13.2 86 421

RESTREPO 2.142 1751 817 1541 88.0

TOTAL 56.957 9.600 16.8 8.504 88.6
Fuente: DANE - Unidad de Sistemas y Estadistica de la Secretaria de Educacién Departamental

Proyecto Dagua

Los cdlculos realizados para la cuenca, de acuerdo a la informacién obtenida a través

de la Secretaria de Educacion Departamental, presentan una poblacién matriculada en
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el nivel de bdsica primaria de 8504 nifos. Esto quiere decir que la tasa de
escolaridad para dicho nivel es del 88.6%, siendo la mas alta dentro de los tres niveles
de educacién formal. Entre los matriculados, 2.417 viven en las cabeceras municipales
de Dagua, La Cumbre y Restrepo, y la gran mayoria 6.087, en las veredas vy
corregimientos que conforman el sector rural de la cuenca. Los municipios con mayor
ndmero de matriculados en este nivel son: Dagua, con 1052 estudiantes de la
cabecera municipal y 2.616 del sector rural; Restrepo, con 1.018 en el sector urbano y
523 en el rural, La Cumbre con 347 en el sector urbano y 1.226 en el rural, sigue
Buenaventura con 1.226; Vijes con 410 y Yotoco con 86 alumnos, estos Ultimos en la

zona rural.

Respecto a los planteles educativos dedicados a impartir educacion bdsica primaria en
la cuenca, existen 160 de los cuales 5 son del orden privado. La mayoria de ellos, es
decir 144, ubicados en la zona rural y 16 en las cabeceras municipales. El sector no
oficial de la educacidn solo participa con 5 centros educativos de educacion Bdsica

Primaria, ubicados en la zona rural y tres en el sector urbano del municipio de Dagua.

Al establecer una relacién entre el nimero de alumnos, ndmero de docentes y centros
educativos de Educacién bdsica primaria presentes en la cuenca, se puede establecer

que para cada plantel de la zona rural corresponderian 42 estudiantes y 2 docentes,
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mientras que para la zona urbana, esta equivalencia seria de 151 alumnos por plantel,

atendidos por 4 docentes en cada uno.

EDUCACION BASICA SECUNDARIA Y MEDIA VOCACIONAL. En la cuenca, segln

los cdlculos realizados a través de los datos

de la Secretaria de Educacién

Departamental, la poblacién proyectada para este nhivel es de 9.254 jévenes, es decir

el 12.8% de la poblacién de la cuenca.

3.981 jovenes, para una tasa de escolaridad del 43% (Ver Cuadro 4).

De éstos, solamente se hallan matriculados

Cuadro 4. Distribucion de la poblacion proyectada en basica secundaria (13-18

afios y tasa de escolaridad)

MUNICIPIO Poblacién Poblacién Porcentaje Poblacién Tasa de
proyectada por | proyectada para % matriculada escolaridad
municipio (13-18 | la cuenca (13-18 %
afos) afios)
VLJES 1.359 398 29.3 26 6.5
LA CUMBRE 1.463 1.463 100.0 809 55.2
DAGUA 4633 4.067 87.8 1.732 425
BUENAVENTURA 34560 1.100 3.2 274 249
YOTOCO 2.121 281 13.2 15 5.3
RESTREPO 1.945 1.945 100.0 1.125 57.8
TOTAL 46.081 9.254 20.0 3.981 430

Fuente: DANE - Unidad de Sistemas y Estadistica, Secretaria de Educaciéon Departamental. Cdlculos

Proyecto Dagua
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En la cuenca existen 17 centros docentes de educacidn secundaria del sector publico y
privado: 6 de ellos en las cabeceras municipales de La Cumbre, Dagua y Restrepo y 11

en los sectores rurales de todos los municipios.

El nimero de docentes para este nivel es de 169, de los cuales 102 estdn ubicadas en

las cabeceras municipales y 67 en el sector rural.

De igual manera, la poblacion matriculada en el sector urbano es de 2.701 estudiantes

y en el sector rural de 1.280.

Lo anterior indica que por cada establecimiento del sector urbano, existen 450
estudiantes y 17 profesores, mientras que en el sector rural, por cada establecimiento

existen 116 estudiantes con un nimero de entre 6 y 7 profesores asignados.

2.1.2 Salud. El departamento del Valle del Cauca cuenta con 663 establecimientos
que atienden la salud piblica. De estos, el 7% corresponden a dreas de los municipios
que conforman la cuenca, distribuidos asi: tres hospitales de nivel I en Dagua, La
Cumbre y Restrepo, y 43 puestos de salud en las dreas rurales de los municipales que
estdn dentro de la cuenca. A nivel particular existen 2 establecimientos con dnimo de

lucro en Dagua y La Cumbre y uno sin dnimo de lucro en Dagua (Ver Cuadro 5).
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Cuadro 5. Distribucion de Instituciones prestadoras de servicios de salud segin

muncipios

MUNICIPIO TOTAL Hospital Puesto de Salud Fundacién o Entidad
Nivel T Cooperativa Privada

BUENAVENTURA 6 0 6 0 0

DAGUA 13 1 10 1 1

LA CUMBRE 12 1 1 1 0

RESTREPO 7 1 6 0 0

VIJES 8 0 8 0 0

YOTOCO 2 0 2 0 0

TOTAL 48 3 43 2 1

Fuente: DANE - Secretaria de Salud Departamental - Proyecto Dagua

El servicio de salud en la cuenca es prestado por 127 personas entre médicos
generales, especialistas, enfermeras, auxiliares y promotoras de salud a nivel urbano y
rural, quienes en 1995 atendieron una poblacion de 20.474 personas a través de
60.275 consultas generales y especializadas en un promedio de 2.9 consultas por
persona. De igual manera, asisten una poblacion de 4.054 pacientes mediante
controles de enfermeria. Esto quiere decir que 24.528 personas reciben servicios de
salud en la cuenca, lo que equivale al 34% de toda la poblacion asentada en su

territorio.
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2.1.3 Vivienda. En la cuenca hidrogrdfica del rio Dagua se aprecia claramente la
existencia de dos tipos de vivienda, cuya composicion estructural y dotacién estdan
estrechamente determinadas por la extraccién socioecondmica de sus propietarios,

reflejandose en ellas las marcadas diferencias sociales existentes.

Por una parte, se observan las viviendas de tipo campesino, caracterizadas por
presentar malas condiciones de infraestructura fisica, sin dotacion de los servicios
bdsicos elementales (acueducto, energia eléctrica y alcantarillado), muchas de ellas
construidas con materiales reciclables como carton, esterillas, bahareque o con
materiales propios de la zona. Las distribuciones internas son inadecuadas y sin
espacios sociales destinados al deporte y la recreacién. De otra parte, en las zonas de
parcelaciones y fincas recreativas contrasta la presencia de algunas viviendas
suntuarias, construidas con materiales de primera calidad e importados, con buena
dotacién y adecuados disefios pero con deficientes sistemas de tratamiento de aguas

residuales.

En medio de estos dos tipos de vivienda, se encuentran las viviendas construidas en las
cabeceras de los municipios, cuyas estructuras y disefios homogéneos obedecen a
patrones socioculturales urbanos, con dotacién de servicios mds eficientes, pero

conservando rasgos de la cultura campesina.
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De acuerdo a los datos por municipios arrojados en el Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda realizado por el DANE en 1993, para la cuenca se ha podido calcular un

ndmero aproximado de 13.796 viviendas.

Teniendo en cuenta el nimero de personas que habita en cada municipio, se pudo
inferir un promedio de ocupacién de 5 personas por vivienda, observdndose
concordancia con el promedio nacional y un déficit de 634 viviendas aproximadamente

para la cuenca.

Los datos sobre el nimero de hogares por vivienda muestran el predominio de las
viviendas unifamiliares en la cuenca, lo cual indica la ausencia de fendmenos de
hacinamiento, aunque se presenten bajos indices, destacdndose la cabecera del
municipio de Restrepo, que puede tener relacién con el predominio de la poblacion
urbana sobre la poblacion rural en ese municipio. Sin embargo, la deficiente
disponibilidad de servicios bdsicos en las viviendas da cuenta de la baja calidad de vida
de la poblacion, especialmente en las dreas rurales, en donde la cobertura de servicios

es parcial.
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2.1.4 Comunicacién Y Transporte. La cuenca hidrogrdfica del rio Dagua ocupa una
posicion geogrdfica estratégica, que la convierte en una zona de importancia
superlativa, tanto para el departamento como para el resto del pais. Su territorio es
atravesado por la carretera Alejandro Cabal Pombo, el tramo Loboguerrero -
Mediacanoa y la linea férrea, que constituyen un eje vial que pone en comunicacién al

interior del pais con el mercado mundial, a través del Puerto de Buenaventura.

Por estas vias es movilizada anualmente mds del 65% de la carga, producto de las

importaciones y exportaciones que Colombia realiza en el exterior.

Paralelas a estas, existe en la cuenca una red vial, en su mayoria de carreteras
pavimentadas, que comunica las cabeceras municipales con la capital del departamento,
y dichas cabeceras entre si, presentando un estado de conservacién adecuado, con
excepcién de la via que comunica al municipio de Restrepo con el de La Cumbre, que se
encuentra sin pavimentar. Existen ademds 717 kms de vias carreteables, que son en
su mayoria vias rurales de acceso a los centros urbanos menores y a las fincas.
Especialmente existe gran desarrollo de esta infraestructura en la zona de

parcelaciones (Ver Cuadro 6).
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Cuadro 6. Distribucion de las vias de comunicacion por longitud (Km), segin el

tipo de via, para las Cuencas Alta y Baja

TIPO DE VIA CUENCA ALTA CUENCA BAJA TOTAL
Longitud (Km) Longitud (Km) (Km)

Carreteras Pavimentadas 114.09 63.55 177.64

Carreteable 677.87 39.11 716.98

Ferrocarril 63.02 46.77 109.79

Fuente: CVC. Proyecto de Plan de Manejo Cuenca del Rio Dagua. Santiago de Cali 1994

Por las carreteras Alejandro Cabal Pombo y Loboguerrero - Mediacanoa, hacen un
circuito diario 9 empresas de transporte colectivo, que movilizan alrededor de
532.109 pasajeros al afio en 81.383 vehiculos, con destino a diferentes lugares del
pais, cuyo flujo se incrementa en los meses de Diciembre, Enero y Julio con motivo de
la temporada de vacaciones cuando los turistas visitan los lugares de recreacion en el

Pacifico.

Los otros sectores de la cuenca son comunicados entre si, y con la ciudad de Cali, por
al menos tres empresas de transporte intermunicipal que prestan sus servicios a
través de rutas diarias hacia las cabeceras municipales de Restrepo, Dagua, La

Cumbre y localidades aledafias.

Los cambios econdmicos, sociales y politicos que afrontan hoy el pais, y en especial el
municipio de Buenaventura requieren del mds grande desarrollo portuario, debido a la

posicién estratégica del pais en Latinoamérica y al creciente interés de planificar la
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operacion del Terminal Maritimo al proximo milenio. Razdn por la cual las vias de
comunicacion carreteables seguirdn jugando un papel importante para afrontar los

crecientes intercambios comerciales y sociales de la region.

El puerto de Buenaventura ha venido generando un creciente incremento en el nimero
de vehiculos diarios necesarios para movilizar las mercaderias que ingresan y salen del

pais.

El volumen de peso transportado, lo determina la ocupacién vehicular requerida
diariamente. Hasta el afio 1995 su promedio era de 40 toneladas, pero a partir de
1996 y debido al estricto control de pesos, exigidos por el Ministerio del Transporte,

el promedio es 32 toneladas.

En estas proyecciones, la tecnificacion de los diversos modos de transporte terrestre
requeridos para movilizar la carga, jugardn papel importante para competir
internamente y afrontar la competitividad internacional en la expansion de nuevos
mercados para el transporte terrestre colombiano, que tiene como corredor principal,

la cuenca del rio Dagua.

El servicio de telecomunicaciones es prestado en la cuenca por TELECOM a través del

Sistema de Discado Directo Nacional e Internacional.
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La disponibilidad de lineas telefdnicas por habitantes es muy baja, alcanzando un
promedio de 0.62 teléfono por cada 100 habitantes en el municipio de Dagua, situacion
que se hace extensiva a los demds municipios, especialmente en sus dreas rurales, en
contraste con el resto del departamento que en promedio tiene 40 teléfonos por cada

100 habitantes (Ver Cuadro 7).

Cuadro7. Distribucion de lineas telefonicas por capacidad de planta, lineas

libres, especiales y domiciliarias segtin municipios que conforman la Cuenca Alta

MUNICIPIO| Capacidad | Lineas Total Lineas TOTAL
de Planta | Libres LINEAS ESPECIALES especiales | domicilia | INSTALA
rias DA
De ayuda | Admtivos | Sais | Cabinas | Monederos

DAGUA 1.335 149 6 4 7 7 2 26 1.160 118

LA 1.280 614 7 3 4 6 1 21 65 69

CUMBRE

RESTREPO |1.130 68 13 8 3 10 6 40 1.022 1.0

VIJES 640 46 6 0 0 2 0 8 0

YOTOCO 640 208 2 0 0 1 0 3 0

TOTALES |5.025 1.085 |34 15 14 |26 9 98 2.827 29

FUENTE: TELECOM - Oficina de Atencidn al Cliente - Cdlculos Proyecto Dagua

Otros medios de comunicacion como el correo, la prensa, la radio y la television, son
prestados en un 100% en las cabeceras municipales y localidades aledafias donde hay
interconexion eléctrica y donde las carreteras permiten el acceso. En los sectores
rurales, en donde las condiciones de transporte se dificultan y el servicio de energia

no existe, la oferta de medios de comunicacién queda supeditada a estos dos factores.
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2.1.5 Nutricién. En la cuenca del rio Dagua existen programas de bienestar social
para las comunidades urbanas y rurales, a cargo del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, dirigidos a la atencién integral del menor, del escolar, del adolescente, del
anciano, de la familia indigena y a la intervencion nutricional materno-infantil. Cuenta
con 153 unidades de servicio, que prestan atencion a 9.839 usuarios: el 13.6% de la

poblacion asentada en la cuenca.

De igual manera, existen 175 unidades de servicio, que hacen parte del proyecto
institucional de atencién al menor de 7 afios, en el que se incluyen los hogares de

bienestar, y en el cual son atendidos solo 3.045 nifios de la cuenca.

2.1.6 Acueducto y Alcantarillado

El recurso hidrico en el Departamento del Valle del Cauca se ve seriamente afectado,
tanto en la calidad como en la cantidad, debido a diferentes factores. Por un lado, el
agotamiento del recurso tiene que ver con la ampliacion de la frontera agricola y
ganadera y su uso irracional; es asi como las estadisticas de ACUAVALLE reportan un
preocupante aumento en la tala indiscriminada de bosques, pasando de 140.000
hectdreas en 1991 a 240.000 hectdreas en 1994, repercutiendo esta situacion en una

disminucién del caudal de los rios del Departamento del Valle del Cauca.
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SECTOR URBANO. Fuentes de Abastecimiento del Acueducto Municipal de Restrepo.
El servicio de acueducto lo presta ACUAVALLE, mediante dos bocatomas ubicadas en
las Quebradas La Mancha y La Italia. De la Quebrada La Mancha se toman 20 litros
(4 Its/seg), que incrementados con el agua de la quebrada La Mancha, da un total de
27 |ts/seg. La capacidad de disefio de la planta de tratamiento es de 38 Its/seg. Sin
contar con las parcelas que se abastecen de agua del acueducto de Restrepo, hay
1.484 suscriptores que conforman una poblacion de 8.904 habitantes, requiriendo un
caudal de 25.8 Its/seq. El caudal tratado es de 26 Ips/19 horas de trabajo. La oferta

de agua, tanto en época normal como de sequia, es buena.

El drea de la subcuenca hidrogrdfica de la quebrada La Italia es de 460 hectdreas y
estd desprovista de vegetacion. La subcuenca de la quebrada La Mancha tiene un drea
de 469 hectdreas, con un 40% en vegetacién. Un fenémeno importante para resaltar
son las invasiones que se estdn produciendo en la parte alta, lo que de hecho disminuye

el bosque protector de la cuenca.

Fuentes de abastecimiento del acueducto municipal de La Cumbre. El acueducto surte
de las quebradas Chicoral y Centenario. En dichas microcuencas existe una marcada
erosion, como producto del uso del suelo en ganaderia extensiva, a lo que se suman la

inestabilidad geoldgica, la presencia de colonos en la parte superior de la cuenca, y
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procesos de urbanizacién que deterioran el suelo, especialmente en la parte media y

alta, de la zona hidrica de la Quebrada Centenario y el rio Bitaco.

Para el aiio de 1993, la Contraloria Departamental, en su informe sobre “el Estado de
los Recursos Naturales en el Departamento” sugiere con el cardcter de urgente,
iniciar programas de reforestacion en estas microcuencas para mejorar la regulacién
hidrica, controlar la erosién del suelo ocasionada por los asentamientos y obras civiles
y, controlar la deforestacidn progresiva y la inestabilidad del suelo. Es frecuente la

erosién laminar en las partes media y alta de las microcuencas.

Fuentes de Abastecimiento del Acueducto Municipal de Dagua. El servicio de
acueducto lo presta ACUAVALLE teniendo como fuente de abasto las quebradas el
Cogollo y Providencia, cuyo caudal promedio es de 34.81 (L.P.S.). Se caracteriza por su

turbiedad en invierno (ACUAVALLE, 1994).

Sector Rural. El sector rural, para su abastecimiento utiliza en la mayoria de los
casos pequefias quebradas cercanas a su comunidad. Dicho servicio es prestado por la
Secretaria de Salud Departamental, Comité de Cafeteros y ACUAVALLE (Ver Cuadro

8).
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Cuadro 8. Informacion sobre cobertura de abastecimiento en el sector rural

MUNICIPIO| POBLACION ACUAVALLE SEC. DE SALUD COMITE DE
DEPTAL CAFETEROS
Cobertura | Poblacién | Cobertura | Poblacién | Cobertura | Poblacién
% Servida Servida Servida
RESTREPO 8.878 29 168 6.8 553 98.9 7.27
LA 9.668 143 1.386 85.7 8.28
CUMBRE
DAGUA 25.477 117 2.994 61.9 15.512 2.8 6.97
TOTAL 44,023 28.9 4548 68.7 16.065 22.52

Fuente: Informe anual del Estado de los Recursos Naturales y el Medio Ambiente en el Departamento

del Valle del Cauca. Contraloria Departamental

2.2 CARACTERIZACION DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

2.2.1 Actividad Agricola y Agroforestal. La cuenca hidrogrdfica del Rio Dagua
presenta una gran diversidad de estratos altitudinales que conforman diferentes
zonas de vida y suelos de una alta variabilidad, en ella se puede diferenciar en la
Cuenca Alta una actividad agricola tipica de la zona Andina con procesos de
colonizacion para el establecimiento del café tradicional y los cultivos
complementarios como pldtano, yuca y maiz, con la posterior conversién a formas

productivas de mds alto rendimiento econdmico, mds no necesariamente ambiental.

En la Cuenca Baja la actividad agricola se ha desarrollado en suelos muy pobres en
nutrientes, buscando las vegas y terrazas recientes de los rios, para aprovechar los

depésitos de sedimentos aluviales, ubicando las explotaciones agricolas en franjas
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paralelas a los rios, con anchura no mayor a los 600 metros donde se alternan diveras
especies agricolas, frutales, medicinales y ornamentales que constituyen el huerto
familiar del cual derivan su sustento, el cual ha sido manejado ancestralmente, en

forma rotacional y con periodos de barbecho o descanso.

La estimacién del Producto Interno Bruto (PIB) de cultivos agricolas es de unos
$32.444 3 millones anuales, correspondiendo el 91.4% a la Cuenca Alta, en la que el
drea dedicada a la agricultura es de aproximadamente unas 9.000 has, cerca del 12%
del drea total. La mayor importancia desde este punto de vista la tiene el pldatano con
cerca de la tercera parte del valor total (10.000 millones, cerca del 31% del total PIB
agricola); la pifia se destaca fambién como un producto promisorio con una produccion
bruta de cerca de 8.400 millones, que con un adecuado manejo agricola y ambiental
puede ofrecer buenos rendimientos; el café, sigue siendo de importancia,
especialmente en las zonas del rio Bitaco, la Quebrada La Virgen y Dagua alto (sector

entre San Bernardo y Platanares), con unos 7.000 millones de produccién bruta®

Se puede tener un segundo grupo (Cuenca Alta), de menor importancia con los cultivos
de cafia panelera (cultivada en las Cuencas Alta y Baja), fomate, hortalizas y yuca.

Un tercer grupo estaria constituido por los cultivos de maiz, frijol, floresy té.

® Fuente DANE
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En la Cuenca Baja el drea dedicada a la agricultura es de 1.162 Has, aproximadamente
el 2% del total del territorio. Se incluyen en ésta drea, las dreas tipicas de
produccién agricola del Litoral Pacifico, otras dreas de agricultura tipica de la zona

Andina que se llevan a cabo en la parte alta de la Cuenca Baja.

Los cultivos de mayor importancia son, el de yuca, con 887.000 millones de pesos, en
un drea de 264 has, seguido por cultivos de menor importancia y bajo valor como el
tomate, las hortalizas, el chontaduro y la cafia panelera. Un tercer grupo, estaria

constituido por los cultivos de maiz y frijol.

2.2.2 Actividad Ganadera. Teniendo en cuenta la caracterizacion de unidades del
estado actual del territorio, para la cuenca hidrogrdfica del rio Dagua, las zonas
ocupadas en ganaderia cubren una superficie de 29.785 Ha., repartidas en 28.585 Ha,

en la Cuenca Alta 'y 1.200 Ha, en la Cuenca Baja.

Se incluyen dentro de esta drea, 8.000 ha que, habiendo sido de uso agricola o
ganadero, presentan hoy en dia potreros abandonados con rastrojos que las hacen
prdcticamente marginales para esta actividad. En la cuenca el inventario bovino
asciende a 24.447 cabezas (para 1996) de las que 10.283 se encuentran en el

municipio de Dagua, es decir el 42% del hato ganadero. Las subcuencas mds
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importantes en la actividad ganadera son: Quebrada Aguamona, Rio Bitaco, Jorddn,

Rio Sabaletas, Dagua alto y Dagua Bajo (Ver Cuadro 9).

Cuadro 9. Distribucidn del hato ganadero y del drea en pastos segin municipios

MUNTICIPIO BOVINOS Area en pastos
(Cabezas)

DAGUA 10.283 4.053

RESTREPO 2.906 3.659

LA CUMBRE 5.697 6.740

BUENAVENTURA 63 1.8

VIJES 4.941 4.840

YOTOCO 557 1.207

TOTAL 24.447 20.500

Fuente: URPA. Evaluaciones pecuarias para el Valle del Cauca, 1996 - Proyecto Dagua

El drea en pastos alcanza cerca de 20.500 Ha, correspondiendo el 65% a pradera
tradicional, especialmente en las subcuencas de la Quebrada Aguamona del Dagua
(bajo), del rio Bitaco, del rio Sabaletas y Dagua (alto), el 29.5% corresponde a
pradera mejorada y el 5.5% a cultivos de pasto de corte, siendo la subcuenca del rio
Bitaco la mayor productora. Los pastos predominantes son el Estrella, Puntero, Micay,

Imperial y Kingrass.

Considerando el tipo de explotacion ganadera, en ganaderia de doble propésito Dagua
tiene un 100% para ganado Cebl por Holstein y Cebd por Pardo. En La Cumbre un 30%
esta dedicado a la lecheria especializada con las razas Pardo Suizo por Holsteiny en el

municipio de Restrepo hay ganaderia de cria para doble propdsito.
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Produccién lechera para los municipios dentro de la cuenca. Para la cuenca
hidrogrdfica del rio Dagua, se toma como base el hato ganadero, que corresponde a
24.447 cabezas, se estimo el nimero de animales en lactancia para los distintos
municipios que tienen dreas en la cuenca, en 2.016 hembras de produccion lechera,
cuyo rendimiento varia entre 2 y 3 litros dependiendo, entre otras variables, de la
raza, manejo, clima, alimentacién y lactancia, alcanzando una produccion anual de mds
de 1 millén de litros de leche, que a un precio de $400.00 por litro puesto en finca

arroja una produccién bruta de $420.5 millones (Ver Cuadro 10),

Cuadro 10. Distribucién de la produccién lechera segin municipios

Nuimero de Produccidn TOTAL
Dias de TOTAL Precio del litro
MUNICIPIO vacas en Diaria PRODUCCION
lactancia LITROS en finca ($)
ordefio (I+) (millones $)
DAGUA 549 2 240 263.934 400.00 105
RESTREPO 517 2 240 248.160 400.00 99
LA CUMBRE 693 3 240 498.960 400.00 199
B/VENTURA 14 2 240 6.720 400.00 2
VIJES 193 2 240 9.292 400.00 3
YOTOCO 50 2 240 24.000 400.00 9
TOTAL 2.016 13 240 1.051.066 400.00 420

Fuente: URPA. Evaluaciones pecuarias para el Valle del Cauca, 1996 - Proyecto Dagua

Produccién estimada de carne para los municipios dentro de la cuenca. En la cuenca
hidrografica del rio Dagua, la produccién estimada de carne estd representada por

1.385 machos para sacrificio, que con peso promedio de 420 Kg y a un precio de
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$1.300.00 el Kg. (1996) lo que arroja una produccion de $904 millones, que sumados al
sacrificio de hembras de descarte, que son del orden de las 809 cabezas de ganado,
con peso promedio de 420 Kg y a un precio de $1.300,00 el Kg, genera unos $440
millones que sumados al sacrificio de machos arroja un gran total de $1.344,6 millones

(Ver Cuadro 11).

Cuadro 11. Distribucion de la extraccion anual de carne segin municipio.

TOT

Ndmero Ndmero

AL TOTAL

de Peso Total Precio/ de Peso Total Precio/
MUNICIPIO (millo (millones

cabezas | (Kg) peso Kg cabezas (Kg) peso Kg

nes $)
machos hembras

$)

DAGUA 704 420 | 295.680 | 1.300.00 | 384.4| 260.0 420 109.200 | 1.300.00 14

RESTREPO 266 420 | 111.720 | 1.300.00 | 1452 | 1720 420 72.240 | 1.300.00 9

LA CUMBRE 480 420 | 201.600 | 1.300.00 | 262.1| 225.0 420 94500 | 1.300.00 12

B/VENTURA 2 420 840 1.300.00 | 11 35 420 1470 | 1.300.00
VIJES 42 420 | 17.640 | 1.300.00 | 22.9 132.0 420 55.440 | 1.300.00 7
YOTOCO 161 420 | 67.620 | 1.300.00 | 87.9 16.0 420 6.720 | 1.300.00
TOTAL 1.655 420 | 695.100 | 1.300.00 | 903.6 840 420 352.800 | 1.300.00 441

Fuente: URPA. Evaluaciones pecuarias para el Valle del Cauca, 1996. Proyecto Dagua

2.2.3 Actividad Forestal. La actividad forestal en la cuenca hidrogrdfica del rio
Dagua, esta representada por 5.300 Has de plantaciones forestales comerciales,
establecidas por Cartén de Colombia en la Cuenca Alta para cubrir sus necesidades de

pulpa de madera, que sirve como materia prima para la produccién de cartones y




58

papeles, utilizando las especies de pinos y eucaliptos que son manejados con paquetes

tecnoldgicos avanzados.

En la Cuenca Baja existen 28.000 has de bosques naturales que han sido intervenidos
mediante sistemas de corte selectivos y tala rasa, desarrollados por las empresas
madereras y por la poblacién nativa asentada en este territorio. De estas 28.000
Has, el presente Plan propone que 25.000 Has, sean dedicadas a la conservacion de
cubiertas vegetales, que sirvan para la produccién de agua y la conservacion de
especies vegetales y animales, ademds, como bancos de germoplasma. Las 3.000 Has,
restantes estarian destinadas al manejo y aprovechamiento forestal, con fines

productivos para ser manejados por los respectivos propietarios.

Cuenca Alta. Existen en la Cuenta Alta del rio Dagua 5.274 Has de plantaciones
forestales distribuidas en 4.128 Has de coniferas (Pinus kesya, Pinus patula) y 975
Has de eucalyptus (Eucalyptos grandis) que son la base de la actividad forestal en
esta zona (Ver Cuadro 12). Las plantaciones forestales establecidas son de cardcter

comercial pertenecientes a la empresa Carton de Colombia.
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Distribucion de las plantaciones comerciales de pinus y eucalyptos

segln municipios Cuenca Alta

Plantacién bruta . . . Plantacién neta

MUNCIPIO (Has) Plantacion coniferas | Plantacion eucalyptus (Has)
DAGUA 1.603 765 63 856

LA CUMBRE 2.040 1.468 168 1.670

RESTREPO 2.296 1.004 718 1.891
VIJES 1.184 839 15 857

YOTOCO 85 52 11 62
TOTAL 7.208 4.128 975 5.274

Fuente: Uso de suelos del Departamento del Valle del Cauca - Smurfit Cartén de Colombia 1997

Las especies de pinus empleadas, son especies de fibra larga utilizadas en la

produccién de papel, y se manejan con un turnho de 15 afios.

Los rendimientos

promedios para esta zona son segln Cartén de Colombia de 25-30 m*/Ha/afio de

madera, valor considerado bajo, cosechando a los 15 afios unas 200 Ton/Ha de madera

para pulpa y aserrio.

La otra especie de importancia es el Eucalytus grandis especie de fibra corta, que se

maneja por clones (reproduccién asexual de drboles seleccionados) y por semilla. Sus

rendimientos alcanzan las 20-22 Tn/Ha/afio, con turnos de 6 afios, para una cosecha

final de 130 Ton.




60

Las 163 Has de eucaliptos producen 21.190 Ton, que a los precios actuales por
toneladas, generan un producto bruto anual de $742 millones, que sumados a los 2.420

millones anteriormente citados, suman una produccién total de $3.162 millones.

Cuenca Baja. Las 28.000 Has que comprenden la Cuenca Baja estdn constituidas por
manglares, humedales de la llanura costera, bosques y colinas bajas y altas y, bosques
de montafias bajas y altas, que han sido la base del aprovechamiento maderero,

quedando hoy en dia selvas primarias muy degradadas y selvas de segundo crecimiento.

El volumen de aprovechamiento estimado para 1995 es del orden de 5.000 m® donde
aproximadamente se comprometen unos 390 habitantes de la cuenca, en forma
poliactiva, lo que arroja una produccién bruta calculada en $200 millones anuales

(OTMA, 1996).

El PIB generado por la explotacion forestal es del orden de $3.361 millones.

2.2.4 Turismo y Recreacion. Tanto el turismo como el comercio, son unos de los
principales renglones de la economia primaria en la Cuenca Baja. Su actividad se
desarrolla a través del establecimiento de balnhearios y restaurantes a lo largo de la
carretera, del rio y sus afluentes, y junto con la produccion agricola generan la mayor

proporcién de ingresos para la poblacion involucrada en ellas. De acuerdo a los datos
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obtenidos en el trabajo de OTMA, en la cuenca baja del rio Dagua existen 20
balnearios con un promedio anual de 11.040 visitantes, quienes aportan $37.990 per
cdpita al afio (OTMA 1996), estimdndose un PIB de unos 300 millones para toda la
cuenca.

La principal actividad turistica se produce en los sectores de Cisneros y La Delfina, en
donde existe una capacidad instalada de 240 camas, en Los Tubos con 10 camas,

Zaragoza, Triana, Cérdoba y San Cipriano.

En la Cuenca Alta se desarrolla una importante actividad turistica generada a partir
del atractivo que ofrecen las condiciones benignas del paisaje y que estd favorecida
por una importante red vial, ademds de su cercania a uno de los principales centros
urbanos del sur occidente colombiano, como es la ciudad de Cali. Miles de personas se
movilizan los fines de semana, puentes y épocas de vacaciones a poblaciones como El
Queremal, Borrero Ayerbe, Tocotd, Bitaco, Pavas, La Cumbre, entre otros, que
movilizan importantes recursos en la demanda de servicios (alimentacién, alojamiento,
transporte, comunicaciones) siendo su impacto dificil de cuantificar por la falta de

estadisticas confiables.
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2.3 ANALISIS DE LA TENENCIA Y PROPIEDAD DE LA TIERRA

2.3.1 Distribucién Predial. La cuenca tiene, segin la oficina de catastro municipal del
Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi de Cali y la Unidad Regional de Planificacion
Agropecuaria URPA, registrados actualmente 11531 predios, distribuidos en una
superficie de 107.831 hectdreas, un 77% del drea total en los municipios de Dagua,

Restrepo, Buenaventura, La Cumbre, Vijes y Yotoco.

Con excepcién de Buenaventura, todos los municipios que componen la cuenca, tienen la
totalidad de sus dreas dentro de la misma con fichas catastrales, Buenaventura tiene
solo un 3.5% es decir, 1.190 hectdreas de las 33.480 que estdn dentro de la cuenca
con fichas catastrales. O sea, 32.290 hectdreas son terrenos baldios de la nacién,
correspondientes a la Cuenca Baja, en las que es de especial importancia la aplicacién
de la ley 70 de 1993. Dagua tiene una parte de su drea sin ficha catastral (21.195
hectdreas) pero no corresponde a la cuenca del Rio Dagua, sino a la cuenca del rio
Anchicayd, también posee 11.485 hectdreas repartidas entre 217 predios con ficha

catastral en la cuenca de este rio.

En sintesis se puede elaborar la siguiente tabla que orientard los criterios y métodos

para trabajar en el desarrollo del plan con los propietarios de estos 11.531 predios, lo
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que exige la aplicacion de una politica que tenga en cuenta estas grandes diferencias

(Ver Cuadro 13).

Cuadro 13. Sectores o grupos de predios para la aplicacion del plan
) i Porcentaje del .
SECTORE | CLASES Area por predio | Ndmero de No. De Area total de | Porcentaje del
S (Has) predios los predios area
predios
MINIFUNDIO 1,2,3 Menores de 5 7.613 66.0 9.519 8
INTERMEDIO
Grupo 1 4,5,6,7 De 5 a 50 2.632 22.8 39.901 37
Grupo 2 8,9,10 De 50 a 339 3.0 41.948 3
500
LATIFUNDIO | 11,12Y 13 | Mayores de 500 13 0.1 15.273 1
SUBTOTALES 10.597 91.9 106.241 9
Municipio de 934 8.1 1.190
B/ventura
TOTALES 11.531 100.0 107.831 100

Fuente: Proyecto Dagua

2.4 CARACTERIZACION BIOFISICA DE LA CUENCA

2.4.1 Localizacion. La cuenca hidrogrdfica del rio Dagua se encuentra localizada en
la Vertiente del Pacifico de la Cordillera Occidental, en jurisdiccién de los municipios
de Restrepo, La Cumbre, Dagua, Buenaventura y Yotoco y Vijes, del Departamento del
Valle del Cauca. Su drengje principal del rio Dagua desciende de forma moderada
drenando sus aguas hacia el Pacifico Colombiano. La posicion geogrdfica del drea de la

cuenca en su conjunto estd comprendida entre las siguientes coordenadas.




64

Tabla 1. Coordenadas geogrdficas de la cuenca hidrogrdfica del rio Dagua

LATITUD NORTE LATITUD OESTE
0°53' 77°04'
04°51' 76°26'
04°31' 76°20'

242 Areay Distribucién Espacial

2421  Area de la Cuenca y su Distribucién segln los municipios, las subcuencas y
Microcuencas. La cuenca hidrogrdfica del rio Dagua tiene una superficie de 140.121
Has, distribuida en los municipios de Dagua, Buenaventura, La Cumbre, Restrepo, Vijes
y Yotoco. Las dreas de los municipios de Dagua y Buenaventura en la cuenca, componen
cerca de las dos terceras partes del drea total de la misma, el 64%, Restrepo y La

Cumbre componen aproximadamente otro 30% y entre Vijes y Yotoco el resto (6%).

La cuenca del rio Dagua se divide fisiogrdficamente en Cuenta Alta y Cuenca Baja,
regiones bien diferenciadas por sus caracteristicas biofisicas y socioeconémicas. La
cuenca Alta del Rio tiene una superficie de 86351 Has, el 62% del drea total,

distribuida en ocho subcuencas y cinco microcuencas.
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La cuenca baja tiene una superficie de 53.771 Has, distribuida en doce subcuencas y

una microcuenca que corresponde al 38% del total del territorio.

Cuadro 14. Distribucion de dreas en la cuenca segin municipios que la
conforman.
Municipio Area total Area del municipio Porcentaje del drea
Del municipio (Has) en la cuenca dentro de la cuenca %
La Cumbre 21.866 21.866 100.0
Restrepo 26.086 19.218 737
Dagua 89.900 57.220 63.6
Buenaventura 630.000 33.480 23.9
Vijes 11.320 6.700 59.2
Yotoco 31.194 1.637 53

Fuente: Proyecto Dagua

2.4.3 Clima, altitud, relieve, hidrografia e hidrologia. Al igual que las zonas de vida el
clima presenta variaciones fuertes a lo largo de la cuenca del rio Dagua, condicionado
por la distancia al Océano Pacifico y la fisiografia del terreno presentdndose
precipitacion sobre la cuenca baja, la temperatura para las zonas mds altas esta en un

promedio de 17°C (Queremal, La Cumbre, Restrepo).

En la parte media de la cuenca, la temperatura media anual es de 26°C con
temperatura mdxima superior a los 30°C y con minima inferiores a 20°C

(Loboguerrero y Dagua).
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Las temperaturas de la parte baja son tipicas de las zonas ecuatoriales, los promedios

rara vez exceden los 28°C.

En cuanto a su altitud el rio Dagua nace en el extremo al sur-oriente del departamento
del Valle del Cauca, tiene un recorrido de 101 kilometros aproximadamente, la cuenca
presenta alturas que van desde el nivel del mar en la desembocadura del rio Dagua
sobre la Bahia de Buenaventura, hasta la altura mdxima que se encuentra ubicada en el
extremo sur-oriental, a 2.200 m.s.n.m., en el sitio llamado Alto de San Luis en el Valle

del Tocotd.

El relieve de la cuenca alta y la parte alta de la cuenca baja estdn caracterizadas por
colinas bajas y altas, con una topografia de pendientes suaves y cortas. En la cuenca
baja la zona del cafion se inicia en la Quebrada La Chapa y presenta caracteristicas de

fuertes pendientes (35° a 45°) en laderas fracturadas que oscilan entre los 300 m.

Por su hidrografia se dice que la cuenca del rio Dagua drena hacia el Océano Pacifico y
en su descenso se encuentra una zona de precipitacion de 1.500 mm/afio, ademds que
presenta una forma de tridngulo equildtero, esta caracteristica y sus formaciones
morfogenéticas, debidas al origen y estructura del material parental, y las

fisiograficas determinadas por la conformacion del paisaje, constituyen un factor que
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la definen como un sistema hidroldgico de respuesta rdpida y de caracteristicas

torrenciales.

En cuanto a la hidrologia el rio Dagua tiene una pendiente media de 2.6% con un drea
de drenaje de 1.600 km?, y desciende hacia el Océano por el flanco occidental de la
Cordillera Occidental, en forma suave hasta la parte media de la cuenca donde
empieza el cafion del rio Dagua para luego precipitarse en medio de espectaculares
cafiones que se atenuan en la llanura costera muy cercana al mar, con un caudal medio

que alcanza los 27.3 m*/segundos.

Cuadro 15. Valores de caudales en épocas de alta - media y baja precipitacion

Valores de Caudales Mdximos Medios Minimos
(m*/segq.) (m*/seq) (m*/seq)
Dagua 66.0 27.3 129

Fuente: Proyecto Dagua

244 Morfometria. Para el diagndstico de la cuenca hidrografica del rio Dagua,
especialmente el andlisis del comportamiento torrencial de las subcuencas y

microcuencas, es importante analizar las caracteristicas propias de la superficie
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terrestre con el fin de relacionarlas con al susceptibilidad que pueden tener dichas

unidades hidricas a un mayor o menor peligro torrencial.

La geomorfometria o morfometria es una forma de analizar los rasgos de la superficie
terrestre.  Ciertos comportamientos hidroldgicos y torrenciales pueden ser
interpretados mediante la cuantificacién de pardmetros como el drea de la cuenca, el

perimetro, su forma.

Los métodos para dicho andlisis morfométrico del drea de captacién de las subcuencas
y microcuencas son los siguientes: Area, la cuenca hidrogrdfica del rio Dagua se
dividié en Cuenca Alta y Cuenca Baja de acuerdo a estudios realizados por la CVC; La
Forma de la Cuenca, los factores geoldgicos, principalmente son los encargados de
moldear la fisiografia de una regidén y particularmente las formas que tienen las
cuencas hidrogrdficas. Se determiné que la subcuenca de mayor peligro torrencial en
las crecidas es la Quebrada la Virgen por su forma redonda y microcuencas como el

Rio Pavas, Rio Grande son fambién torrencialmente peligrosas.

2.45 Geologia, geomorfologia y geologia econdmica

2451 Aspectos Geoldgicos. La vertiente hidrogrdfica del Rio Dagua desde su

nacimiento en la Cordillera Occidental y a través de la Llanura del Litoral Pacifico
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tiene como rasgo estructural mds prominente la existencia de formaciones del periodo

cretdceo superior, producto de una intensa actividad volcdnica.

Geologicamente la Cordillera Occidental estd conformada por fajas de rocas de
orientacién norte - sur que son en su mayoria de origen marino. Las rocas mds
abundantes son las rocas igneas que en su gran mayoria se han conformado en

erupciones submarinas o por intrusiones sobre otras rocas.

2.4.6 La Geomorfologia. Es la ciencia que estudia las formas de la tierra, teniendo
en cuenta su origen, evolucién y los procesos que interactian en su modelamiento.
Teniendo como base dicha definicidn la cuenca del Rio Dagua presenta cuatro regiones

geomorfoldgicas diferenciables a escala 1:150.000.

La Regidn del Alto Dagua, la regiéon media de la cuenca de Dagua, la regién baja de la

cuenca de Dagua y la region Litoral de Influencia Fluvio Marina.

2.4.7 Geologia Econdmica. La cuenca del rio Dagua ha tenido una discreta importancia
econdmica frente a otras en la Cordillera Occidental, con respecto a las riquezas del

suelo que en ellas se encuentra.
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Los recursos minerales reportados, prospectados o explotados en la cuenca del Dagua
se han subdividido en dos grupos: el grupo de los minerales metdlicos, destacdndose el
oro, hierro y magnesio, y el grupo de los minerales no metdlicos como bauxita,

materiales de arrastre para la construccién y materiales ornamentales.

2.4.8 Volimenes de caudales y sedimentos. El rio Dagua como consecuencia de la
sedimentacion, aporta 255.000 toneladas anuales de sedimentos, con un promedio
mensual de 21.250 toneladas que acumuladas en la bahia dificultan el acceso al canal
de los barcos que arriban al puerto. Actualmente el gobierno destina US 1.6 millones
mensuales en mantenimiento dejando de 10 a 12 metros de profundidad, entre las
principales causas que determinan esta situacion esta el grave estado de erosién de
los suelos que cubre una extensién aproximada de 90.650 hectdreas, 65% del total del

drea de la cuenca.

Otra causa es la existencia de grandes nicleos poblacionales que con su actividad
productiva principalmente agricola y panadera sin un adecuado manejo contribuyen en

la aceleracién de los procesos erosivos.

La Cuenca Alta presenta procesos de erosién de diversos origenes, de tipo hatural

como la lluvia, los vientos, los procesos geoldgicos, etc., y los antrépicos como
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deforestacion, vias, actividades agricolas y ganaderas, construcciones, entre otros

que al agregarse traen graves consecuencias para la zona.

En cuanto a los rios de la Cuenca Baja aportan caudales relativamente mayores a los
de la zona alta, contando en su mayoria con aguas limpias y transparentes, como el rio

Escalarete y las Quebradas la Vibora y la Chapa.

Las comunidades asentadas en las riveras de los rios de la cuenca Baja tienen graves
problemas debido a que grandes volimenes de sedimentos son depositados en las
vegas de los valles aluviales, produciendo inundaciones e impidiendo el desarrollo de
actividades productivas como la agriculturay la agroforestacién, ademds de afectar el

estado y calidad de las aguas y por ende las condiciones de salud de la poblacién.

La cuenca del rio Dagua en general, y especialmente la Cuenca Baja por sus condiciones
geofisicas y de conformacion natural, es esencialmente sensible a todo tipo de obras
mecdnicas, requiriéndole implementaciones técnicas especiales relacionadas con la

conduccion de aguas, los dngulos de corte y manejo de latitudes en particular.

2.49 Erosion. La erosién constituye tal vez el aspecto biofisico mds critico de la
cuenca, principalmente de la cuenca alta. Sin una adecuada solucion de este gran

problema de la cuenca no es posible su recuperacién y manejo sostenible. Se tienen



72

33.486 hectdreas en estado de erosion severa y muy severa, lo que constituye el 24%
del total del drea de la cuenca, correspondiendo cerca de 26.000 hectdreas a la
cuenca alta, este hecho se agrava debido a que 57.166 hectdreas, un 41% del drea
total, estdn con erosion moderada pero con tendencia a pasar al estado de severa y
muy severa, es decir, que 90.652 hectdreas estdn en estado de erosion. Dicha
situacion como ya se dijo anteriormente constituye el aspecto mds relevante de

cardcter critico de la recuperacion y manejo de la cuenca.

2.4.10 Amenazas y desastres medio ambientales. La ubicacién de la cuenca del rio
Dagua en el Suroccidente colombiano muy cercano al limite de placas con
fracturamiento de rocas y grandes fallas geoldgicas, unidos a factores climdticos y
fisiogrdficos propios de la zona, son agentes determinantes de numerosos fenémenos
que estdn causando problemas criticos de ecosistema. La identificacién del estado
actual de la cobertura vegetal, la clasificacion del tipo de drenaje para cada vertiente
y la unidad litolégica ayudan a formar una visién integral de las geoformas y las

posibles amenazas para un sitio especifico.
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2.4.11 Suelos y uso actual

2.4.11.1 Las condiciones climdticas extremas del Litoral Pacifico y las formas del
relieve son los dos factores mds importantes en la formacion de los suelos. Sobre la
parte baja, zonas de bosque himedo y muy hidmedo tropical, la humedad es excesiva,
superior al 80% y las temperaturas mayores de 24°C. El relieve por otra parte,
cuando se presenta fuertemente desectado con formas quebradas y escarpadas,

impide el desarrollo genético del suelo y lo expone a la accién de los procesos erosivos.

Los suelos de la cuenca, en el sector del Litoral Pacifico son pobres en nutrientes por
el intenso lavado a que estdn sometidos, son dcidos, tienen alto contenido de aluminio y
presentan los valores mds bajos de saturacion de las bases. El contenido de materia
orgdnica es alto, en el primer horizonte, pero desciende abruptamente en las capas

profundas del perfil del suelo.

En general los suelos de la zona baja son pobres quimicamente si se examina su fase
mineral. En ellos la nutricién vegetal depende principalmente de los nutrientes
almacenados en la materia orgdnica del ecosistema , por lo tanto no tiene actitud

agricola y pecuaria y el aprovechamiento forestal es muy limitado.
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En las regiones de clima cdlido, medio y secos, como en la parte media de la cuenca, los
suelos son de fertilidad alta y en general producen buenos rendimientos cuando se

utilizan sistemas de riego.

2.4.11.2 Uso actual del suelo. En la cuenca alta la produccion de los suelos estd muy
relacionada con su aprovechamiento y su manejo, por lo cual se puede afirmar que el

valor de las tierras estd dado por su uso.

Las caracteristicas sociales, culturales y econémicas se pueden establecer a través
del uso de los suelos en una region determinando sus capacidades productivas.

En el uso y manejo de los suelos se establecio la siguiente distribucién:

En la zona de clima cdlido moderado seco y muy seco se encuentran dos tipos de uso
agricola y ganadero, los cultivos principales son tomate, pifia y cafia de azicar. La
actividad ganadera se realiza en drea de fuertes pendientes, donde los grados de

erosidn son severos.

En la franja de clima himedo montafioso y premontario 53.155 hectdreas de pasto, el
62% son dedicadas a la ganaderia. Esta actividad se constituye como el principal

causante de los procesos erosivos muy severos.
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Las dreas de bosques son pequefias y no exceden las 900 hectdreas , el bosque toma
mayor superficie en las partes altas y himedas , donde a pesar de su grado de
intervencion la vegetacién se conserva aceptablemente y genera una buena proteccion

al suelo contra la erosidn.

En la cuenca baja, las condiciones de los suelos, la fisiografia del terreno y los

aspectos climdaticos demarcan otras actividades econémicas y culturales.

A diferencia de la cuenca alta, esta zona presenta grandes extensiones de cubierta
vegetal con relacion al total de la cuenca. Las actividades agricolas tan solo
representan el 1% unas 664 hectdreas en cultivos principalmente de chontaduro, maiz,

cafia de azdcar, yuca y frijol.

2.4.11.3 Zonas de vida. Gran parte de la cuenca del rio Dagua presenta caracteristicas

climdticas propias de la franja tropical, con gran influencia del Océano Pacifico.

La parte mds alta de la Cordillera Occidental de la cuenca entre 1.700 metros y 2.200
m.s.n.m. se encuentra la formacién bosque muy himedo montafia bajo y bosque himedo
montafio bajo que casi coincide con el bosque de niebla, cubren aproximadamente

19.094 hectdrea el 17% del territorio.
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En las partes mds bajas inferiores a los 70 msnm se encuentran las formaciones mds
himedas de la cuenca correspondientes al bosque himedo tropical, bosque muy
himedo tropical y bosque fluvial tropical que estdn caracterizadas por vegetacidin
exuberante con precipitacion superior a los 4.000 mm anuales y temperatura media

mayor a 24°C, esta zona cubre 24.153 hectdreas, el 17% de la cuenca hidrogrdfica.

2.4.11.4 Vegetacion. Dadas las caracteristicas climdticas de la region, la vegetacién
es muy variada. En la cuenca alta de sus 83.351 hectdreas solo 5.615 hectdreas, el
6.5% presentan cubiertas de bosque natural, 1.204 hectdreas tienen rastrojos altos,
995 hectdreas tienen rastrojos bajos y 4.828 hectdreas estdn con plantaciones
forestales comerciales. En la cuenca baja de 53.770 hectdreas, 46.596 hectdreas
(87%) estdn cubiertas de vegetacion, correspondiendo a formaciones hidmedas y muy

himedas.

En sintesis 59.913 hectdreas, el 43% del total de la cuenca, estdn cubiertas de

vegetacion.

2.4.11.5 Vegetacion Cuenca Alta. En la zona alta de la cuenca se encuentran ubicados
los bosques naturales en los que las especies de valor comercial han sido extraidos,

quedando como remanentes selvas, primarias compuestas de especies de poco valor
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comercial. Ademds, estos ecosistemas se constituyen en el hdbitat natural de un sin

ndmero de aves y mamiferos, propios de esta zona.

2.4.11.6 Vegetacion cuenca baja. En la cuenca baja se pueden encontrar una gran
variedad de paisajes que depende de las unidades geomorfoldgicas alli presente, como
son los planos aluviales, las unidades de terraza las zonas de colinas y de montafia,
debido a esto se encuentra una variada composicién boscosa influenciado por factores

climdticos y eddficos determinados por la secuencia altitudinal.

2.4.12 Recursos hidrobiolégicos y fauna

2.4.12.1 Recursos hidrobioldgicos. Los recursos hidrobioldgicas se pueden agrupar en

tres grandes grupos de la manera siguiente:

- Los productores o fotosintetizadores
- Los consumidores

- Los descomponedores o mineralizadores de la materia orgdnica de los peces

En sintesis, los organismos vivos encontrados en la cuenca del rio Dagua son los

siguientes:
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Plancton. Compuestos por una parte vegetal capaces de realizar fotosintesis y otra
parte compuesta de organismos animales muy pequeiios que se alimentan

principalmente de fitoplancton (vegetales capaces de sintetizar sus alimentos),

Macroinvertebrados. Comprenden una gran cantidad de grupos diferentes como
insectos y crustdceos. Muchos de los cuales tienen importancia econémica y

alimenticia para los habitantes.

Insectos acudticos: los insectos son animales artrépodos o sea que tienen sus partes

articuladas en varios segmentos.

Crustdceos y peces.

2.412.2 Fauna. Se presenta un diagnéstico general de los herpetos (anfibios y

reptiles) avesy mamiferos terrestres que ocupan la cuenca del rio Dagua.

Debido a que la cuenca del rio Dagua es un sitio de fuerte intervencién humana se
hace necesario ordenar el territorio para reducir los dafios que se puedan causar a las
caracteristicas bioldgicas especiales que posee y asi maximizar sus beneficios a largo

tiempo.



79

En su inventario parcial de fauna se encuentra 811 especies de herpetos, aves y
mamiferos, la fauna tanto residente como migratoria utiliza los diferentes habitats
presentes en la cuenca posiblemente en relacién principal con la vegetacién y sus

recursos.

Las actividades humanas han afectado cerca de 149 especies, algunas de las cuales no
se han vuelto a observar al menos en los Ultimos 20 afics. A pesar de la falta de
informacién parece ser que la fauna local fue un recurso econdmico importante no solo
para los nativos de la zona, siendo en la actualidad para algunas localidades solo de

subsistencia con cerca de 90 especies de uso cinegético.

En la actualidad ain es poco reconocida la importancia ecolégica de la fauna para la
cuenca e incluso sus valores intangibles son poco utilizados, siendo su papel en la

biotecnologia quizd el menos entendido.



3. DIAGNOSTICO A TRAVES DE LA PARTICIPACION COMUNITARIA

Para la elaboracién del "Plan de Desarrollo Sostenible y de Criterios para el Manejo
Integral de la Cuenca Hidrogrdfica del Rio Dagua” la participacién comunitaria e
institucional para la planificacién ambiental, constituye la estrategia metodoldgica de

ese proceso, en la bisqueda de garantizar su real implementacién y ejecucion.

Esta estrategia metodoldgica es también un elemento esencial para que el contenido
exprese lo mejor posible la problemdtica y las soluciones de los sistemas

hidrograficos.

Se presenta, entonces, una sintesis del marco conceptual y de la organizacién

operativa de este proceso.

En el proceso de diagndstico del estado de la cuenca y del disefio de la planificacion
participativa se lograron establecer cuales son los interlocutores reales que
permanecieron en el proceso de planificacion hasta el disefio conjunto de proyectos
(incluyendo todas las instituciones competentes). De esta manera se detectaron asi

las potencialidades organizativas comunitarias e institucionales que han posibilitado
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esta planificacion y las condiciones necesarias que deben crearse para su desarrollo

permanente. En este proceso se integran tres componentes bdsicos:

e El componente pedagdgico
e El componente de participacion y comunicacién

e El componente de tipo técnico y cientifico.

Lo anterior permite establecer que:

e Lavisiony percepcion que tiene el habitante de la cuenca es algo a construir desde
su experiencia vivencial e interés, y el proceso de planificacién participativa debe
ampliar esta experiencia para visualizar el contexto inicial de problemas en la

localidad, con lo mediato y regional de la cuenca.

e El proceso de planificacién participativa debe involucrar poco a poco y en fases
sucesivas a todos los habitantes de la cuenca y en este sentido considerar su

diversidad cultural en funcién de la ubicacién espacio -temporal sobre la cuenca.
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Bajo este proceso se lograra definir:

e La caracterizacion de las politicas de desarrollo que el estado debe implementar a

partir de diferentes proyectos sobre el territorio de la cuenca.

e La caracterizacion del uso que hace la poblacién de la base productiva, sus
potencialidades en recursos y la intervencion de la gran empresa y la pequefia empresa

en el uso de los recursos de la cuenca.

e La caracterizacién del proceso de ocupacién espacio temporal de la poblacion sobre
la cuenca y la consolidacién de hdbitats urbanos y rurales asi como la dindmica de la

poblacién estable y en movimiento sobre el territorio.

e La cobertura de servicios sociales que realizan las instituciones para atender las

necesidades bdsicas de los usuarios de la cuenca.

3.1 OBJETIVOS

e Promover la participacién comunitaria y la organizacion de la base para la
identificacion de situaciones “Problemas / Soluciones” en la cuenca hidrogrdfica del

rio Dagua.
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e Integrar el compromiso de un nimero determinado de lideres en la formulacién del

plan de manejo, a través de la capacitacion y la organizacidn.

e Promover la difusion a nivel de la base comunitaria en los objetivos y propésitos
del plan con el fin de lograr la participacion “objetiva” de la comunidad en la

identificacion de las situaciones “problemas - soluciones” .

3.2 SECTORIZACION

La cuenca se ha dividido en seis sectores de acuerdo a los aspectos sociales,

culturales y econdmicos.

Sector 1: Lobo Guerrero, Atlncelas, El Pifial, Santa Maria, Villa Hermosa y Sabaletas.

Sitio de convocatoria: Dagua.

Sector 2: Limonar, Chilcal, Queremal, Salado, El Carmen, Tocotd, Pueblo Nuevo, El
Vergel, El Palmar, La Virgen, San Bernardo y Jorddn.

Sitio de convocatoria: Borrero Ayerbe.

Sector 3: Agua Mona, La Italia, Tres Puertas, Aguacate, El Dorado, Alto el Oso, San

Salvador, La Palma, Alto Sabaletas y Alto Madrifial. Sitio de convocatoria: Restrepo
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Sector 4: Chicoral, Chicoralito, Bitaco, Jiguales, La Maria, Puente Palo y Aguaclara.

Sitio de convocatoria: La Cumbre.

Sector 5: La Delfina, La Victoria, Celandia. Cisneros, La Guinea, Bellavista y el Rucio.

Sitio de convocatoria: Juntas

Sector 6: La Meseta, Guadualito, Campo Hermoso, Limones, Las Torres, Zacarias,

Calle Larga, Citronela, Zaragoza, Km 30. El 40, Triana, San Antonio, Bendiciones y

Sombrerillo. Sitio de convocatoria: Cérdoba.

3.3 PROGRAMACION DE TALLERES

Comprende dos subfases:

e Preparacion de tres talleres temdticos y una plenaria, y su transferencia a los

funcionarios de la CVC.

e Ejecucion y desarrollo de los tres talleres temdticos y la plenaria.
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3.3.1 Talleres Tematicos

3.3.1.1 Objetivos por Taller

Primer Taller Tematico: Proporcionar pedagdgicamente, los insumos necesarios para
que las comunidades y las instituciones logren un nivel adecuado de conocimiento y
comprensién de la problemdtica, en forma integral, de la cuenca y de las relaciones de
esta con las subcuencas. Estos insumos se requieren a la informacién requerida
(mapas, tablas, datos); a cartillas, videos y carteles, como materiales pedagdgicos de
ayuda para dicho objetivo; Y a algunos instrumentos especiales que permiten obtener

informacién complementaria a través de la comunidad y de las instituciones.

Segundo Taller Temadtico: Lograr la identificacion y caracterizacion de los
"problemas / soluciones ", no solo de su sector o localidad especifica, sino también de

la cuenca en su conjunto.

Tercer Taller Tematico:  Identificacién y estructuracién bdsica de los proyectos

prioritarios por sector.

Plenaria: Integrar, a nivel de cuenca, los resultados, conclusiones y compromisos que
se han desarrollado en cada uno de los sectores, y definir el plan de accién global que

debe seguirse.
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3.4 ETAPAS

Etapas de la Primera Subfase:

Etapa 1: Disefio pedagdgico de los tallares en coordinacion con los funcionarios

seleccionados de la CVC.

Etapa 2: Inplementacién del disefio y reproduccion de materiales de ayuda .

Etapa 3: Taller con 23 funcionarios seleccionados de la CVC, para la apropiacién del

contenido y metodologia de los talleres con las comunidades y las instituciones.

Eventos de la Segunda Subfase

Comprendié la seleccién de 36 lideres promotores, por parte de las comunidades.
Los lideres promotores actuaron, durante ciertos periodos previos a los talleres y
actividades bdsicas de la planificacion comunitaria. Se  seleccionaron  los
representantes de las instituciones que actldan en la zona y que se comprometieron a

participar en todo el proceso.

Para cada taller se tuvieron en cuenta los siguientes eventos:
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El: Una reunion con los lideres promotores y representantes de las instituciones, para

la preparatoria de cada taller temadtico con ellos. Total de participantes: 45 personas.

E2: El taller con los lideres promotores de la parte alta de cuenca fue dirigido por

funcionarios de la CVC, con un total de participantes de 47 personas.

E3: El taller con los lideres promotores de la parte baja de la cuenca tuvo una

participacién de 34 personas.

E4: Seis talleres con la comunidad en los sectores ya definidos, con amplia
participacién de los lideres comunitarios. Dos talleres que se desarrollaron
simultdneamente, con una duracion de un dia cada uno. Total de participantes por

taller: 35 personas, en promedio, por sector; para un gran total de 262 personas.

En total nueve eventos por cada taller temdtico para un total de 27 eventos para los

tres talleres temdticos.

Al final se hizo una presentacién del plan con su respectivos programas y proyectos y
la entrega de certificados a las comunidades y instituciones participantes en el
proceso y desarrollo del plan . Total de participantes: 290 personas; 240 personas

por las comunidades y 50 por la instituciones . Duracién : un dia para cada uno .
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3.4.1 La Ejecucion de los Talleres

Primer Taller. En un periodo continuo de trabajo, con tres sesiones conjuntas de un
dia, se busco la mdxima participacién y aporte de las comunidades, brinddndoles los
elementos que permitieron hacer una importante produccién colectiva y a su vez les

permitié avanzar en el conocimiento de su propio territorio.

El material pedagdgico utilizado garantizé la continuidad del trabajo de los

participantes en los periodos entre sesiones presenciales.

Se realizaron discusiones colectivas de grupos (4 6 5 personas), con una reunion
plenaria al final de cada sesion de dos horas. Los freinta participantes
correspondieron a seis grupos de cinco integrantes. Cada grupo en la reunién plenaria
expuso durante quince minutos sus reflexiones, observaciones y productos y se
definieron aspectos comunes y diferencias, luego se levanté un acta analitica de la

reunién plenaria.

Posterior a la sesion plenaria se complementaron aspectos que ho se alcanzaron a
evacuar, donde los grupos mantuvieron su dindmica apoyados por los lideres y

facilitadores.
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Segundo Taller: Recapitulacion de lo hecho en el primer taller y en el trabajo
continuo realizado por los grupos entre las dos sesiones conjuntas, con el objetivo de
identificar y priorizar los problemas (diagnostico analitico), y observar y discutir

acerca del estado actual del territorio.

Se plantearon las posibles soluciones para cada uno de los problemas identificados y

priorizados, con una, dos o tres alternativas de solucién a cada problema.

Se finalizé con una plenaria donde cada grupo expuso sus observaciones y

consideraciones y luego se consigné en un acta.

Y se continuo el trabajo por grupos, refinando el producto de la primera y segunda
sesion conjunta y avanzando en la estructura y contenido de los proyectos y su

presentacién en formatos fichas BPINC ( Banco de Proyectos de Inversidn).

Tercer Taller: Recapitulacién de lo hecho en el segundo taller y el trabajo continuo

realizado por grupos entre la segunda y tercera sesién.

Se presentaron los proyectos identificados, su estructura y contenido en los

formatos fichas BPINC.
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Se presenté la estructura del plan y avances (primera version) y se finalizé con una

reunién plenaria conjunta donde cada grupo expuso sus observaciones a cerca del plan.

Plenaria: En la sesidn plenaria, con aproximadamente treinta y seis representantes de
los sectores, es decir uno por grupo, se propuso presentar los siguientes aspectos por
sector:

Los problemas

Las soluciones

Los proyectos

Y un resumen de la estructura y contenido del plan.

3.5 RESULTADO DEL DIAGNOSTICO ANALITICO Y PARTICIPATIVO

3.5.1 Problemas Especificos

Los problemas identificados en los talleres comunitarios reflejan las necesidades de la

poblacion y el interés de la misma ante la presion que ejercen las actividades

econdmicas en la cuenca.

3.5.1.1 Biofisicos. Los problemas medioambientales identificados y priorizados en

cada sector.
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De forma resumida los problemas biofisicos son los siguientes:

La contaminacién. Causada por la utilizacion de agroquimicos, las quemas, las aguas
residuales, las basuras y una actividad tan perjudicial para el suelo como el uso que

genera la mineria.

La erosién. Causada por el proceso de deforestacién ganaderia extensiva, mal uso de

la tierra para la agricultura y mal manejo de suelos.

Los deslizamientos y derrumbes causados por fallas geoldgicas naturales y por el

impacto de grandes obras de infraestructura.

La deforestacién y escasez de agua, debido al impacto de las parcelaciones, la
actividad del turismo y la recreacién y en mayor proporcién causada por la actividad

forestal para el uso comercial, industrial y residencial.

La insalubridad, causada por la falta de acueductos, alcantarillado, fratamiento de
aguas residuales, reciclaje, manejo de basuras, rellenos sanitarios, lagunas de

oxidacién, manejo de desechos orgdnicos y carencia de educacién ambiental.
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Y la caza y pesca indiscriminada, causados por la falta de educacion y de control y

vigilancia por parte del Estado.

3.5.1.2 Socioecondémicos. Entre los principales problemas que afectan a la
educacidn en la cuenca, estd el limitado nimero de establecimientos educativos y por
consiguiente la baja cobertura de los programas, que sélo llega a un reducido nidmero
de la poblacién en edad escolar, presentdndose una baja tasa de escolaridad, que de

acuerdo a los cdlculos, sélo alcanza el 53.8%.

Esta situacién afecta con mayor énfasis a los sectores rurales, donde las grandes
distancias a las que se encuentran los establecimientos educativos impiden el acceso
de los jovenes. Por otro lado, la escasez de docentes para cubrir todos los cursos en
primaria y secundaria dificulta el buen desarrollo de los programas. A esto se suma la
baja calidad en su formacidn académica; la inasistencia sistemdtica a clases debido a
que su sitio de residencia se ubica fuera del sitio del trabajo, lo cual implica por lo
demds una disminucién en la jornada diaria de clases y en ocasiones el cierre de los
establecimientos. Esta situacidn es causa de los altos indices de desercién escolar,
aumentdndose los hiveles de analfabetismo. Por otro lado, la dependencia de los
vaivenes politicos a que obedecen los nombramientos de los docentes, genera

inestabilidad laboral, falta de idoneidad y compromiso con la actividad docente.
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Otro de los problemas que afecta la educacion los deficientes espacios fisicos; el
deficiente mobiliario, tanto para los estudiantes como para los docentes; el mal estado
de los planteles; la falta de infraestructura fisica para el deporte la educacién y la
cultura, la escasa dotaciéon de material diddctico, especialmente en la zona rural,
donde no existen bibliotecas ni laboratorios. Falta impulso al desarrollo cultural, este
fenémeno es una de las causas del abandono de los valores culturales.

Existe una deficiente formacion para la proteccion y recuperacién del medio ambiente.

A pesar de la Ley 115-93 permite la formulacion y ejecucion de los curriculos de
manera auténoma, en las escuelas de colegios de la cuenca este proceso ain ho se ha
diligenciado debido a la falta de motivacién y formacion adecuada que le permita a los

docentes impulsar y liderar cambios acordes con la realidad de cada sector.

Falta impulso a la formacién tecnoldgica en dreas agropecuarias que motiven a los

jovenes a permanecer en el campo.

De igual forma, los principales problemas del sector salud en la cuenca tienen que ver
con la necesidad de dotacién médico-quirdrgica y la ampliacion de las dreas
hospitalarias existentes; en particular, el mejoramiento de la red de urgencias en las
cabeceras municipales y la ampliacién de este servicio al sector rural, ya que este es

prestado por personal de promotoras rurales, las que a su vez deben cubrir entre 1y
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3 puestos de salud, y a través de médicos generales y odontdlogos, quienes realizan

visitas o brigadas médicas de manera irregular.

Se presenta mal mantenimiento a los equipos y a la infraestructura hospitalaria.

El personal médico es deficiente para cubrir la demanda de los pacientes de la cuenca.
En la zona rural no existen planes preventivos de salud familiar, ni campafias
educativas tendientes a concientizar a la poblacion sobre la importancia de la
vacunacion, el control materno-infantil, la nutricion, etc. En general se presentan

problemas por la disponibilidad de drogas.

En la cuenca, segln los datos de la Secretaria de Salud, se refleja la misma situacion
de violencia que se presenta en el resto del territorio nacional. De los seis municipios
con mayor influencia en la cuenca, en cinco de ellos los registros indican que la primera
causa de muerte es el ataque con arma de fuego, lo cual pone de manifiesto la
situacién de conflicto que se vive en la zona como resultado de la confluencia de

mdltiples causas, entre ellas las de tipo politico-econdmico.

Entre los problemas que afectan al sector de la vivienda en la cuenca, esta la baja

calidad y cobertura de los servicios bdsicos, especialmente la inexistencia de sistemas
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de alcantarillado y disposicién final de basuras que se constituye en uno de los

principales factores contaminantes de las fuentes de agua, del aire y de los suelos.

Por otro lado, la débil presencia institucional en la cuenca no permite el impulso de
programas de interés social, a los que se suman los bajos niveles de ingreso de la
poblacion que impide el acceso a créditos para construccion y mejoramiento de
vivienda, especialmente en los sectores rurales en donde la calidad de la

infraestructura y dotacion de las viviendas es precaria.

Paralelo al desarrollo de la construccion de las viviendas de la Cuenca Alta del Rio
Dagua, se produjo la aparicién de asentamientos subnormales en las cabeceras de los
municipios y corregimientos, a orillas de las principales vias, como una respuesta de la
necesidad de vivienda y de tierra de los campesinos desplazados de sus antiguas

parcelas.

Otro problema que se presenta es el de la infraestructura fisica, para lo cual se estan
buscando alternativas a dicha problemdtica. Con el fin de reducir las distancias, se
proyecta la construccién, mediante el sistema de concesion, de un tramo entre las
localidades de Bendiciones, en el municipio de Buenaventura, y Mulalé en el municipio
de Yumbo cuyo trazado atravesaria las partes mds altas de la cordillera. Alli, los

suelos presentan mayores condiciones de fragilidad y los ecosistemas que protegen los
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nacimientos de numerosas fuentes de agua, se verian directamente afectados por las

obras de alta ingenieria con que se proyecta la construccién de dicha via.

Otro de los problemas lo constituye la inseguridad vial, tanto por los altos indices de
accidentalidad, que catalogan la via Alejandro Cabal Pombo como una de las de mayor
riesgo a nivel nacional, como por la pirateria terrestre, que permanentemente ejecuta
acciones contra la carga y los vehiculos. A lo anterior se suma la presencia de grupos

guerrilleros.

A estos problemas se suma la falta de programas nutricionales y de atencién al menor
y a la familia, ya que son reducidos frente a la poblacion que habita la cuenca; las
condiciones de atencion son deficientes, especialmente en las dreas rurales, en donde
las instalaciones de los espacios en que son atendidos los nifios son inadecuados y no se
dispone de elementos de cocina, aseo ni mobiliario indispensable. En los sectores mds
alejados, las dificultades de transporte en ocasiones en ocasiones impide la llegada d
remesas para atender a los menores. Por otra lado, la falta de formacién en el
cuidado y orientacién a los menores que atienden las madres comunitarias, es un
impedimento para el buen desarrollo de su labor. Se suma el desequilibrio en las
relaciones contractuales que no garantizan el bienestar del personal vinculado en la

ejecucion de los programas.
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Para la gran mayoria de los habitantes de la cuenca, la dependencia de una economia
de subsistencia es el principal impedimento para poder proporcionarse una dieta
alimentaria que garantice el consumo de los nutrientes necesarios al organismo; en
estas condiciones, la base de la alimentacién la constituye el pldtano, la yuca, las

harinas y el maiz, principalmente.

Los programas de educacion en materia de nutricion e higiene se manifiestan muy
débilmente, limitdndose a esporddicas charlas a las madres en los hospitales y en

algunos puestos de salud, sin ninglin seguimiento y labor de concientizacion.

Las limitaciones sanitarias de las viviendas campesinas son un factor que contribuye al

predominio de enfermedades infecciosas de fdcil transmisién.

La pérdida de cobertura vegetal trae consigo los fenémenos de erosién, afectando la
calidad fisico - quimica del agua por material de arrastre; asi mismo, la implementacion
de obras de infraestructura con técnicas inadecuadas, en zonas de laderas,

incrementan el problema, lo que incide en los costos de fratamiento del agua.

Las cuencas hidrogrdficas de las quebradas La Italia y La Mancha, presentan una
evidente y demarcada deforestacién de sus masas boscosas, afectando el caudal

necesario para atender la demanda de agua potable en el municipio de Restrepo.
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Estas fuentes se encuentran contaminadas por arrastre de materiales que aumentan
la turbiedad del agua, y provienen de las escorrentias de aguas lluvias. Presenta en

sus suelos erosion laminar, acelerada por deforestacion en Piedemonte.

Ademds, la Contraloria Departamental ve cémo la irregularidad en el manejo de los
suelos le cierra al Municipio de La Cumbre condiciones propias para el futuro con
relacién a la oferta de aguas, siendo este el primer municipio del departamento que ho
tendria aguas supeficiales suficientes para atender la demanda del consumo de agua

para el afio 2000.

3.6 EVALUACION

Para el desarrollo de los anteriores aspectos se trabajé con el apoyo de la matriz
DOFA a través de la cual se pudo determinar las oportunidades, amenazas, fortalezas
y debilidades que presenta la cuenca hidrogrdfica del rio Dagua; con participacién de

la comunidad.
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3.6.1 Analisis Externo

3.6.1.1 Oportunidades

e La cuenca hidrogrdfica del rio Dagua se encuentra en una zona de reserva
forestal. Se trata de una de una zona de manejo especial del estado (CVC); la cual se
encarga de crear politicas de conservacién, defensa, coordinacion de recursos
naturales para asegurar su mejor utilizacion desde el punto de vista urbanistico,

agropecuario, minero y sanitario.

e Es polo de desarrollo turistico. Debido al auge de fincas de recreo y
parcelaciones, esta actividad se desarrolla a través del establecimiento de balnearios
y restaurantes a lo largo de la carretera, del rio y sus afluentes y, junto con la
produccién agricola generan la mayor proporcion de ingresos para la poblacion

involucrada en ellas.

e La mayoria de los pobladores rurales son propietarios y productores por lo que
estd muy consolidada la economia campesina. A pesar de que la cuenca se
encuentra en zona de reserva forestal, la fuerza de trabajo de la mayoria de las
familias campesinas estd representada por personas mayores de edad, las cuales atn

mantienen un sentido de pertenencia al lugar.
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e La cercania con un centro de desarrollo industrial y comercial como Cali. Dicha
cercania es estratégica, no solamente desde el punto de vista de los ingresos
obtenidos por concepto de turismo y recreacion, sino también como una gran
oportunidad de atraccion de inversién en programas y proyectos que beneficien a las

comunidades de la zona.

e A la cuenca pertenece el principal puerto maritimo de Colombia: Buenaventura.
Esto permite generar proyectos productivos con fdcil acceso de entrada y salida de

mercancias en el mercado internacional.

e Biodiversidad. La cuenca del rio Dagua se encuentra ubicada en una de las zonas
consideradas como de mayor biodiversidad a nivel mundial, cerca del centro del Chocé
biogeogrdfico generando condiciones para la creacion de proyectos hidrobioldgicos y

de fauna y flora que busquen la recuperacion natural del medio ambiente.

e Apoyo Municipal. Las administraciones municipales en cabeza de sus alcaldes y los

directores de planeacion junto con instituciones, ONGs y la comunidad estdn
trabajando por el desarrollo de un macroproyecto integral que tiene como mayor
objetivo la blsqueda de la recuperacion, conservacién y sostenibilidad de los recursos
naturales y la solucion a los problemas de los habitantes de la zona

3.6.1.2 Amenazas
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e Las actividades econémicas han ocasionado una gran presion sobre la
sostenibilidad de los recursos naturales, por ejemplo la utilizacién de agroquimicos,
las quemas, las aguas residuales, las basuras y una actividad tan perjudicial para el
suelo como la mineria generan procesos de contaminacion por medio de los residuos,

material de arrastre y todo lo relacionado a estas actividades.

e Erosion. Causada por el proceso de deforestacién, ganaderia extensiva, mal uso

de la tierra para la agricultura y mal manejo de los suelos.

e El impacto de las grandes obras de infraestructuray la actividad minera generan

deslizamientos y derrumbes en la zona.

o Existe en la zona un problema de saneamiento basico causado por la falta de
tratamiento de aguas residuales; la no existencia de un plan de reciclaje, manejo de
basuras, rellenos sanitarios y manejo de desechos orgdnicos que se ahonda con la falta

de educacién ambiental de la poblacidn.

3.6.2 Evaluacion del factor externo. El andlisis de evaluacién del factor externo
permite resumir y evaluar toda la informacién obtenida. Para construir dicha matriz

se deben listar las oportunidades y amenazas mds importantes para la cuenca
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hidrografica del rio Dagua. Asignar un peso a cada factor dentro del rango 0.0
(nada importante) a 1.0 (muy importante), el valor o peso dado a un factor indica la

relativa importancia del factor en el éxito de una determinada politica o decisidn.

Asignar un valor de 1 a 4 a cada factor para indicar el grado de amenaza u

oportunidad que representa para la cuenca.

1 = Amenaza mayor
2 = Amenaza menor
3 = Oportunidad menor

4 = Oportunidad mayor

Se multiplica cada peso del factor por su valor para determinar el resultado sopesado
para cada variable. Dicho resultado sopesado puede estar en un rango bajo desde 1.0
a uno alto de 4.0 con un resultado promedio de 2.5. Los valores totales pesados por
debajo de 2.5 caracterizan estructuras organizacionales débilmente externas o
internas, mientras que el resultado significativamente por encima de 2.5 indican

estructuras organizacionales con fuerte posicién externa o interna.
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Para la matriz de evaluacién del factor interno se realiza el mismo procedimiento
asignando un valor de 1 a 4 a cada factor para indicar el grado de fortaleza o

debilidad que representa a la cuenca.

1 = Debilidad mayor
2 = Debilidad menor
3= Fortaleza menor

4= Fortaleza mayor

Cuadro 16. Evaluacion del Factor Externo

FACTORES EXTERNOS RESULTADO
PESO RELATIVO VALOR
CLAVES SOPESADO

La Cuenca Hidrogrdfica estd 0.10 4 0.40
en una zona de reserva
forestal
Polo de desarrollo turistico 0.08 3 0.24
Economia campesina 0.10 4 0.40
consolidada
Cercania con Cali 0.10 4 0.40
Acceso al principal puerto 0.10 4 0.40

maritimo del pais

Zona de gran biodiversidad 0.10 3 0.30
Contaminacién 0.12 1 0.12
Erosion 0.10 1 0.10
Deslizamientos y derrumbes 0.10 2 0.20
Carencia de saneamiento 0.10 1 0.10
bésico

TOTAL 1.00 2.66

1= Amenaza Mayor 2= Amenaza Menor 3= Oportunidad Menor 4= Oportunidad Mayor
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Como se aprecia en el cuadro anterior el resultado sopesado estd por encima pero
cercano al promedio de 2.5 se puede concluir que aunque existen oportunidades para el
desarrollo sostenible de la zona no se puede descuidar la importancia que las amenazas
también identificadas ejercen sobre dichas oportunidades, se puede decir que el
esfuerzo para sacar adelante las oportunidades debe ser igual o mayor al esfuerzo

para atacar las amenazas.

3.6.3 Andlisis Interno

3.6.3.1 Fortalezas

e El entorno espacial de la cuenca y su ubicacion en las riberas del rio Dagua.
Este es un medio que le permite a la poblacién desplazarse de un lugar a otro, resolver
sus hecesidades bdsicas para sus labores agricolas y domésticas y es un espacio de

recreacién y descanso.

o El interés de las comunidades en ser participes en el proceso de elaboracion y
ejecucion del plan. Dicho interés de las comunidades tiene como base el uso de sus
propios recursos y la construccion de conocimientos, capacidad de organizacién y

accién para aportar en el mejoramiento de las condiciones del entorno vivencial.
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o El surgimiento de una nueva conciencia ecoldgica. A través del conocimiento, la
percepcién y el sentido de pertenencia de las comunidades que permiten que estas
mismas se ubiquen consientemente en un entorno de diversidad de recursos,

ecosistemas y espacios de movilidad.

3.6.3.2 Debilidades

e Falta de recursos econdmicos. Manifestados en una baja calidad de vida de la
poblacién que se encuentra en su mayoria en pobreza absoluta representando el 90%

de pobacién rural en estrato I.

e No hay continuidad en los programas, planes y proyectos. Esto debido a la
falta de credibilidad de los agricultores, el cambio de politicas nacionales y

municipales hacia el sector rural y la desviacién de los recursos.

e Falta de estimulo a los campesinos. Por razones como el poco acceso a los
créditos que se agudizan con los tramites y los altos intereses generando
estancamiento de los proyectos, crisis en la demanda de bienes y servicios, desempleo
y se complementa con la falta de capacitacién técnica en labores agropecuarias hacia

la poblacion campesina.



105

e Falta de garantias para la comercializacion de los productos. Esto es generado

por la falta de centros de acopio funcionales, lo que ocasiona una perdida del 60% de

la produccién, baja calidad de los productos y escasez con altos precios.

3.6.3.3 Evaluacion del Factor Interno

Cuadro 17. Evaluacion del factor interno

FACTORES INTERNOS RESULTADO
PESO RELATIVO VALOR
CLAVES SOPESADO

Entorno espacial y ubicacién 0.20 4 0.80
Interés de la participacién 0.10 3 0.30
comunitaria
Conciencia ecoldgica 0.15 4 0.60
Falta de recursos econémicos 0.20 1 0.20
Falta de continuidad en los 0.15 1 0.15
programas
Falta estimulo a los 0.10 2 0.20
campesinos
Falta de garantias para la 0.10 2 0.20
comercializacién de productos
TOTAL 1.00 2.45

1= Debilidad Mayor 2= Debilidad Menor 3= Fortaleza Menor 4= Fortaleza Mayor

Como el resultado fue menor al promedio que es 2.5 concluimos que las condiciones
internas de la cuenca son débiles y sino se le da solucién a esta problemdtica

dificilmente se pueden potenciar las fortalezas.




4. PLAN DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y CRITERIOS PARA EL MANEJO

INTEGRAL DE LA CUENCA HIDROGRAFICA DEL RIO DAGUA

4.1 INTRODUCCION

Para la elaboracién del Plan de Desarrollo Sostenible y Criterios para el Manejo
Integral de la Cuenca Hidrogrdfica del Rio Dagua, la participacién comunitaria e
institucional para la planificacién ambiental, constituye la estrategia metodoldgica,
fundamentalmente de ese proceso, en la bidsqueda de garantizar su real
implementacion y ejecucion. Las experiencias, en este tipo de trabajos, muestran que
la ausencia de tal participacion es un factor que ha incidido en los fracasos o
definicién del desarrollo de los Planes. Pero es algo mds que una estrategia
metodoldgica, es también un elemento esencial para que el contenido de los mismos
expresen lo mejor posible la problemdtica y las soluciones de los sistemas

hidrogrdficos.

Por esta razén, los mayores esfuerzos y recursos de este trabajo, en mds del 50% de
los mismo, han sido dedicados para que ese propésito y dicha estrategia se logren

efectivamente, y consideramos que en la elaboracion del Plan esto se ha cumplido. Las
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prioridades estuvieron dirigidas a ello, mds que a lograr detalles informativos o
técnicos que posteriormente se logrardn superar si lo esencial se logra. Este ha sido

el enfoque y la filosofia en la concepcidn y desarrollo de este trabajo.

En este documento se presenta una sintesis del marco conceptual y de la organizacién
operativa de este proceso. Desafortunadamente los resultados del mismo, desde el
punto de vista del avance que se ha logrado en la actitud y conocimiento de las
diferentes comunidades que participaron, no se pueden presentar con productos
tangibles diferentes a los que constituyen el Plan como tal, de tal manera que permitan

apreciar dichos avances en las personas como tales.

4.2 LA PARTICIPACION COMUNITARIA E INSTITUCIONAL EN LA

PLANIFICACION AMBIENTAL

El habitante urbano comin de cualquier ciudad, en alglin momento de su proceso de
desarraigo perdié el referente espacial y cultural que lo conectaba al rio. En el
crecimiento acelerado y no planificado, las ciudades también van olvidando que tienen
un rio. La identidad del hombre urbano se transforma a medida que la percepcién del
territorio se concentra en el perimetro de la ciudad. Muy diferente es la experiencia
del hombre del campo, en las zonas rurales. Su actividad cotidiana le hace

permanecer en contacto con todos los elementos naturales que lo rodean en el entorno
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espacial y si esta ubicado en las riberas de un rio, parte de su experiencia vital
transcurre integrada a la del rio como un medio que le permite desplazarse de un lugar
a otro, como una fuente de agua inmediata con la cual resuelve sus necesidades
bdsicas para sus labores agricolas y domésticas y como espacio para recrearse y
descansar. Se puede postular como hipétesis de trabajo inicial para plantear el cémo
de la planificacién participativa en el manejo ambiental, que hay dos tipos de habitante
de la cuenca: el hombre urbano que se alejé del rio y que olvidé su pertenencia a un
territorio mds amplio que es la cuenca hidrogrdfica; y el habitante rural, que hace del
rio su hdbitat y que puede percibir su relacién espacial y territorial con una cuenca,

afluente a sub-cuenca.

La ilustracién anterior permite perfilar dos situaciones en las que se puede encontrar
el habitante del territorio de la cuenca del rio Dagua. Igualmente sefiala caminos
distintos para involucrar al habitante de una cuenca o de una sub-cuenca (afluente)
en un proceso de planificacion participativa que permita establecer mecanismos
permanentes para el disefio de proyectos y actividades que desde su propia
experiencia, interés y fundamentalmente desde su competencia, garanticen el manejo

ambiental.
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Reconocer esta experiencia, el interés y la competencia del habitante son el punto de
partida para definir el como puede participar en la planificacién de su manejo,

ordenamiento y en su ejecucion.

Esta interpretacion sefiala que el enfoque del proyecto conlleva el disefio de una
metodologia de planificacién que permita involucrar en procesos sucesivos al habitante
de las sub-cuencas y de la cuenca en el andlisis o diagnhdstico (y posterior monitoreo)
de su situacion actual para garantizar su participacion en el disefio de proyectos que
permitan su gestién ambiental y mejorar las posibilidades productivas y la calidad de

vida en la sub-cuenca y en la cuenca.

La participacion no es un proceso puro sino que esta mediado por los intereses que
existen en el uso de los recursos y por la competencia actual y por construir
(conocimientos, capacidad de organizacion y de accién) que tienen las comunidades
para aportar en el mejoramiento de las condiciones del entorno vivencial. Y este
aspecto de la competencia fambién incluye a las instituciones, las cuales en su relacion
con el habitante de la cuenca deben establecer politicas de intervencién permanente
con todos los actores sociales usuarios de la cuenca. Las instituciones ho actudan solas
en el ordenamiento y manejo ambiental, sino que definen su competencia (es decir

hasta donde llega su accidn, e incluso su capacidad en términos de recursos humanos y
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logisticos) para gestionar proyectos y desarrollar actividades con las comunidades y

otras instituciones.

Es importante resaltar que de las politicas que tenga la institucion con respecto a la
participacién comunitaria serdn la base para fomentar y enriquecer la competencia que
tenga la comunidad para participar. Es decir, la participacién no surge sino se
fomenta, sin una promocién de la misma, sino se capacita al habitante de la cuenca,
sino se le delega responsabilidades y poder de participacion para tfomar decisiones

sobre su entorno inmediato y regional.

El enfoque metodoldgico permite caracterizar claramente quién es el habitante de la
sub-cuenca, ubicarlo desde un punto de vista espacio-temporal sobre el territorio y
establecer el uso de los recursos, o su base productiva (recursos, ecosistemaas), su
estabilidad y movilidad. Esta caracterizacién llevard a uha representacion en
diferentes mapas que permitirdn reconocer esta territorialidad que construyen las
diferentes poblaciones en la cuenca y también establecer su diversidad y complejidad.
Una vez que se pueda ubicar espacial y temporalmente al habitante, se le realimente
con la informacion en el proceso de diaghéstico participativo que le permitird ampliar

su percepcion y ser elemento activo en el proceso de planificacién participativa.
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En la representacion de una primera zonificacion bdsica del estado actual del
territorio y con el apoyo de todos los insumos obtenidos en la caracterizacién biofisica
y socio - econdmica a partir de mapas, recursos pedagdgicos y de comunicacion, se
puede conectar su experiencia inmediata y cotidiana en la sub-cuenca con los procesos

fundamentales de los que hace parte activa directa o indirectamente.

Es mds o menos como permitirle al habitante de la cuenca pasar de la percepcién que
se tiene de un territorio y su paisaje cuando se lo recorre camindndolo, a la percepcién
que se alcanza cuando se observa este mismo territorio al cruzarlo en un avion. La
percepcién del territorio es un sentido espacio - temporal se condensa y la vision
panordmica general lo involucrard en la complejidad de situaciones de vida que tiene la
cuenca, en sus potencialidades y también en las situaciones de riesgo que se

presentan.

Todo esto para explicar la importancia en este proceso de disefio de la planificacion
participativa de encontrar los medios, lenguajes y recursos pedagdgicos adecuados
para que el habitante comin de una cuenca se sienta involucrado en el tema, y por lo
tanto se logre vencer la resistencia inicial a comprender algo que estd mds alld de sus

intereses inmediatos.
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4.3 UBICACION GEOGRAFICA Y AREA DEL TERRITORIO

La cuenca hidrogrdfica del rio Dagua se divide fisiogrdficamente en Cuenca Alta y
Cuenca Baja, regiones bien diferenciadas por sus caracteristicas biofisicas y
socioecondémicas. La cuenca alta del rio tiene una superficie de 86.351 hectdreas el

62% del drea total, distribuida en ocho sub-cuencas y cuatro micro-cuencas.

La cuenca baja tiene una superficie de 53.771 hectdreas, distribuida en doce sub-
cuencas y una micro-cuenca que corresponde al 38% del total del territorio (Ver

Cuadro 18).

Entre los recursos con que cuenta la cuenca se tienen:

El rio representa el principal medio de transporte y subsistencia; gran parte de la
cuenca del rio Dagua presenta caracteristicas climdticas propias de la franja tropical,
con gran influencia del Océano Pacifico y presenta vegetacién muy variada, dadas las

caracteristicas climdticas de la regién.

Para la cuenca baja los suelos no representan un recurso determinado en términos de
agricultura.  Sin embargo, para las poblaciones que habitan alli la variedad de

produccién natural agricola como el coco, la papachina, el drbol del pan, el chontaduro
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y ofros representan un insumo fundamental en la dieta y una actividad importante en

el comercio de los excedentes.

Para la cuenca alta se encuentra igualmente que las vegas aluviales que forman los rios

se convierten en un recurso determinante para las actividades agricolas.

En la cuenca se presenta una importante diversidad faunistica e hidrobioldgica que

corresponde a los diversos pisos térmicos, hdbitats y microhdbitats existentes.

Cuadro 18. Distribucion de dreas en la cuenca segin los municipios que la
conforman
MUNICIPIO AREAS DEL MUNICIPIO DENTRO | PORCENTAJE DEL AREA DENTRO
DE LA CUENCA (Has) DE LA CUENCA (%)

VIJES 6.700 48

YOTOCO 1637 12

RESTREPO 19.218 137

DAGUA 57.220 40.8

BUENAVENTURA 33.480 239

LA CUMBRE 21.866 15.6

TOTAL 140.121 100

FUENTE: Plan Integral de Ordenamiento y Manejo Sostenible con Participacién Comunitaria
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4.4 OBJETIVOS

441 Objetivo General. Disefiar un plan de desarrollo sostenible y de criterios

para el manejo integral de la cuenca hidrografica del rio Dagua.

442 Objetivos Especificos :

e Determinar como las actividades econémicas han afectado el ecosistema

e Definir estrategias para lograr el equilibrio ecolégico, el desarrollo sostenible y el

manejo integral de la zona de influencia de la cuenca del rio Dagua

e Definir de manera preliminar los requerimientos para llevar a cabo el plan de

desarrollo sostenible y manejo integral de la cuenca

e Vincular a las comunidades de manera participativa en la dindmica de discusion,
desarrollo y ejecucion de las diferentes actividades y proyectos a realizar con el

dnimo de obtener un beneficio colectivo.
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4.5 JUSTIFICACION

Este proyecto se justifica en primera instancia por el interés de la administracién del
municipio de Dagua, en buscar un desarrollo que se plantee crear los lineamientos
bdsicos, instrumentos y proveer criterios que permitan apoyar, fortalecer y consolidar
a nivel municipal el proceso de conservacion y utilizacion racional de los recursos
naturales y el medio ambiente, debido a que se carece de un adecuado manejo de la

zona, que se ve reflejado en el deterioro de los recursos medio ambientales.

Con su realizacién se benefician las comunidades de la zona de influencia y la

administracién e instituciones del Estado.

Las comunidades se benefician porque logran ser participes de planes de desarrollo
integral que conduzcan a un mayor crecimiento econémico, a la elevacién de la calidad
de vida y al bienestar social sin agotar la base de los recursos naturales renovables en
que se sustentan, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho a las generaciones

futuras a utilizarlo para la satisfaccién de sus principales necesidades.

Las administraciones y las instituciones del sector porque lograrian plantear

soluciones a los problemas ambientales de una manera mds rdpida y eficaz, puesto que
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con la vinculacion de las comunidades se construiria una metodologia conjunta que

identifique los nudos criticos de los problemas y las formas de solucién de los mismos.

Este proyecto es el inicio de una politica ambiental propia de los municipios de la
cuenca en armonia con las politicas departamentales y nacionales que integren a las
comunidades no solamente en diagnésticos sin ejecucion, sino también en proyectos de

mayor viabilidad, impacto y aprovechamiento de las partes que lo integren.

4.6 METODOLOGIA

46.1 Tipo de Estudio. La investigacién es de cardcter descriptivo analitico. Es
descriptivo porque permite el conocimiento de una situacién especifica como es el caso
de la zona de influencia de la cuenca hidrografica del rio Dagua, y es analitico porque
evalla sus condiciones actuales relacionadas con el ecosistema, con las condiciones

socioecondmicas, con el propésito de plantear soluciones para dichas situaciones.

4.6.2 Etapas metodoldgicas. Bdsicamente la metodologia a llevar a cabo es la

siguiente:

Una fase de acercamiento a la comunidad y sensibilizacion de la misma con el fin de

preparar la base social y generar confianzas para el trabajo coordinado en las
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posteriores fases de planificacién, construccién de estrategias y toma de decisiones,
acopiando y potenciando recursos para el desarrollo alternativo: informacién,
conocimiento, creatividad e imaginacién de los individuos y de las comunidades

organizadas.

Una segunda fase de diagnéstico, desarrollo y formulacién de un plan de desarrollo
ambiental y manejo integral de la cuenca hidrogrdafica del rio Dagua, dotando a las
comunidades de instrumentos para el diagndstico, la prospeccién, la formulacion, la
ejecucion y el seguimiento de planes, programas y proyectos y vinculdndolos a un
proceso de reconocimiento fisico del territorio con el conjunto de relaciones que
social y econémicamente lo transforman, con el propésito de crear conciencia de la
vulnerabilidad de la cuenca, entendida como el resultado de la desequilibrada relacién

entre naturaleza, cultura, produccion y estado.

Y una dltima fase de ejecucién con participacién comunitaria y apoyo técnico y
financiero de las instituciones publicas y privadas del sector. Habiendo dibujado, por
medio de mapas mentales, la relacién poblacién - naturaleza - actividades productivas
ubicando los recursos y las actividades de produccién y la infraestructura productiva
y de servicios se pasa a una fase en donde los niveles institucionales entran a

conformar una red de relaciones que coordinadamente colaborarian con la ejecucidn,
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el apoyo administrativo, técnico y financiero de los proyectos priorizados en la fase

anterior.

Esta metodologia permite integrar de manera conjunta los aspectos biofisicos,
ambientales, socioeconémicos y culturales de la zona de influencia de la cuenca

hidrogrdfica del rio Dagua.

4.7 PROBLEMA GENERAL

La zona de la cuenca hidrogrdfica del rio Dagua presenta un deterioro en los
ecosistemas, situacién ocasionada porque los recursos naturales renovables y no
renovables no se aprovechan y manejan adecuadamente para el logro de un desarrollo
sostenible; tal es el caso de la explotacién indiscriminada de los bosques para la
obtencion de madera, la falta de controles, restricciones y la falta de tecnologia en la
actividad pesquera, la subutilizacién y/o desaprovechamiento de los recursos agricolas

y la contaminacion del recurso hidrico de la cuenca.

Todo esto obedece ademds a que no existe interaccion entre el Estado, las
instituciones y las comunidades de la zona para el logro de un plan de desarrollo y
manejo integral de la cuenca, no ha sido considerada esta cuenca como un verdadero

sistema prioritario de atencidn, manejo, preservacion y produccion adecuada de los
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recursos, sino simplemente como una divisién politico administrativa y finalmente para

la inversién en construccion de vias como carreteras y el oleducto.

Las consecuencias del problema expuesto se refleja en el impacto negativo sobre las
condiciones ecoldgicas y socioecondmicas de la zona y de la poblacién, ademds de la
reduccién en el nivel de ingresos en el nivel de empleo, crecimiento de la pobreza y
comportamiento decreciente de los productos provenientes de las principales

actividades econdémicas como la pesca, la agricultura y la actividad forestal.

Para dar solucién al grave problema del deterioro de los ecosistemas de la cuenca es
necesario vincular de manera integral a las comunidades, las instituciones y la empresa
privada en un plan de desarrollo sostenible y manejo integral para conservar estos
ecosistemas y paralelamente beneficiar a las comunidades preservando sus

actividades econémicas productivas.

Por esta razén el estudio que proponemos busca brindar herramientas que logren
interactuar a las comunidades, las instituciones y el estado en un plan que dentro del
ordenamiento territorial de la zona logre un adecuado manejo de los recursos

disponibles.
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4.8 ESTRATEGIAS

En la cuenca hidrogrdfica del rio Dagua se ha realizado un trabajo comunitario, que

contd con los siguientes aspectos:

4.8.1 Los talleres con la comunidad

PRIMERA SESION CONJUNTA (Por cada sector)

En un periodo continuo de trabajo, con tres sesiones conjuntas de un dia se buscé la
madxima participacion y aporte de las comunidades brinddndoles los elementos que
permitieran hacer una importante produccién colectiva y a su vez les permitiera

avanzar en el conocimiento de su propio territorio.

El material pedagdgico utilizado garantizé la continuidad del trabajo de los

participantes en los periodos entre sesiones presenciales.

Las discusiones conjuntas se realizaron a través de las discusiones colectivas de
grupos (4 o 5 personas) con una reunion plenaria al final de cada sesion de
aproximadamente 1:30 minutos a 2 horas. Los 30 participantes corresponden

entonces a seis grupos de cinco integrantes. Cada grupo en la reunién plenaria expuso



121

durante 15 minutos aproximadamente sus reflexiones, observaciones al material y
productos y se trataron de elaborar aspectos comunes y diferencias, luego se levanté

un acta analitica de la reunién plenaria.

Posterior a la sesion plenaria se complementaron aspectos que no se alcanzaron a
evacuar, donde los grupos mantuvieron su dindmica apoyados por los lideres y

facilitadores.

SEGUNDA SESION CONJUNTA

Recapitulacion de lo hecho en la segunda sesion y en el trabajo continué realizando por
los grupos entre las dos sesiones conjuntas, con un objetivo: identificacion y
priorizacion de problemas (diagnéstico analitico) observacién y discusion acerca del

mapa del estado actual del territorio.

Planteamiento de las posibles soluciones para cada uno de los problemas identificados

y priorizados, con una, dos o tres alternativas de solucién a cada problema.

Se finalizé con una plenaria donde cada grupo expuso sus observaciones y

consideraciones y luego se consigné en un acta.
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Se continué el trabajo por grupos, refinando el producto de la primera y segunda
sesion conjunta y avanzando en la estructura y contenido de los proyectos y su

presentacién en formatos fichas BPIN.

TERCERA SESION CONJUNTA

Recapitulacion de lo hecho en la segunda sesién y el trabajo continuo realizado por

grupos entre la segunda y tercera sesion.

Presentacion de los proyectos identificados, su estructura y contenido en los

formatos fichas BPIN.

Presentacion de la estructura del plan y avances (primera versidon)

Se finaliza con una reunion plenaria conjunta donde cada grupo expone sus

observaciones y se levanta un acta de proyectos y del plan (primera versién)

En la sesion plenaria de la cuenca con aproximadamente 36 representantes de los

sectores, es decir uno por grupo se propone presentar los siguientes aspectos:

- Presentacion por sector de:

e Los problemas
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Soluciones

Proyectos

Estructura y contenido del plan

Resumen.

LOS INSUMOS UTILIZADOS EN LOS TALLERES COMUNITARIOS

Cartillas (estructurada para cada sesion, con formularios de preguntas y respuestas)
Maqueta (con una guia explicativa de la maqueta)

Mapas (con una guia explicativa de cada uno de los mapas)

Matrices de los aspectos socioeconomicos y biofisicos (con una guia explicativa para
Su uso)

Poster fotogrdficos con los aspectos biofisicos y socioecondmicos caracteristicos de
la zona)

Perfil fisiografico de la cuenca

Actas de los eventos anteriores (documentos colectivos)
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PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD (LA COMUNIDAD EN LAS DIFERENTES

FASES DEL PLANTEAMIENTO

FASE 1. Conocimiento: adquisicion global y profunda de la informacion que permita
entender como se organiza y funciona el sistema

FASE 2. Toma de decisiones

FASE 3. Ejecucion de las acciones

FASE 4. Evaluacién de la gestidn

La participacién requirié organizacién, fue recomendable fundamentarse en las

organizaciones existentes y asi poder detectar las formas de interpretacion y légica

del comportamiento de los miembros de la comunidad con respecto a su medio

ambiente.

PLANIFICACION DE LA PARTICIPACION COMUNITARIA

e Organizacién y participacién comunitaria para la planificacién y desarrollo del plan

e Liderazgo de la comunidad
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Dindmica de grupos: sociodramas para fijar conceptos

Clases de lideres y su importancia en el desarrollo comunitario

Importancia del frabajo en grupo por intereses comunes

La metodologia del trabajo en grupo participativo apoyada en el andlisis

(sesiénly 2)

e Tareas a promotores del proceso participativo, proporcionando los elementos para:

- Identificar lideres de cada sector (perfil del lider)
- Promocion y motivacion de lideres para su vinculacion

- Programa de actividades

DELIMITACION DEL SISTEMA Y LOS SUBSISTEMAS

Areas biofisicas y/o socioeconémicas (“homogéneas”
Identificacion de conjuntos de elementos (comunidades veredales, grupos étnicos,
productores agricolas, ganaderos, agroindustrias, etc.) con caracteristicas similares y

dindmicas propias
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IDENTIFICACION DE COMUNIDADES, ORGANIZACIONES Y LIDERES

Estructura y dindmica de cada comunidad (actividad productiva, relaciones de

produccién y comercializacion, servicios institucionales, etc.)

Contenido de los mensajes y formas de convocatoria, insistiendo en:

La importancia de la capacitacion y la organizacién para lograr la mds efectiva
participacién

La importancia de la presencia y apoyo de los lideres

La induccién al trabajo en grupo segin intereses comunes

Actividades de integracion y conocimiento interpersonal por medio de dindmicas
grupales relacionadas con los objetivos del proyecto

Conclusidon - evaluacién de la reunién - tareas

RESULTADOS DE LA PRIMERA ETAPA

Documento prediagndstico (sistema y subsistemas): unidades del estado actual del
territorio

Comunidades, sus caracteristicas socioecondémicas, culturales y su relacion con el
estado actual del territorio

Organizaciones y sus caracteristicas
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PERCEPCION COMUNITARIA - PRIMER TALLER CON LA COMUNIDAD.

ANALISIS SITUACIONAL

OBJETIVOS:

Sistematizar la percepcion del grupo en torho a las situaciones constitutivas de un

sistema comunitario y el estado en que se encuentra cada una de ellas

Determinar por parte del grupo las relaciones mds importantes entre las situaciones

del sistema comunitario y el andlisis del comportamiento del mismo.

METODO DE INVESTIGACION DEL ANALISIS PERCEPTIVO

e Ambientacion

- Definicion de los propésitos generales del proceso metodoldgico y los resultados a
lograr

- Introduccién del manejo de conceptos bdsicos: (sistema - situacion - grupo -
comunidad - desarrollo comunitario)

- Explicacién de la importancia y la necesidad de la participacion

- Integracion de los participantes en equipos de trabajo

e Enunciados de componentes del sistema
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e Calificacion de situaciones

- Mediante la determinacién de la imagen de cada situacion dentro del grupo, en
cuanto al estado en que se encuentran en su comunidad (muy buena, buena, regular,
mala, no existe)

e Matriz de relaciones ldgicas

- Entre las situaciones

- Visualizacién de situaciones que a la luz del sistema constituyen problemas
"potenciales” y son objeto del trabajo comunitario

- Operacionalmente el andlisis de cada situacion sobre las otras, destacando solo las
de influencia muy significativa y directa

- Andlisis de las situaciones de mayor influencia sobre el sistema como las mds
dependientes de él

e Andlisis estructural

METODOLOGIA PARA LA IDENTIFICACION DE PROBLEMAS CON BASE EN LA

CONCEPCION DEL SISTEMA NATURAL

POBLACION RECURSOS

A
v

¥,

INSTITUCIONES




MODELO SITUACIONES Y PROCESOS
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POBLACION RECURSOS INSTITUCIONES
SITUACIONES
1. 2. 2. 2. 3.

POBLACION

X X X

7 S

S

RECURSOS X X X
[

7 S

S

INSTITUCIONES X X X
[

S

S

CAUSAS Y RELACIONES DE INFLUENCIA

Identificacion y caracterizacion de las situaciones segln los anteriores componentes

como procesos claves del sistema.

Formulacidn de relaciones de influencia entre

estas situaciones mediante la discusién (conocimiento cientifico y cultural)
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PROGRAMAS Y PROYECTOS PROPUESTOS

PROGRAMAS Y PROYECTOS
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LISTADO DE ALTERNATIVAS DE SOLUCION A LOS PROBLEMAS DETECTADOS

EN LOS TALLERES COMUNITARIOS EN LA CUENCA EN EL SECTOR No. 1

BORRERO AYERBE KM 30 DE LA CUENCA HIDROGRAFICA DEL RIO DAGUA

CUBIERTAS MANEJO AMBIENTAL EDUCACION PARCELACIONES
VEGETALES AMBIENTAL
Instalacidén de|1. Acueductos Capacitacién técnica|e  Control y
cercas vivas e Organizacién de para: reglamentacion de
Sistemas acueductos La utilizacion las parcelaciones
silvopastoriles veredales adecuada de
Sistemas e Aislamiento de las agroquimicos
agroforestales fuentes de agua Reglamentacién del
Reforestacién 2. Alcantarillado uso del suelo
comercial o Pozos sépticos Tecnificacién de la
Reforestacién con|3. Manejo de desechos ganaderia
especies nativas e Tratamiento de Realizacién de
Aislamiento de aguas servidas estudios de impacto
zonas severamente |e  Instalacidn de ambiental

erosionadas

letrinas veredales
Rellenos sanitarios

Recoleccién de
basuras

Campafias de
reciclaje
Construccién de
baterias sanitarias
Instalacién de

biodigestores
Manejo de desechos
orgdnicos
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LISTADO DE ALTERNATIVAS DE SOLUCION A LOS PROBLEMAS DETECTADOS

EN LOS TALLERES COMUNITARIOS EN LA CUENCA EN EL SECTOR No. 2 LA

CUMBRE EN LA CUENCA HIDROGRAFICA DEL RIO DAGUA

PROGRAMAS Y PROYECTOS

CUBIERTAS MANEJO AMBIENTAL EDUCACION PARCELACIONES
VEGETALES AMBIENTAL
e Reforestacion con|1. Acueductos Capacitacién técnica|e  Control y
especies e Aislamiento de las para: reglamentacién  de
protectoras fuentes de agua Reglamentacién del las parcelaciones
e Sistemas e  Construccion de uso del suelo
silvopastoriles embalses Realizacién de
e Sistemas 2. Alcantarillado estudios de impacto
agroforestales o Pozos sépticos ambiental
e Reforestacion 3. Manejo de desechos Tecnificacidn y
comercial e Instalacidn de manejo adecuado de
planta de los cultivos
tratamiento de Regulacién y control

aguas residuales
Rellenos sanitarios

Recoleccién de
basuras

Campafias de
reciclaje
Construccién de
baterias sanitarias
Instalacién de

biodigestores
Manejo de desechos
orgdnicos
Construccién de
lagunas de oxidacidn
Prohibicién de las
quemas

de los
aprovechamientos
maderarables
Gestion de
proyectos
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LISTADO DE ALTERNATIVAS DE SOLUCION A LOS PROBLEMAS DETECTADOS

EN LOS TALLERES COMUNITARIOS EN LA CUENCA EN EL SECTOR No. 3

JUNTAS EN LA CUENCA HIDROGRAFICA DEL RIO DAGUA

PROGRAMAS Y PROYECTOS

CUBIERTAS MANEJO AMBIENTAL EDUCACION PARCELACIONES
VEGETALES AMBIENTAL
Sistemas 1. Acueductos Capacitacién técnica|e Reubicacion del
silvopastoriles e Acueducto rural para: corregimiento de
Sistemas e Tanques Creacién de Juntas - Cisneros
agroforestales multifamiliares microempresas
Barreras vivas 2.  Alcantarillado recicladoras
Diversificacién de|e Pozos sépticos Implementacion de
cultivos 3. Manejo de desechos biotecnologia
Reforestacién con|e  Instalacién de Diversificacion  de
especies nativas planta de cultivos
Nombramiento  de tratamiento de Control biolégico
guardabosques aguas residuales Alternativas
e Rellenos sanitarios econdmicas
e Recoleccién de Creacién de granjas
basuras autosuficientes
e  Campafias de Creacién de
reciclaje Famiempresas
o Instalacidn de Comercializacion de
biodigestores basuras
e Control de Alternativas de
materiales trabajo para los
arrojados al rio mineros
e Manejo y control de Creacién de grupos
las marraneras ecoldgicos
4. Obras de Prevencidn de
mantenimientos desastres
5. Monitoreo del rio




PROGRAMAS Y PROYECTOS

CORDOBA EN LA CUENCA HIDROGRAFICA DEL RIO DAGUA.
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LISTADO DE ALTERNATIVAS DE SOLUCION A LOS PROBLEMAS DETECTADOS

EN LOS TALLERES COMUNITARIOS EN LA CUENCA EN EL SECTOR No. 4

CUBIERTAS MANEJO AMBIENTAL EDUCACION PARCELACIONES
VEGETALES AMBIENTAL
Sistemas 1. Acueductos 1. Capacitacion técnica|e Reubicacién de
silvopastoriles e Acueducto rural para: viviendas en zonas
Sistemas 2. Alcantarillado e Alternativas de riesgo
agroforestales e Pozos sépticos econdmicas
tecnificados individuales e Creacién de
Reforestacién con|3. Manejo de desechos Famiempresas
especies nativas e Instalacién de|e Seleccidn y
Instalacion de planta de comercializacion de
viveros bancos de tratamiento de Basuras
semillas y pldntulas aguas residuales e Reglamentacién del
Bosques energéticos|e Manejo de los uso del suelo
tecnificados desechos producidos | e  Rotacién de cultivos
Reforestacién  con en los curtiembres |e Instalacién de una
especies e Lagos de oxidacidn fébrica de
comerciales de oxidacién productos de harina
Aislamiento de|e Recoleccién de de pescado
zonas erosionadas basuras e  Creacién de politicas
e Instalacidn de para el  manejo
biodigestores adecuado de los
4. Recuperacion del recursos
lecho del rio e La redlizacién de
5. Canalizacidn de estudios de impacto
quebradas ambiental

El manejo y
conservacién del
territorio e

identidad étnica vy
cultural
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LISTADO DE ALTERNATIVAS DE SOLUCION A LOS PROBLEMAS DETECTADOS

EN LOS TALLERES COMUNITARIOS EN LA CUENCA EN EL SECTOR No. 5 DAGUA

EN LA CUENCA HIDROGRAFICA DEL RIO DAGUA.

PROGRAMAS Y PROYECTOS

CUBIERTAS MANEJO AMBIENTAL EDUCACION PARCELACIONES
VEGETALES AMBIENTAL
e Sistemas 1. Alcantarillado 1. Capacitacion técnica|e  Planificacién y
silvopastoriles o Pozos sépticos para: reglamentacién  de
e Sistemas 2. Manejo de desechos | e  Reglamentacion del las parcelaciones
agroforestales e Instalacién de uso del suelo
tecnificados planta de|e Rotacién de cultivos
Reforestacién  con tratamiento de|e Desarrollo del

especies nativas

aguas residuales

Reforestacion con|e Rellenos sanitarios
especies e Construccidn de
comerciales lagunas de oxidacidn
Barreras vivas

Aislamiento de

zonas erosionadas

turismo ecolégico
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LISTADO DE ALTERNATIVAS DE SOLUCION A LOS PROBLEMAS DETECTADOS

EN LOS TALLERES COMUNITARIOS EN LA CUENCA EN EL SECTOR No. 5.

RESTREPO EN LA CUENCA HIDROGRAFICA DEL RIO DAGUA.

PROGRAMAS Y PROYECTOS

CUBIERTAS MANEJO AMBIENTAL EDUCACION PARCELACIONES
VEGETALES AMBIENTAL
Reforestacién con|1l. Alcantarillado 1. Capacitacion técnica Planificacién y
especies nativas o Pozos sépticos para: reglamentacién  de
Sistemas 2. Manejo de desechos | e  Reglamentacion del las parcelaciones
silvopastoriles e Instalacidn de uso del suelo Planificacién de
Sistemas planta de|e  Agricultura orgdnica obras de
agroforestales tratamiento de|e Formacién especial infraestructura
Sistemas aguas residuales de los nifios
agroecoldgicos e Rellenos sanitarios |  Formulacion de

Aislamiento de dreas
forestales
Incentivos
forestales
Incentivos para la
conservacién
Proteccién de los
nacimientos
Plantacién de
bosques
bioenergéticos
Reforestacion
especies
protectoras
Reforestacién
especies
productoras

con

con

Recoleccién de
basuras

Campatias de
reciclaje

Instalacién de
biodigestores
Construccidn de

lagunas de oxidacidn
Canales con plantas
acudticas
Prohibicién de las
marraneras en el
sector urbano

alternativas
econdmicas (empleo)
e Fortalecimiento de
las leyes existentes
e Creacién de juntas u
organizaciones
ecoldgicas

4.9.1 Programa de manejo ambiental de factores contaminantes
JUSTIFICACION. El actual plan de desarrollo, y particularmente la ley 99/93,
plantean la necesidad de implementar sistemas productivos y prestacion de servicios

que serdn ambientalmente sostenibles. El gran papel de las entidades ambientales a
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nivel departamental y municipal es justamente, velar, reglamentar, controlar y proveer

educacion con el fin de lograr la puesta en marcha de tecnologias limpias.

El plan de gestidon ambiental para el Valle del Cauca 1998 - 2002 también destaca este
aspecto, centrdndose en la estrategia de agua limpia y suficiente, mediante el manejo

nacional de las cuencas hidrogrdficas del departamento.

En el caso de la cuenca hidrogrdfica del rio Dagua, su superficie de 140.121 Has es
compartida por 6 municipios, particularmente los de La Cumbre, Restrepo, Dagua y

Vijes y comprende 6 subcuencas en la parte alta y 12 en la parte baja.

La erosion se presenta como uno de los aspectos biofisicos mds criticos debido a los
fuertes procesos de deforestacién y el mal uso de los suelos. Este fenomeno es
particularmente alarmante en la parte alta de la cuenca donde el 88.7% de su
extension (76.600 Has) presenta procesos erosivos de diferente grado. Dicha
situacién se torna mds compleja debido a las pendientes irregulares y de grado fuerte
(mayores del 50%) lo cual genera movimientos masivos de suelos que son depositados
al pie de las laderas, bajo la forma de coluvios, que luego, con las corrientes de agua,
son arrastrados a las partes bajas de la cuenca y terminan sedimentando la Bahia de

Buenaventura en un volumen agregado de 205.000 Tn/aflo.
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Dicho problema de erosién que se torna altamente contaminante serd tratado de
manera especial en el programa de cubiertas vegetales de este Plan, con lo cual se
espera no solo reducir los costos de dragado de la bahia sino también mejorar la
calidad y cantidad de agua para los acueductos de la region y favorecer la calidad de

vida de especies faunisticas terrestres y acudticas.

Los otros problemas de contaminacion tanto de rios y quebradas afluentes como del
mismo rio Dagua tienen su origen en la generacién de aguas residuales a nivel de
vivienda y de agroindustrias de la regidn, en la produccion de cultivos agricolas con
suministro intensivo de agroquimicos, en la existencia de empresas avicolas que
arrojan fuertes residuos orgdnicos, en la generacién de residuos de construccion, en
las quemas indiscriminadas y en la extraccion de material de arrastre y de pizarras o

lajas para fachadas a la orilla de la carretera.

Las soluciones, aparte de las que se plantean en los programas de cubiertas vegetales
y educacion ambiental, se sitian en el dmbito del saneamiento bdsico mediante
proyectos de construccion adecuados de pozos sépticos en dreas rurales,
alcantarillados con lagunas de oxidacion en dreas urbanizadas, manejo integral de
basuras y material de arrastre, reciclaje, asi como capacitacion y difusion de técnicas

de agricultura orgdnica.
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OBJETIVOS

Objetivo General. Alcanzar niveles de descontaminacién en los distintos cuerpos de
agua de la cuenca del rio Dagua a fin de mejorar los niveles de salubridad de la
poblacion humana, salvaguardar la calidad de vida para animales terrestres y acudticos

y reducir los costos de tratamiento de agua de los acueductos locales.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Poner en marcha una campafia de construccién de pozos sépticos en el drea rural a
fin de reducir la contaminacién de origen orgdnico sobre los cuerpos de agua en la

cuenca

e Disefiar sistemas de alcantarillados con sus respectivas lagunas de oxidacion en

dreas urbanizadas para eliminar las descargas directas a rios y quebradas

e Adecuar un sistema de recoleccién y disposicion de residuos sélidos a nivel
individual en las dreas rurales y a nivel colectivo en las dreas urbanas, que tenga

como base la seleccién y reciclaje de dichos residuos

e Controlar de manera categodrica las quemas de bosques y cubiertas vegetales asi

como la extraccion de material de arrastre y de pizarras para la construccion
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e Adelantar campafias de capacitacion y difusion de técnicas agroecoldgicas que
privilegian el uso de semillas nativas, abonos orgadnicos y control biolégico de plagas
para evitar la contaminacién de suelos y aguas para causa de la aplicacién de

sustancias toxicas tanto en la agricultura como en la ganaderia y avicultura.

POBLACION OBJETIVO

La poblacion objetivo de este programa son, en principio las 72.154 personas que
habitan la cuenca, de los cuales 50.860 (70.5%) viven en el drea rural y 21.290
(29.5%) en el drea urbana. Esta poblacién habita en 9.420 viviendas, de las cuales el

83% se ubican en la parte altay 17% en la parte baja de la cuenca.

Las cabeceras municipales de Restrepo, La Cumbre, Dagua y Vijes cuentan con sistema
de acueducto manejado por Acuavalle con coberturas mds o menos altas pero
deficiencias en la potabilizacion. Los alcantarillados existentes poseen coberturas
muy limitadas y con descargas disectadas a los rios. El abastecimiento de agua en el

sector rural se hace mediante el uso directo de pequefias quebradas y cascadas.

ESTRATEGIAS

Las estrategias para este programa son las siguientes:
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e Construccion de pozos sépticos en por lo menos 5.000 viviendas rurales de la

cuenca

e Disefio de sistemas de alcantarillado con laguna de oxidacidn en las cabeceras de

los seis municipios de la cuenca y en sus diez corregimientos mds importantes.

e Recoleccidon y disposicién de basuras en las dreas rural y urbana con sistema de

reciclaje. Control de quemas en las zonas de pastizales

e Manejo racional de la extraccion de material de arrastre de los rios, asi como a la

explotacién de pizarras para construccion en las orillas de vias y rios.

e Capacitacién y difusién acerca de técnicas agroecoldgicas en la produccion de

cultivos agricolas, ganaderia y avicultura de la cuenca.

COSTO APROXIMADO

El costo calculado para este programa de acuerdo a las estrategias planteadas es el

siguiente:



Cuadro 19.
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Costo aproximado para las estrategias del Programa de Manejo

Ambiental de factores contaminantes de la Cuenca Hidrografica del Rio Dagua.

COSTO
ESTRATEGIAS %
(millones de pesos 1997)
5.1 Construccién pozos sépticos 1.500 79.4
5.2 Disefio de alcantarillados y lagunas de 160 75
oxidacién
53 Recoleccién y distribucién de basuras 80 43
54 Control de quemas 10 05
55 Manejo de la extraccién de material de 20 10
arrastre y otros
5.6 Capacitacion y  difusién de  técnicas 120 6.3
agroecoldgicas
TOTAL 1.890 100
ESQUEMA DEL PROGRAMA
PLAN A / Mediano Plazo (10 afios: "limpiar" la cuenca)
PLAN INMEDIATO (Trabajo conjunto comunidad, instituciones)
e Tratamiento de aguas residuales, conglomerados humanos
e Fortalecimiento de la capacidad comunitaria para la sostenibilidad (incluye

fortalecimiento institucional)

Control y asistencia a:

Avicolas e industrias similares
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- Parcelaciones y asentamientos recreativos

e Saneamiento individual

- Diagnéstico participativo

- Seleccidn de tecnologia

- Disefio

- Construccion / veeduria e interventoria

- Puesta en marcha de la capacitacion

- Operacién del mantenimiento y capacitacién

- Costos (I, O<r)

CRITERIOS

e Tratamiento de aguas residuales, conglomerados humanos
- Trabajo con comunidad, siempre
- Comunidad sola o por instituciones en algunos casos (ACUAVALLE) hara

SOSTENIBILIDAD

- Seleccién de tecnologia basada en condiciones: sociales, técnicas, econdmicas,
culturales de la comunidad

- Tecnolégicamente implicara en algunos casos de:

- Mejoramiento en la red de alcantarillado

- Modificaciones



Construccion de redes de alcantarillado

Fortalecimiento de la capacidad comunitaria

Participacién decisoria en todo el proceso

Capacitacion continua

Participacién de Instituciones (formadasy no formadas)
Fortalecimiento del ente administrativo local o delegado
Definicién de formas de O«r, pagos, tarifas / por comunidad

Asistencia continua a la comunidad (CVC, ACUAVALLE)

Control y asistencia a las:
Avicolas y similares
Parcelaciones

Participacién desde el comienzo en el proceso
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Asistencia técnica de CVC, para construccién, O<r de sistemas de mejoramiento

Control comunitario, reforzamiento en la capacidad de la comunidad

Seguimiento continuo de la CVC

Saneamiento individual
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- Accion localizada sobre mejoras de cuencas en donde la poblacién se encuentre

dispersa, especialmente en el sentido de la cuenca,

abastecedoras de agua.

Participacién de la comunidad

- Programas conjuntos de capacitacion
- Seleccién de techologia

- Apoyo para la construccién

- Capacitacion en o<r

- Asistencia continua

PROYECTOS

e Tratamientos de aguas residuales y conglomerados
- Criterios

- Impacto sobre la cuenca, situacién geogrdfica

- Tamaio

- Organizacién

- Posibilidad de sostenibilidad (Ver Tabla )

e Fortalecimiento capacidad comunitaria
- Dotacion administrativa

- Dotacion para control

orientado a cuencas



- Prevision para apoyo en o<r

- No incluye funcionamiento
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Los costos de fortalecimiento institucional de nivel regional (ACUAVALLE / CVC) no

estan incluidos.

Cuadro 20. Costos (Millones de $) de la Cuenca Hidrogrdfica del Rio Dagua

INVERSION DISENO E PARTICIPACION
CONSTRUCCION
OBRAS INTERVENTORIA COMUNITARIA
RESTREPO 700 140 100
LA CUMBRE 220 44 50
DAGUA 920 184 120
EL DORADO 120 40 25
BITACO 210 40 40
CHICORAL 30 10 10
BORRERO AYERBE 420 84 60
EL CARMEN 150 40 30
SAN BERNARDO 150 40 30
TOTAL 4,027
Previsidn para mejoramiento 1.500
de alcantarillados (total)
TOTAL 55627

e Control y asistencia a Industrias y parcelaciones.

anterior

Incluido dentro del costo

e Saneamiento individual estimado sobre 500 viviendas incluyendo participacion y

costos ($600 millones)
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TIEMPO

Programa a tres afos, la entidad rectora (CVC): hard durante este tiempo el programa

de continuacién (3-10 afios) y de mantenimiento del programa.

Tabla 2. Costos globales (millones de $) de la cuenca hidrografica del rio

Dagua

Restrepo 50
La Cumbre 40
Dagua 60
El Dorado 15
Bitaco 20
Chicoral 10
Borrero Ayerbe 40
El Carmen 20
San Bernardo 20

MANEJO DE BASURAS EN LA CUENCA HIDROGRAFICA DEL RIO DAGUA

LINEAMIENTOS GENERALES. A continuacion se presentan algunos criterios
generales relacionados con el manejo de las basuras de la cuenca hidrogrdfica del rio

Dagua. Para ello se tienen en cuenta los siguientes nicleos:
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e Ndcleo 1: Casco urbano de Dagua
e Ndcleo 2: Casto urbano de La Cumbre
e Ndcleo 3: Casco urbano de El Carmen, Borrero Ayerbe y el Km 30

e Ndcleo 4: Casco urbano de Bitaco, Pavas y Pavitas

Para cada uno de estos nicleos se debe entonces plantear soluciones particulares que

respondan a las respectivas necesidades.

La blisqueda de soluciones al problema de las basuras debe enmarcarse en el marco
general de la sostenibilidad que involucra tres aspectos fundamentales: primero, el
ambiente quien padece los impactos producidos por el manejo inadecuado de las
basuras, impacto que se manifiesta en el deterioro de cualquiera de sus componentes
fisicos como son el agua, el aire y el suelo. Segundo, la comunidad quién origina y
simultdneamente padece el problema de la mala disposicién de los residuos sélidos. La
comunidad se ve afectada como consecuencia de una pérdida de bienestar que se
puede expresar en términos de salud y en la calidad ambiental del medio. Tercero, la
tecnologia que facilitard un manejo apropiado de las basuras, mitigando de esta

manera los impactos sobre el ambiente y la comunidad.

En este contexto, se deben plantear soluciones sostenibles al manejo de las basuras

en los diferentes nicleos mencionados. Por “soluciones sostenibles” se entiende
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aquellas soluciones que ademds de darle una salida técnica al problema pueden ser
operadas, mantenidas y administradas por la comunidad, a lo largo de todo el periodo
de vida Util para el cual han sido disefiadas y construidas. Por lo tanto las diferentes
comunidades jugardn un papel fundamental en blsqueda de soluciones sostenibles al

problema.

Seguidamente se presentan algunas actividades que pueden llevarse a cabo en el
marco de un proyecto especifico que pretenda abordar el problema en cuestion para

cada uno de los nicleos mencionados:

e Recoleccion de informacion.  Inicialmente se debe recolectar informacion
pertinente a la produccion, manejo y disposicion final de los residuos tal y como ocurre
en la actualidad. Adicionalmente es muy importante estimar los siguientes

pardmetros:

Produccién de basura del nicleo, en términos de Kg/hb/dia
Composicién de la basura, que se puede expresar en términos de porcentaje en cuanto
a materia orgdnica, papel y cartén, vidrios, latas, etc.

Estimar la produccién y la composicién de residuos especiales o peligrosos
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e Andlisis de alternativas. Con activa participacion de la comunidad, en donde la
misma tiene el poder decisorio, se deben analizar las alternativas de solucion al

problema en cuestién. En particular se deben tener en cuenta los siguientes puntos:

Seleccion de tecnologia respecto a recoleccion, transporte y disposicion final de los
residuos sélidos.

Reciclaje

Disminucién de la produccion de basuras

Los costos (inversidn inicial, operacién, mantenimiento y administracion) de las

diferentes opciones techoldgicas.

e Disefio participativo. Una vez se hallan fomado las decisiones respecto a las
soluciones a ser implementadas, viene la etapa de disefio participativo. Como su
nombre lo indica, todos los componentes del sistema planteado se deben disefiar con

una estrecha colaboracién de la comunidad

COSTOS

En cuanto a los costos, se ha estimado un valor de $20 millones para realizar el
estudio correspondiente a uno de los nicleos, estudio que incluye las tres actividades

previamente mencionadas.



150

En cuanto a los costos correspondientes a las obras a ejecutar se ha estimado un valor

conservador de US$100 por persona.

Cuadro 21. Costos

COSTO ESTUDIO COSTOS INVERSION
NUCLEO
(pesos) (US$)
Ncleo 1 20.000.000 1.247.400
Ncleo 2 20.000.000 252.300
Ndcleo 3 20.000.000 700.000
Ncleo 4 20.000.000

Nota: los costos de inversidn se calcularon con la proyeccion de la poblacién a 15 afios.

4.9.2 Programa de prevencion y manejo de los principales factores de riesgo

de desastres y amenazas geoldgicas

Introduccion. Se presenta a continuacién el documento que contiene la propuesta
técnico econdmica para la realizacion de la zonificacién de amenazas por fenomenos
morfodindmicos e inundaciones en cuatro sectores del municipio de Dagua (San
Bernardo, El Carmen, Dagua, Las Juntas y vereda El Rusio). En el departamento del

Valle del Cauca y sus obras posibles de recuperacion.




151

Generales del drea de estudio

Localizacion: la cuenca del rio Dagua se encuentra localizada en el costado occidental
de la Cordillera Occidental. Limita por el norte con la cuenca del rio Calima, por el sur
con la cuenca del rio Anchicayd, por el oriente con la cuenca del rio Cauca y por el

occidente con el Océano Pacifico, en el cual desemboca.

Dentro de la cuenca hidrogrdfica del rio Dagua se ha propuesto inicialmente realizar
los estudios en cuatro dreas definidas mediante el estudio de ordenamiento y manejo

sostenible con participacién comunitaria, asi:

San Bernardo - Jordancito. Borrero Ayerbe (parte alta de la cuenca del rio Dagua)
Area del casco urbano de Dagua
Area del casco urbano de Las Juntas y Cisneros

Area del Rusio, localizado al sur del caserio de El Naranjo

Antecedentes y Justificacion. Numerosos trabajos han sido ejecutados en la zona
que comprende la cuenca hidrogrdfica del rio Dagua, como el trabajo de Ordenamiento
y Manejo Sostenible con participacion comunitaria de la cuenca del rio Dagua
(Universidad del Valle, 1997). A partir de este, se determinaron algunas dreas con

presencia de fenémenos morfodindmicos que afectan en diferentes grados a ciertas
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poblaciones y comunidades localizadas dentro de la cuenca. Como respuesta a este
primer trabajo de Ordenamiento Territorial es que se han seleccionado las cuatro

dreas en este proyecto téchico econdmico.

- La primer drea, esta comprendida entre los corregimientos de San Bernardo
(parte alta de cuenca) vy el corregimiento de Borrero Ayerbe, involucrando otras
poblaciones como el Carmen y Jordancito. En ellas se reconocieron numerosos
fendmenos morfodindmicos, tales como, deslizamiento de suelo y erosién concentrada

(surcos y cdrcavas) y deterioros acelerados del suelo (formacion de tierras malas).

- En la segunda drea, que involucra el casco urbano de Dagua y sus alrededores, se
aprecian fenomenos de remocion y masa, cdrcavas y surcos que tienden a afectar
directamente los asentamientos de la poblacién. Ademds, del reporte histérico de

inundaciones ocasionadas por el rio Dagua.

- En la tercer drea, que comprende los corregimientos de Las Juntas y Cisheros, se
presentan fendmenos de inundaciones agravadas por los procesos de remocién en

masa.
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- En la cuarta drea, involucra la vereda del Rusio y particularmente el caserio de
Vista hermosa, en donde se presentan procesos de erosion concentrada y laminar que

han generado grandes deslizamientos de tierra.

Tomando como base este diagnéstico, se propone profundizar en el conocimiento y
caracterizacion de los procesos geomorfoldgicos actuantes que afectan a un
importante nimero de pobladores en la cuenca del rio Dagua. Posteriormente, se
proponen las medidas correctivas y preventivas, con obras civiles y adecuacién

comunitaria.

Descripcion del problema - Necesidad. La Cuenca del rio Dagua es una de las mds
densamente pobladas de la Cordillera Occidental, en el Departamento del Valle del
Cauca. En ella se localizan los municipios de Dagua, Restrepo, Buenaventura, La
Cumbre e importantes corregimientos como, Borrero Ayerbe, El Carmen, San

Bernardo, Jordancito, Juntas y Cisneros entre otros.

Algunas dreas de las cuencas del rio Dagua han sido afectadas de manera significativa
por fenémenos morfodindmicos, ocasionados por la deforestacion y el mal uso del
suelo a que ha sido sometida por muchos afios. Se considera necesario invertir en

obras de infraestructura que mitiguen las amenazas, y los dafios causados. La eficacia
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de estas obras de infraestructura se verad reflejada en la forma como se reconozcan,

estudien y evalden dichos fenémenos.

Objetivos

General: disefiar y ejecutar las obras de infraestructura necesarias que mitiguen los

diferentes problemas morfodindmicos de las dreas de San Bernardo - Borrero

Ayerbe, Dagua, Las Juntas - Cisneros y Vereda El Rusio.

Especificos:

- Caracterizar, delimitar y cartografiar las dreas susceptibles a movimientos en

masa

- Determinar la actividad e intensidad erosiva en dichas dreas

- Delimitar las dreas potenciales por avalanchas o crecientes torrenciales a partir

del registro histérico y de campo

- Disefiar y ejecutar obras civiles que mitiguen los problemas inventariados
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Fases del Proyecto

Fase 1. En esta primera fase se hard un estudio regional a escala 1:25.000 donde se
obtendrd la cartografia de los mapas temdticos: geologia, geomorfologia, uso actual
del suelo, suelos, geotecnia y mapas meteoroldgicos y sismicos. El resultado de esa
fase es la obtencion de un mapa de amenazas geoldgicas y la delimitacion de los sitios

o dreas de mayor inestabilidad.

Fase 2. Se presente para aquellas dreas urbanas y sub-urbanas estudiarlas a un
detalle 1:2.000 dado la importancia social. En esta fase se hard un censo poblacional
y de infraestructura bajo amenaza, mapas de vulnerabilidad y mapas de riesgos, bien

por inundaciones o deslizamientos

Fase 3. Una vez se entreguen los resultados de las fases 1y 2, se procederd a
estudiar obras civiles y sociales con el objeto de disminuir el riesgo por deslizamiento
e inundacién

Fase 4. Ejecucion de las obras civiles propuestas en fases anteriores. Se dard
prioridad a aquellas dreas con alto riesgo que involucren la poblacién humana

directamente.

La fase 1y 2 podrdn ser ejecutadas al mismo tiempo, al igual que las fases 3 y 4.
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Cuadro 21. Personal requerido

FASE 1 FASE 2 FASE 3
2 Gedlogos 1 Hidrélogo 1 Ingeniero Civil
1 Geotecnista 1 Ingeniero de sistemas 1 Ingeniero Forestal
1 Experto en SIG 1 Ingeniero experto en Hidrdulica'y 1 Ingeniero Geotecnista

manejo de aguas

1 Ingeniero de sistemas 2 Gedlogo 1 Gedlgo
1 Auxiliar de geologia 1 Experto en SIG
Personal de apoyo: secretaria, Personal de apoyo: Secretaria, Contratacién de moradores de las

digitalizador, conductor, auxiliares de | digitalizador, conductor, auxiliares de | diferentes zonas a estudiar

campo (personal de la regidn campo (personal de la regidn)

Poblacién objetivo. Las principales poblaciones que estdn siendo afectadas por
fenémenos morfodindmicos son: Dagua, con una poblacion de 8.300, San Bernardo
1.200 habitantes, mds una importante poblacién rural afectada, Borrero Ayerbe con
una poblacion aproximada de 4.325, las Juntas 510, Cisneros 1.800 y vereda El Rusio

con aproximadamente 250 habitantes.

Indicadores de resultados. En desarrollo del proyecto se entregardn informes de

avance bimensuales que muestran el avance y ejecucion de las obras propuestas para la

mitigacién de las amenazas.

Metodologia

- Estudio regional que involucre las cuatro dreas propuestas
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- Recoleccién de informacién que permita obtener un inventario de los fenomenos
histéricos amenazantes de cada una de las dreas

- Fotointerpretacion geoldgica y geomorfoldgica

- Elaboracién de los mapas preliminares (geoldgicos, geomorfoldgicos, tematicos)
uso de suelos, mapa de pendientes morfométrico

- Estructuracion de la informacién cartogrdfica y tablas de las bases en un sistema
de informacion geogrdfico que permita el modelamiento y cuantificacién de las
variables ambientales (por fendmenos morfodindmicos) con el objetivo de obtener el
mapa de susceptibilidad y amenazas geoldgico por deslizamientos e inundaciones

- Evaluacién hidrolégica de la cuenca

- Delimitacién de las zonas expuestas a inundaciones

- Mapas de riesgo hidrolégicos

- Disefio de obras civiles y reubicacién de algunas obras civiles (viviendas), que asi lo
requieran

- Elaboracién de obras civiles con participacién comunitaria.

Logros y Resultados Esperados

- Cartografia temdtica a escala 1:25.000 para cada una de las dreas propuesta.
Aspectos: geologia, geomorfologia, morfométrica, morfodindmica, suelos, uso vy

cobertura vegetal
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- Mapa de intensidad de erosion de cada una de las dreas propuesta a escala
1:25.000

- Mapa de susceptibilidad a fenémenos de remocién en masa a escala 1:25.000

- Mapa de amenazas geoldgicas (1:25.000)

- Base de datos sistematizada de la informacién obtenida

- Mapas del drea urbana y suburbana de Dagua y Las Juntas - Cisneros, donde se
zonifique sus dreas de acuerdo al grado de susceptibilidad a eventos de origen
hidroldgico

- Disefio de obras civiles, muros de contencion, gaviones, trinchos, canales de
drenaje, reforestacion, obras de arte, reubicacién de viviendas y construccion de
viviendas

- Elaboracién de obras civiles, con la participacién directa de la comunidad afectada.

4.9.3 Programa de Restitucion y Manejo Adecuado de la Fauna y la Hidrobiologia

de la Cuenca

La cuenca del rio Dagua se encuentra ubicada en una de las zonas consideradas como
de mayor biodiversidad a nivel mundial, cerca al centro del Chocé biogeogrdfico. Una
vez examinado el estado actual de conocimiento de la hidrobiologia y la fauna de la
cuenca del rio, se pudo detectar que existe una falta de conocimiento general sobre la

mayor parte de los organismos presentes en las aguas de la estrella fluvial y se conoce
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relativamente bien el potencial de vertebrados reportados para la parte terrestre.
Sin embargo, el desarrollo desordenado, la mala planificacién, las necesidades bdsicas
de la poblacidn y la falta de una politica ambiental acorde con el desarrollo humano de

las regidn, han ejercido gran presion sobre los recursos naturales.

El Programa de Recursos Hidrobioldgicos y Fauha propuesto a continuacién ofrece
proyectos prioritarios para ser efectuados a corto, mediano, largo plazo y a su vez
proyectos derivados. Con ellos se busca de una parte la recuperacion natural del
medio ambiente, ofreciendo alternativas a los habitantes de la cuenca para que
disminuya la tensién que ejercen sobre los ecosistemas y por otro lado que se propicie

el desarrollo sostenible de la poblacién presente.

Sin embargo, si estos proyectos no se desarrollan de manera simultdnea o aunados a
otros proyectos que se presentan dentro de estas mismas fichas, los resultados
esperados no podrdn ser muy halagadores. Por ejemplo, si el programa de saneamiento
bdsico para el control de basuras y aguas residuales vertidas a la cuenca del rio, el de
educacion ambiental, el de estudios bdsicos, y la creacién de conciencia para el cambio
de cultivos y ganaderia extensiva, el uso de agroquimicos y pesticidas, la proteccién
de nacimientos de agua, la reforestacion y el estudio de la carga humana que soporta
la cuenca del rio para mantener una calidad de vida digna, la mayoria de los proyectos

propuestos no funcionardn.
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Los proyectos o items anteriores funcionan como los eslabones de una cadena, si
algunos de ellos falta o se rompe, simplemente la cadena deja de cumplir su misién y
por lo tanto las propuestas que dependen del funcionamiento de uno o varios de estos

proyectos fracasardn inevitablemente.

4.9.3.1 Cultivo de peces en pequefios estanques como alternativa para evitar la

degradacion de los ecosistemas actuales de la Cuenca del Rio Dagua

Antecedentes y Justificacion. Este proyecto se enmarca dentro del programa de
restitucién y manejo adecuado de la fauna y la hidrobiologia de la cuenca del rio
Dagua.

- Se proponen cultivos en estanques como alternativa a la aplicacion de cultivos
agricolas y ganaderia extensiva en zonas de ladera y en tierras con neta vocacién de
bosque hidmedo tropical o zona de proteccion (zona de alta biodiversidad la cual

necesita ser protegida)

El proyecto de piscicultura en pequefios estanques es un componente de Plan de

Desarrollo Sostenible y Manejo Integral de la cuenca hidrégrafica del rio Dagua
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Unos de los cuellos de botella que impiden el desarrollo de la actividad piscicola en

esta zona es el alto costo de concentrados para las especies cultivadas.

- Se propone dentro de este proyecto la alimentacion con especies nativas de la
zona como papachina y chontaduro o alguna otra especie que sea promisoria, asi como
la complementacion de los concentrados con especies de bivalvos de alto contenido
proteinico (sembrados en el mismo estanque) o las visceras, espinas y especies de

peces de poco valor comercial para la produccién de harina de pescado.

Objetivos

Objetivo General. Implementar cultivos de peces en pequefios estanques en la parte
baja de la cuenca del rio Dagua, como alternativa para evitar la degradacién de los
ecosistemas que rodean dicha cuenca , evitando con ello la tala de bosques, la caceria
de las especies nativas y en general la destruccién de tan importante reservorio de
biodiversidad. Ademds, ofreciendo una fuente de proteina y un ingreso continuo a las

personas que se dediquen a esta actividad.

Objetivos Especificos:

- Fomentar la piscicultura en un drea con altos recursos hidricos, actividad que no

afecta de manera sustancial tales recursos
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- La formacion de agrupaciones o cooperativas de piscicultores encargados de
fomentar esta actividad y la consecucién de concentrados con productos autéctonos
de la zona

- Sembrar inicialmente especies de alta rentabilidad fordneas de la zona como
tilapia roja y bocachico; para en una segunda fase fomentar los cultivos con especies
nativas

- Los estanques como minimo deben tener un drea de espejo de agua de 3.000 m?
para que sean rentables al piscicultor

- Realizar en lo posible policultivos de diferentes especies de peces, mezclados con
almejas  (bivalvos dulce acuicolas) y camarones, para obtener el mdximo de

rentabilidad y en lo posible fuente de alimento para los mismos peces

Indicadores de Resultados. Los indicadores del proyecto se plantean asi:

- Ndmero de personas dedicadas a la piscicultora / nimero de personas dedicadas a
otras actividades lesivas con el medio ambiente

- Ndmero de hectdreas inundadas para el cultivo de peces / nimero de hectdreas de
bosques salvados de la deforestacién

- Aumento en el ingreso percdpita de los piscicultores / calidad de vida de los

colonos deforestadores
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Tiempo para la obtencion de resultados. La fase de implementacidn y estandarizacién
de los cultivos de peces, asi como la produccién de alimentos con productos autéctonos
seria a los cinco afios (especialmente para la formulacion, comprobacién de dietas y la

medicidn de crecimiento de los animales).

Una vez estandarizada la técnica y la produccién de concentrados para alimentar los
peces se espera que esta actividad se desarrolle indefinidamente, reemplazando
técnicas ancestrales dafiinas con el medio ambiente, como son la ganaderia extensiva y
los cultivos de vegetales que necesitan de grandes cantidades de agroquimicos para

fertilizacién y produccién y pesticidas para el control de las plagas.

La técnica para cultivar especies como la tilapia roja a sido probada con éxito tanto a

pequefia como a gran escala, por lo tanto, con un buen manejo de los cultivos

propuestos aqui los primeros resultados se estarian obteniendo durante los primeros

seis meses de puesta en produccidn el proyecto.

Cronograma de Inversiény Actividades

El cuadro 22 presenta las actividades del proyecto



Cuadro 22. Actividades

FASE TIEMPO (MESES)
1 2 3 |4 5 |6 |7 |8 10 (11 |12
Adecuacién de estanques X X
Construccién de laboratorio de [ X | X |X
reproduccién
Construccién de laboratorio de [ X | X | X
reversién
Sembrado de alevinos X
Fase de engorde
Cosecha y venta X
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La siembra de los alevinos revertidos o en otros casos de alevinos de bocachico serd

de tres a cuatro animales por m® para un total de 30.000 a 40.000 animales por

hectdrea.

Proyecciones optimistas estiman una supervivencia del 95% de los animales con un

peso promedio al final del sexto mes de 350 gramos.

Personal e Insumos requeridos

Personal
- Un técnico para la sala de reversién
- Dos ayudantes

- Un técnico para el estanque

Insumos
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- Concentrado

- Padrotes

- Semilla

- Fertilizantes, hormonas y desinfectantes

- Reactivos de laboratorio

- Transportes

- Chinchorro y otros

- Congeladores y empaques

- Equipo de laboratorio

- Edificio de laboratorio

- Equipo para elaboracion del concentrado de productos nativos

Marco institucional del proyecto. El proyecto serd ejecutado por los propietarios de
los predios que califiquen para este propésito, con base en la asesoria, asistencia
técnica y recursos financieros de la CVC y de acuerdo a las condiciones establecidas
por tal entidad financiera y los propietarios. Este proyecto estard relacionado con el
proyecto de educacion ambiental que se adelantard por la CVC en toda el drea del

programa de cubiertas vegetales.

Costos de Produccién. Para 20 empresas piscicolas de 3.000 m? / cada una

PERSONAL E INSUMOS
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TECNICO VALOR MES ($) ANO ($)
1 600.000 7.200.000
2 obreros 406.000 4.800.000
1 técnico estanques 203.000 2.400.000

INSUMOS MES ANO COSTO UNIDAD COSTO TOTAL
Concentrado 27.440 Kg 329.280 Kg $600 / Kg 197.508.000
Alevinos 50.000.000
Combustible y energia 15.000.000
Transportes varios 6.000.000
Imprevistos 12.000.000
TOTAL 333.765.000
VALOR PRODUCTOS COSECHADO / MES
PRODUCCION MENSUAL ANUAL
13.720 Kg 164.640 Kg

Valor Kg $2.800 Kg $2.800 Kg
Total $38.416.000 $460.992.000
RENTABILIDAD ANUAL
Proyecciones de ventas anual $460.992.000
Proyecciones de costos anuales  $333.765.000
Ingresos brutos $127.224.000

Rentabilidad

38.0% anual
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49.3.1 Zoocriaderos para diferentes especies de aves, reptiles y mamiferos en la

cuenca del rio Dagua

Se propone como un proyecto de desarrollo sostenible para la cuenca del rio Dagua, la
construccién de zoocriaderos para la crianza en cautiverio de especies autdctonas de
la zona, dichas especies poseen alta aceptacion en el sabor de su carnhe, su contenido
proteinico es alto, consumen alimentos accesibles fdcilmente en el drea y son bien

reconocidas por los habitantes de la cuenca.

Antecedentes y Justificacion

Los zoocriaderos han representado en muchas dreas del mundo el primer paso hacia la
domesticacion de algunas especies que le sirven al hombre para desempefiar diversas

funciones, entre ellas la de criar animales para su alimentacion.

Lamentablemente una vez se logré domesticar algunas de ellas, el hombre empezé a
colonizar nuevos sitios y arrastro consigo dichas especies, introduciéndolas a los
diferentes puntos del globo donde ha llegado, olviddndose de prestar atencion a las
especies autdctonas de cada drea y no dedicdndole esfuerzos a domesticar para su

consumo otras especies silvestres.
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El proyecto de zoocria de aves, reptiles y mamiferos es un componente de Plan
Integral de Ordenamiento y Manejo Sostenible con Participacién Comunitaria de la

Cuenca Hidrografica del Rio Dagua.

Objetivos

Objetivo General. Instalacién y operacién de un criadero de especies nativas
(guagua, tatabro, guatin, babilla, iguana, pava y otras) para obtener a través de las
experimentaciones y la prdctica, las bases necesarias para lograr estandarizar la
técnica de cria de estas especies a nivel rdstico, de fdcil manejo y costos muy bajos

de mantenimiento.

Objetivos especificos

- Promover la instalacién de un criadero experimental financiado por una entidad del
estado o por fondos mixtos para realizar las actividades tendientes a desarrollar las
técnicas para criar animales silvestres en cautiverio a bajo costo utilizacién de su
carne pieles y huesos, con el fin se ser replicadosa baja escala por los habitantes de la

cuenca.

- Contribuir a la disminucidn de la presion ejercida sobre la caza indiscriminada de

estas especies, logrando con ella la recuperacion natural del stock silvestre.
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- Capacitacién de la metodologia general para la crianza de especies en cautiverio y

formacion de cooperativas rurales para la comercializacion de sus productos

Poblacién beneficiada y sitios

Las especies propuestas para ser cultivadas en cautiverio son habitantes tipicos del
bosque himedo tropical y en el caso de las babillas en la parte baja de los rios cerca
de la desembocadura del mar, por lo tanto las poblaciones en las cuales se deben
ubicar tanto el criadero experimental, como las réplicas de este deben estar ubicadas

en las poblaciones de la parte media y baja del rio Dagua.

Indicadores de resultados

Los indicadores del proyecto de zoocriaderos se plantean de la siguiente forma:

- Numero de personas dedicadas al desarrollo de zoocriaderos / nimero de personas
dedicadas a otfras actividades lesivas contra el medio ambiente o parcialmente
desocupadas (en la actualidad)

- Nulmero de hectdreas dedicadas al desarrollo de zoocriaderos / nlmero de

hectdreas de bosque salvado de la deforestacion
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- Kilogramos de carne producidos en los zoocriaderos / nimero de animales silvestre
bosque salvadas de la caceria indiscriminada

- Incremento del ecoturismo para observacién de animales en su hdbitat natural y
zoocriaderos / bajos ingresos y rechazo por parte de los turistas a la caceria de
animales silvestres

- Aumento en el ingreso percdpita de los habitantes dedicados a la zoocria / pobre

calidad de vida de los colonos deforestadores

Inversiony Produccidn

Presupuesto para un afio de funcionamiento

Adquisicién de terreno $3.000.000

Construccién infraestructura $5.000.000

Padrotes aves $1.000.000
Padrotes reptiles $3.000.000
Padrotes mamiferos $3.000.000
Equipo de laboratorio $3.000.000
Alimentos $6.000.000
Agua y energia $2.400.000
Personal especializado $12.000.000

Obreros $12.000.000
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Otros $2.000.000

Total $48.400.000

Cronograma de Actividades

El siguiente cuadro presenta las actividades a desarrollar durante el proyecto:

Cuadro 23. Actividades del proyecto

FASE TIEMPO (trimestres)

1 2 3 4 5 |6 7 8 9 10 |11 |12

Construccién de

infraestructura

Obtencidn de pie de cria X

Aclimatacién de los animales

Crecimiento y maduracién X |X |X [X

Obtencion de primeras crias

Fase de engorde X [ X [X

X| X| X| X

Cosecha y venta

X| X| X| X| X
X| X| X| X

Liberacién y repoblamiento

Transferencia de tecnologia e
implementacién de X |[X [X | X |[X [X [|[X |[X [X |X

zoocriaderos artesanales

Descripcion de la tecnologia

Se debe tener en cuenta los siguientes puntos:

- Disponibilidad y aceptacion del proyecto por parte de las diferentes comunidades
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- Consecucion de fondos para el desarrollo del cultivo experimental y adquisicién
tanto de equipos como de padrotes silvestres o adquiridos en otros zoocriaderos

- Facilidad de acceso por via terrestre o maritima al sitio de instalacién del
proyecto

- Disponibilidad de fuentes de agua y energia eléctrica

Una vez superado el punto anterior se debe pensar en el disefio del zoocriadero
experimental; se deben tener en cuenta las caracteristicas particulares del sitio
(relieve, drenajes, etc.). Las instalaciones deben permitir un fdcil manejo de los

animales, estas como minimo deben contener lo siguiente:

- Albergues y comederos

- Saldn de cuarentena y recepcion

- Albergues para padrotes

- Sala de sacrificio, eviscerado, preparacion de la carne y pieles

- Deposito de alimentos y bodega de productos quimicos

Para la construccién e instalacion del criadero se deben aprovechar al mdximo el
material y la mano de obra de la regién, al igual que para rastrear y capturar

especimenes silvestres para ser utilizados en el zoocriadero.
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Cuando el pie de cria se encuentra cerca de la region donde esté instalado el criadero
experimental se utilizaran trampas de malla en las zonas de desplazamiento de la
especie o se utilizardn trampas cebadas con fruta o alimentos consumidos con la
especie a capturar. Una vez capturados los animales, serdn cedados para disminuir su
estrés y transportados al criadero donde permanecerdn en cuarentena y se adaptardn
a las condiciones de cautiverio. En caso de que la especie no exista en la zona de

criadero de deben adquirir los padrotes directamente de otro zoocriadero.

Los pobladores serdn capacitados en la captura y cria de dichas especies para que

dicha experiencia pueda ser replicada mds tarde en comunidad.

De acuerdo con la biologia de cada especie se determinard el nimero de padrotes
necesarios para mantener una produccién estable y se determinard la fecha para la
adquisicion de nuevos padrotes y con ello mantener el vigor hibrido (riqueza genética)
de la produccién producida. Ademds en acuerdo con la entidad ambiental de la zona,
se determinard si es necesario liberar paulatinamente algunos individuos al medio para
repoblar las dreas de las cuales ha sido casi exterminado. En el caso de la babilla, se
debe tener especial cuidado y se deben plantear las dreas en las cuales se liberardn

estos animales (posiblemente en dreas protegidas o parques naturales).

Personal requerido:
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- Dos técnicos para la seleccién y cuidado de animales

- Cinco ayudantes

Insumos:

- Concentrados

- Padrotes

- Senilla

- Fertilizantes, hormonas y desinfectantes
- Reactivos de laboratorio

- Transportes

- Trampas, redes y otros

- Congeladores y empaques

- Equipo de laboratorio

- Infraestructura de zoocriadero

4.9.4 Programa de Disefio y Desarrollo de Actividades Académicas para el

desarrollo del Plan Integral

4.9.4.1 Educacion ambiental para el desarrollo del plan integral
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Antecedentes y Justificacion. Desde 1992, el Ministerio de Educacion Nacional ha
venido trabajando en los lineamientos de una politica Nacional de Educacién Ambiental
que responda a las necesidades nacionales, regionales y locales. Este esfuerzo y
preocupacion tiene su fundamento en el hecho de que las acciones educativas en sus
distintos niveles deben incluir la dimension ambiental como un proceso de formacion
que contribuya a que los individuos y las colectividades sean conscientes de la
importancia de un manejo racional de los recursos naturales renovables y no
renovables. Esto significa lograr una clara percepcion del deterioro ambiental que se
estd alcanzando y de que la manera de frenarlo no es sélo a base de simples campaiias
publicitarias, ni de medidas represivas sin razonamiento previo, ni tampoco del uso de

tecnologias nuevas sin apropiacién de las mismas.

La ley 99/93 que creé el Ministerio del Medio Ambiente y el Sistema Nacional
(SINA) sefialan la educacién ambiental como una de las estrategias claves en el
proceso global de la gestion ambiental y defensa de la base natural. Para ello, dicho
Ministerio establecié como pardmetro de concertacién con el Ministerio de Educacién
todas las acciones concernientes con la educacion ambiental, tanto formal como no

formal que se adelantan en el pais.

En el caso especifico de la cuenca del rio Dagua, el territorio ha sido sometido desde

comienzos del presente siglo, a fuertes presiones de origen antrépico sobre los
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recursos bidticos y abidticos, lo cual ha desencadenado conflictos en cuanto al uso y
potencialidad de los suelos, desabastecimiento y contaminacién del agua, pérdida de
cubiertas vegetales con los consecuentes procesos erosivos, todo esto unido a
problemas sociales por falta de fuentes de empleo, inseguridad, migraciones de los
campesinos nativos, baja tasa de escolaridad y deficiente formacién de los docentes
que les impide liderar cambios acordes con la realidad objetiva de la cuenca.

Se trata entonces de impartir una educacién ambiental bajo un enfoque muy
pragmdtico, partiendo de las condiciones biofisicas, poblacionales y de distribucion de

la tierra.

La educacién ambiental hard mds viable y expedita la sostenibilidad de largo plazo de
los otros programas del “"Plan Integral de Ordenamiento y Manejo Sostenible de la
Cuenca del Rio Dagua” tales como el de coberturas vegetales para controlar la
erosion, el de la descontaminacion de las aguas, el de infraestructura fisica, el de
organizacion y gestion comunitaria, el de parcelaciones y el de manejo de zonas de

riesgo y prevencion de desastres.

Hay que tener en cuenta que el problema no radica solamente en la degradacién de los
recursos naturales sino que recae también en la capacidad de manejo de las
comunidades y de las instituciones. Por tanto hay que crear esa cultura a base de

conocimiento y motivacidn.
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OBJETIVOS

Objetivo General. Promover la educacion ambiental bajo un enfoque de valores,
conocimientos y motivaciones ligados a la participacién comunitaria a fin de crear
conciencia y percepcién de la dimension ambiental en la cuenca del rio Dagua,
particularmente en lo relativo al programa de cubiertas vegetales de modo tal que se
fortalezca la relacién hombre - naturaleza, en el manejo y gestion racional de los
recursos, buscando asi elevar la calidad de vida tanto presente como futura de la

region.

Objetivos Especificos

- Impulsar un proceso de cambio de actitudes y comportamientos entre los
diferentes grupos poblacionales del programa de cubiertas vegetales de la cuenca alta
del rio Dagua, rescatando valores claves como la autoestima, la convivencia, el respeto
por el otro, la responsabilidad y el sentido de arraigo o identidad que se traduzcan en
una valoracién y uso sostenible de la base natural, mediante la formacién de

multiplicadores a nivel de docentes y grupos ecoldgicos locales

- Crear motivaciones entre los propietarios de los predios, con base en los subsidios

estatales recibidos para cada uno de los proyectos del programa de cubiertas
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vegetales, de modo tal que le pongan todo el empefio al mejoramiento de las

condiciones fisico ambientales de la cuenca.

- Insertar en el Proyecto Educativo Institucional (PEI) la variable ambiental,
mediante el aporte de elementos de conocimiento y de espacios de reflexidn con los
estudiantes y con los docentes que les permita en Ultimas la construccién de un

modelo educativo alternativo para los centros escolares de la cuenca.

- Impulsar la ejecucion de actividades de turismo ecoldgico, mediante la adopcion de
sitios, senderos naturales y procesos organizativos que consoliden el sentido de

valoracién ecolégica y permitan, a la vez, la generacidn de ingresos alternativos.

- Adelantar talleres prdcticos para adultos concernientes con técnicas de
establecimiento, siembra, mantenimiento, aprovechamiento y comercializacion de
especies forestales y cultivos agricolas que se hallen incluidos en el programa de
cubiertas vegetales y que permitan no sélo ser mds eficientes en la ejecucién de estos
proyectos sino modificar las técnicas de cultivo a favor de métodos orgdnicos de

produccidn.

Poblacion Objetivo
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Este programa de educacion ambiental tiene como base de referencia a la poblacién
asentada en la cuenca alta del rio Dagua, que es objeto del programa de cubiertas
vegetales, cuyo volumen alcanza las 59.860 personas. De esta poblacion el 70.5%
(42.200 personas), viven en el drea rural y el resto (17.660 personas) habitan el drea
urbana. La densidad poblacional es de 51 habitantes /Km?,

La poblacién escolar (con edades entre 3 y 18) sobre la cual recae la educacion
ambiental formal es de 12.300 personas en los niveles de pre - escolar, bdsica
primaria, bdsica secundaria y media vocacional. Si se tiene en cuenta que la poblacién
en edad escolar de la cuenca es de 21.910 personas, entonces la tasa de escolaridad
alcanza solamente el 56%, quedando 9.640 jovenes sin acceso al sistema educacional.
De la poblacién matriculada, 7.800 individuos pertenecen al drea rural y 4.470 al drea
urbana. Esta poblacion se halla atendida por 479 docentes, 328 en el drea rural y 151
en el drea urbana. Hay 173 planteles, de los cuales 149 se ubican en el drea rural y 24

en el drea urbana.

Los municipios con mayor nimero de matriculados son Dagua (4.446), Restrepo

(1886), La Cumbre (1.573), Buenaventura (1.226), Vijes (410) y Yotoco (86).

La poblacion escolar, particularmente la rural, adolece de escasez de docentes, quien

en su mayoria poseen baja calidad en su formacion académica, ausentismo e
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inestabilidad laboral. En general hay deficiencia de espacios e infraestructura fisica

para cultura y recreacion asi como escasa dotacién de materiales diddcticos.

La educacién ambiental, en su concepcién mds auténtica, pretente mejorar las
condiciones fisicas y pedagdgicas de la poblacién escolar en general, incluyendo a los
docentes en aspectos formativos y de capacitacion. Pero aspira, por otro lado,
modificar las prdcticas y conductas de los adultos en sus quehaceres productivos, a
través de proyectos de cobertura vegetales que mejoren la calidad ambiental de la

cuenca.

Indicadores de Resultados

Los indicadores del proyecto son:

- Numero de personas de la cuenca alta de Dagua que ha recibido el proyecto de EA
/ poblacién total de la cuenca alta de Dagua

- Numero de propietarios involucrados con el programa de cubiertas vegetales y que
reciben formacion en EA / Nimero total de propietarios de la cuenca alta del Dagua

- Ndmero de planteles escolares con PET modificado, en términos de EA / Ndmero
de planteles escolares de la cuenca alta del Dagua

- Ndmero de cartillas ambientales difundidas / Ndmero de escolares de la cuenca

- Ndmero de docentes capacitados en EA / Nidmero de docentes de la cuenca
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- Numero de bibliotecas comunitarias instauradas en la cuenca / Nimero de
planteles escolares en la cuenca

- Numero de proyectos de turismo ecoldgico o similares ejecutados por iniciativa
comunitaria y / o grupos ecoldgicos / Nimero de proyectos del Plan CVC para la

cuenca del Daga

El tiempo previsto para este proyecto de educacion ambiental es el mismo que se ha
sefialado para los proyectos del programa de cubiertas vegetales, o sea 15 afios,
periodo en el cual se esperan alcanzar metas de impacto sobre estabilizacion de
suelos, descontaminacion de aguas, procesos de organizacién y gestién comunitaria asi

como manejo de riesgos y prevencién de desastres.

CRONOGRAMA DE INVERSION Y ACTIVIDADES

El Cuadro presenta las actividades del proyecto, algunas de las cuales se reiteran
cada cierto tiempo, como son la revision y complementacién del PEI y la elaboracién y

difusidn de cartillas ambientales.

Una actividad que se necesita adelantar inicialmente es la identificacién de los
diferentes beneficiarios del proyecto de educacion ambiental a nivel escolar, familiar
y productivo (agricolas, forestal y ganadero). Hay que precisar las escuelas, colegios

y los respectivos docentes, con los cuales se van a trabajar, al comienzo de cada afio,
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la revision y amplicacién del proyecto educativo institucional (PEI) a la luz de los
proyectos ambientales escolares (PRAES) que deben girar en torno a los problemas
especificos de la cuenca alta del rio Dagua sobre todo los de deforestacion, erosion y

sedimentacion fluvial.

El programa de cubiertas vegetales, bajo el alcance de sus diferentes proyectos en
materia de: recuperacion de dreas criticamente erosionadas, reforestacion comercial,
conservacion y recuperacién de cubiertas vegetales en dreas de nacimiento y cursos
de agua, plantacién de cercas vivas y bancos de proteinas en dreas de sistemas
silvopastoriles de café - nogal y pino - eucalipto - frijol - maiz, debe constituirse en el
eje de trabajo de los PRAES como también de las cartillas ambientales y de los

talleres con los propietarios de predios donde se van a adelantar estos proyectos.

La capacitacion de docentes rurales, que podrdn ser una tercera parte de los que
ejercen en la cuenca alta (110), es un elemento positivo y dinamizador que debe incluir
al menos un taller bimensual durante todos los afios del proyecto en aspectos tales

como:

- Reflexién sobre modelos diddcticos y pedagégicos
- Revisidn y reflexion de elementos de convivencia social

- Elementos bdsicos sobre los ecosistemas de la regién
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- El arte como posibilidad pedagdgica
Cuadro 24. Cronograma de Inversion y Actividades para el proyecto de

Educacion Ambiental para el programa de Coberturas Vegetales

TIEMPO ARNOSs

ACTIVIDADES 0 1 2 3 4 5 |6 7 8 9 10 |11 |12 |13 |14

Identificacién puntual de la

poblacidn del proyecto de E.A.

Revisién y complementacién del
PEI

Capacitacién docentes

Fortalecimiento y/o
conformacion ~ de  grupos

ecolégicos

Fortalecimiento y/o
establecimiento de bibliotecas

escolares comunitarias

Elaboracién 'y difusién de

cartillas ambientales

Educacidn formal de adultos en
manejos ecoldgicos de los
proyectos de cobertura

vegetales

Como parte de este proceso hay que dejar espacios de encuentro de los docentes
donde puedan intercambiar sus experiencias y plantear las dificultades que presentan
en su ejercicio como comunicadores, para construir asi estrategias adecuadas de

trabajo.
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Los grupos ecoldgicos cumplen una labor de multiplicadores de la cultura a favor de la
proteccién y conservacién de los activos ambientales. Deben actuar como veedores de
los proyectos confrontando problemas y soluciones.

Estos grupos serdn fortalecidos y/o constituidos en lo relativo a estructura interna,

conocimientos y metodologias de trabajo.

Las bibliotecas comunitarias son otro instrumento de gran importancia de este
proyecto, pues permiten el mejoramiento cualitativo de los procesos de ensefianza y
aprendizaje de los centros docentes de la cuenca asi como la oportunidad de consulta

para los agroforestadores de la cuenca.

Las cartillas ambientales han demostrado ser un material diddctico muy dtil para el
proceso de educacién ambiental. Ellas sirven a estudiantes y profesores de la region
para reflexionar sobre el conocimiento, valoracién, manejo y conservacién de los
ecosistemas y también para ampliar las concepciones sobre la calidad de vida y el

desarrollo sostenible.

Ademds de los elementos tedricos, las cartillas incluirdn aspectos de prevencidn,
manejo y recuperacion, partiendo siempre de una situacion problema. Su edicidn y
difusién se hard en lo posible a nivel de los 50 planteles rurales sobre una poblacién

escolar de 2.620 alumnos y 110 docentes, con ediciones renovadas cada tres afos.
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Finalmente, la educacién formal de adultos se hard de manera diferencial con talleres
muy acordes con la naturaleza de los proyectos que se estén ejecutando en los
diferentes sitios de la cuenca, altos del Dagua y de acuerdo a la distribucion predial
identificada, o sea para pequeiios propietarios (menos de 10 Has), medianos (de 10 a

100 Has) y grandes propietarios (mds de 100 Has).

Los talleres involucrardn la reflexién y andlisis de temas cruciales como usos actuales
del suelo, conflictos existentes y formas de resolverlos, participacion comunitaria en
la ejecucién de los proyectos, y téchicas comerciales vs técnicas orgdnicas en

procesos de reforestacion y de cultivos agricolas.

Estos talleres se llevardn a cabo durante todo el periodo de ejecucién de los
proyectos con una frecuencia de 1 por frimestre en cada uno de los cuatro sitios

nodales del programa.

PERSONAL E INSUMOS REQUERIDOS

Personal Permanente
- Un educador ambiental coordinador (tiempo completo)
- Cuatro educadores ambientales (tiempo completo)

- Un trabajador social experto en acompafiamiento de grupos de base y comunitarios



186

- Un cartdgrafo social medio tiempo.

Personal Temporal

- Un cartdgrafo social

- Un pedagogo y modelos diddcticos para las ciencias naturales

- Un experto en técnicas de planeacion estratégica y resolucion de conflictos con

grupos de trabajo

Insumos

- Vidticos y costos de viaje

- 3.000 cartillas ambientales

- 4 papelégrafos, 4 proyectores de acetatos y 4 cdmaras fotogrdficas (uno por sitio
nodal)

- Papeleria

- Material fotogrdfico y diddctico

- Refrigerios para talleres de adultos

NECESIDADES DE CAPITAL

El cuadro presenta los flujos de costos del proyecto en el periodo de 15 afios
incluyendo el afio cero de iniciacion. Alrededor de cada seis afios se renuevan equipos

y se reedita la cartilla ambiental. Por tanto, las necesidades de capital para estos
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afios se eleva a $185 millones / afio para el resto del periodo son de $152 millones /

ano.

FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Este proyecto es absolutamente de cardcter social. En consecuencia deberd ser
financiado con recursos publicos, tanto de CVC como de los Ministerios de Educacion y

Medio Ambiente.

Cuadro 25. Flujo de caja para el proyecto de educacion ambiental para el

programa de Coberturas Vegetales (en miles de pesos)

ITEM 0 1 2 3 4 5 |6 7 8 9 10 |11 |12 |13 |14
A. PERSONAL
A.1 Permanente 90 190 90 {90 |90 |90 {90 |90 |90 |90 |90 |90 |90 |90 |90
A.2 Temporal 22 |22 22
B, INSUMOS
B.1 Vidticos - viajes 17 |17
B.2 Cartillas 30
B.3 Equipos 3
B.4 Papeleria y fotocopias 6 |6 6 |6 |6 6 |6 6 |6 6 6 |6 6 |6 |6
B.5 Materiales fotogrdficos y

5 |5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
diddcticos
B.6 Refrigerios 12 |12 |12 |12 |12 |12 |12 (12 |12 |12 |12 |12 |12 |12 |12
FLUJO DE COSTOS 185 | 152 | 152 | 152 | 152 | 152 | 185 | 152 | 152 | 152 | 152 | 152 | 185 | 152 | 152

Permanente son: Coordinador $1.500.000; educadores ambientales $1.200.000; trabajador social: $1.200.000

Los honorarios del cartégrafo social serdn de $6.000.000 / afio, el pedagogo: $8.000.000 / afio

El experto en técnicas de planeacién estratégica y resolucién de conflictos $

Los vidticos y viajes se han estimado en un 15% de los costos de personal




5. CONCLUSIONES

e Una vez finalizado el proyecto se puede concluir que se ha logrado el disefio del
Plan de Desarrollo Sostenible y de Criterios para el Manejo Integral de la Cuenca
Hidrogrdfica del Rio Dagua a través de diferentes fases de trabajo vinculando a las

comunidades de cada uno de los centros poblados de la cuenca.

e Por intermedio del diagnéstico participativo se logré establecer cémo las
diferentes actividades econémicas (ganaderia, mineria, pesca, actividades forestales,
etc.) han afectado los diferentes ecosistemas de la cuenca hidrogrdfica del rio

Dagua.

e Se logré definir estrategias en busca del equilibrio ecoldgico, desarrollo sostenible
y manejo integral de la zona concertando con las comunidades en diferentes talleres
donde se establecieron los problemas, las soluciones, los proyectos a elaborar y la

estructura y contenido del plan.

e Para lograr definir los requerimientos econdmico y logisticos del Plan de Desarrollo

Sostenible y Manejo Integral de la Cuenca se conté con el apoyo material y humano de
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la administracion del municipio de Dagua y la CVC en el proceso de trabajo

comunitario, ademds de garantizar los recursos econémicos para la ejecucién del Plan.

e A través de la concertacion y discusion con la comunidad utilizando los talleres
temadticos se logré vincular de manera participativa a los habitantes de la zona que con
el desarrollo de diferentes actividades aportaron gran variedad de ideas que se

tuvieron en cuenta para la elaboracion del Plan.
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