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Abstrakt

Cilem bakalafské prace je pojednani o zakladnich pravech uprchlického ditéte, ktera
jsou kazdému ditéti zaru¢ena Umluvou OSN o pravech ditéte z roku 1989. Prace
obsahuje popis jednotlivych procest a situacich, do kterych se uprchlické dité se svou
rodinou, pfipadné nezletily uprchlik bez doprovodu, dostava béhem fizeni o
mezinarodni ochranu v evropskych zemich. Prace se nezaméruje vSemi ¢lanku
umluvy, ale zabyva jen takovymi Clanky, které jsou aplikovatelné na aktudlni situaci

stézejnich problému uprchlickych déti.

Summary

This Bachelor thesis addresses the issue of the basic human rights of Refugee
Children guaranteed to every child by UN Convention on the Rights of the Child
adopted in 1989. The thesis describes the processes and situations in which a Refugee
Child who is accompanied by family members or who is an Unaccompanied Minor
goes through during the proceeding of International Protection in the European
countries. The thesis focuses only on the articles of Convention that are applicable to

crucial problems in the current situation of Refugee Children.
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,,Déti nam rikaji, Ze jsou vycerpané a maji problémy se spanim. Malé déti jsou
zmatené, nevédi kam jdou. Déti fikaji, Ze jim je v noci zima nebo zistavaji v mokrém
obleceni i po nékolik hodin po desti. Boji se, Ze budou potrestané nebo vraceny zpét
do zemé plivodu. Vétsina déti hovori o tom, Ze jim chybf jejich domovy a hry

s prateli. Doufaji, Ze brzy budou opét chodit do Skoly a spat v posteli.*

- Unicef, September 2015, Refugee and Migrant Crisis in Europe



1.UVOD

Pocet uprchlikti na izemi Evropy kazdym dnem roste, pfi¢emz pravé déti jsou nejvice
ohrozenou skupinou ze skupiny uprchlikii. Kazdé z téchto déti ma pravo na ochranu i
pravo na détstvi. Prava jsou bez vyjimky, bez ohledu na rasu, ndboZenstvi jazyk nebo
barvu pleti. Prava ditéte mimo jiné zarucuji zakladni vzdélani, zdravotnickou péci,
hdjeni nejlepSiho z4djmu ditéte, pravo vyjadrit se a byt informovan ¢i zakaz
diskriminace. Pfedtim, nez bude dité¢ povazovéano za uprchlika bychom si méli
uvédomit, Ze se jednd predevsim o dité. Dité€, které ma pravo na proZiti St'astného
détstvi. Dité, které by nemélo byt drzeno v detencnich zarizenich a mélo by o néj byt
radné postarano. U néZ je prioritou op€tovnd integrace do spole¢nosti, moznost
aktivniho traveni volného Casu a Skolni dochdzka. Dit€é ma pravo na vlastni kulturu,
jazyk a naboZenstvi 1 pfes fakt, Ze vétSina azylovych zemi md kulturu odliSnou.

U nezletilych uprchlikl bez doprovodu je primarni slouceni s rodinou a nutnd ochrana
a péce do doby jeho slouceni. Pribéh détstvi a vyvoj ditéte poznamenava clovéka po

cely jeho zivot, proto se jednd o velmi dilezitou Zivotni etapu.

Nejen soucasnd situace uprchlickych déti: nebezpecna cesta do azylovych zemi, Zivot
v uprchlickych taborech a sloZitosti pri nejisté fazi procesu azylového fizeni, ale také
hrizostrasné vzpominky na Zivot v zemi pivodu, zptsobuje ditéti stres, ktery mize
zanechat dlouhodobé nésledky. I pres sloZitost situace mohou déti pfi spravném

postupu a podpore uprchlickou situaci zvladnout.

V3echny stity, které ratifikovaly Umluvu o pravech ditéte jsou povinny hajit nejlepsi
zajem ditéte a zajistit ditéti ochranu. Ochranu, bezpeci a péci, kterou se stat zavazuje
zajistit, je nezbytna pro dobro a prospéch ditéte. To jisti instituce, vykondvané sluzby

a zafizeni pro déti, které jsou odpovédné za jejich péci.



2. PRINCIPY

2.1 Cilova skupina

Rozdil mezi migrantem a uprchlikem je takovy, Ze migrant odchazi ze zemé pivodu
dobrovolné, aby v nové zemi mél vyhodnéjsi Zivotni podminky, 1épe placenou praci,
moznost studia — tedy odchazi za vyhledem lepSi budoucnosti v nové zemi. Kdezto
uprchlik nedobrovolné a proti své vili odchdzi ze zemé pivodu a opousti své zazemi,
a to z diivodu ohroZeni Zivota ¢i strachu z pronasledovani. Tito lidé také mohou
prchat ze zemé& plivodu z diivodu vélky nebo ozbrojeného konfliktu.! Umluva o
pravnim postaveni uprchlikt definuje uprchlika jako: ,,0s0bu, kterd se nachdzi mimo
svou oblast a md oprdvnéné obavy pied prondsledovdanim z diwvodii rasovych,
ndboZenskych nebo ndrodnostnich nebo z divodii prislusnosti k urcitym spolecenskym
vrstvdam nebo i zastdni urlitych politickych ndzorii, je neschopna prijmout, nebo
vzhledem ke shora uvedenym obavdm, odmitd ochranu své vlasti; totéZ plati pro
osobu bez stdtni prislusnosti nachdzejici se mimo zemi svého dosavadniho pobytu
ndsledkem shora zminenych uddlosti, a kterd vzhledem ke shora uvedenym obavdam se

tam nechce nebo nemiize vrdtit.“?

Uprchlické déti jsou na cesté do azylové zemé vystaveny mnoha ohroZeni. Zvlasté
ohroZené jsou malé déti, déti s postiZenim, specidlnimi potrebami a déti
traumatizované ¢i nezletilé déti bez doprovodu rodicii. Obzvlast’ nepiiznivé podminky
jsou pro Zeny, které &erstvé porodily, popiipadé porodily b&hem migrace. Zeny

nemohou kojit, zaZivaji strach a stres a tim jsou ohroZena také novorozenata.’

Dtvody, pro¢ uprchlické déti, at’ s doprovodem rodic¢t nebo déti bez doprovodu
prichézeji do zemi Evropy jsou rozmanité, presto se ve vétSiné piipadech jedna o
nebezpeci v zemi piivodu. Za bezpe¢nou zemi puivodu se povazuje zemé, ve které
jsou lidska prava jedinct dodrzovéna a stat dodrzuje body uvedené v mezinarodnich
smlouvdch o lidskych pravech a zdkladnich svoboddch.* V riznych oblastech, odkud

déti prichazeji, mize détem hrozit zneuzivani, diskriminace nebo napfiklad genderova

' UNHCR, 1994, Refugee Children: Guidelines on Protection and Care, strana 17-27
20SN, 1951, Umluva o pravnim postaveni uprchliki, ¢lanek 1, bod 2

> IOM and UNICEF Data Brief, 2015, Migration of Children to Europe

* Kosaf David a kolektiv, 2010, Zékon o azylu, §2,bod 1
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nerovnopravnost a genderové nasili, které je konané predevsim na divkach. Urcité
tradice v zemi piivodu mohou bezpe¢nostni situaci a podminky pro Zivot ditéte v zemi
ohroZovat. Viechny stity Evropy ratifikovaly Umluvu o pravech ditéte, a tim
zarucuji, Ze budou ochranovat v§echny déti bez jakéhokoli rozliSovani, poskytnou jim

potiebnou ochranu a pomoc a zabezpeci jejich poklidny vyvoj a rst.
Pocet uprchlikti na izemi Evropy k datu 18. 3. 2016 je 1 392 655 jedincii, z toho 405
955 tvoii déti. Nejvice uprchlikl v poslednich 2 letech pfichdzi ze Syrie a

Afghanistanu.

Graf ¢.1: Zemé plivodu Zadateld o mezindrodni ochranu na tizemi evropskych statd’
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Zdroj Eurostat ke dni 18.4.2016

2.2 Nejlepsi zajem
Umluva o pravech ditéte v &lanku 3 stanovuje, Ze pii jakékoli &innosti, uskuteéiované
ve staté, ktery je smluvni stranou imluvy, by mél byt zdjem ditéte ¢elnim hlediskem.

Na nejlepsi zdjem ditéte musi byt pohliZzeno v pripadé kratkodobych i dlouhodobych

5 Eurostat, Countries of origin of (non-EU) asylum seekers, ke dni 18.4.2016
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hledisek pii hledani vhodného feseni.® V ¢lanku 3 Umluvy o pravech ditéte je ddle
zdtiraznéno, ze imysl nejlepsiho zdjmu ditéte musi byt prvoradym hlediskem vlady a
vefejnych i soukromych organd statu. Organy a jejich ramec ptisobnosti je velmi
rozsahly; princip nejlepSiho zdjmu ditéte se vztahuje na vSechny Cinnosti tykajicich se
détf a to pro rizné skupiny déti jako celku nebo pro individualni jedince. Cinnosti se
tykaji podpory pohodového ristu a vyvoje déti, opatieni podpory a pomoci détem,
rodi¢dm nebo peujicim osobdm; ochrany jejich prav a podpory preZiti’. Staty
smluvnich stati imluvy by mély pro prava déti ucinit vSechna potfebna zdkonodarna
¢i spravni opatieni. VSechna vhodna opatfeni ke spliiovani nejlepsiho zdjmu ditéte a
posuzovani tohoto zdjmu, by méla byt integrovana do politik vlad a statnich plant, a

byt v souladu s Umluvou o pravech ditéte.*

Cilem jednotlivych krokl posuzovani je dospét k nejlepSimu zajmu jedince. Kazdé
dité ma své vlastni potfeby a prani. Proces posuzovani se kona za ucasti ditéte,
kvalifikovanych pracovniki a dalSich pracovnikd, ktefi maji vztah k ditéti, a to pred
podniknutim krok tykajicich se konkrétniho ditéte.” S kazdym jedincem by se mélo
jednat s osobitym nejednotnym pristupem, protozZe jen tak lze zajistit jeho nejlepsi
zajem. Odlouceni ditéte od rodict, hledani ndhradni rodinné péce a trvalé feseni
situace ditéte jsou nejdilezit€jSimi situacemi, kdy je potfeba na zdjem ditcte
pohliZet."” Zadné dit& nesmi byt odlougeno od svych rodit proti jeho viili, protoZe
kazdé dité¢ ma pravo Zit se svymi rodiCi. Toto konani je moZné pouze v ptipadé, Ze je
oddélenim ditéte od rodiCe naplnén nejlepsi zajem ditéte a toto odd€leni je na zdkladé
soudniho rozhodnuti v souladu s platnymi pravnimi predpisy a postupy. Toto pravo
détem zaruduje ¢lanek 9 Umluvy o pravech ditéte. I pfes odd&leni ditéte od rodici
mus{ stdt umoZnit ditéti jeho kontakt a vztah s rodinou."' Na dzemi Evropy se nachdzi
76 780 uprchlickych déti, které byly odlouceny od svych rodicii. Tento pocet se tyka
pouze takovych jedinci, ktefi jiz pozadali o mezindrodni ochranu v nékteré ze zemich

Evropy."

® OSN, 1989, Umluva o pravech ditéte, clanek 3

" UNICEF, 2007, Implementation handbook for the Convention on the Rights of the Child,
strana 35-43

$ OSN, 1989, Umluva o pravech ditéte, clanek 3

? UNHCR, 2008, Smérnice pro uréovéni nejlepsiho zdjmu ditéte, strana 12-14

19 tamtéz

' OSN, 1989, Umluva o pravech ditéte, Cldnek 9,bod 1 a 3

"> Eurostat, Asylum applicants considered to be unaccompanied minors, ke dni 18. 3. 2016
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2. 3 Pravo na vlastni nazor a participace

Dle ¢lanku 12 Umluvy o pravech ditéte by kazdému ditéti mélo byt umoZnéno zapojit
se do rozhodovaciho procesu u vSech jeho se tykajicich ¢innosti. S prihlédnutim na
vék a rozumovou kapacitu ditéte ¢i mladistvého by se s nim mély jednotlivé kroky,
postupy a ¢innosti konzultovat. Béhem rozhovoru s ditétem by mél pracovnik
pochopit mySlenky ditéte, jeho ndzory a pocity a dit mu moZnost svobodného
vyjadfeni. Dité ma pravo vyjadrit sviij nazor u véci ¢i fizenich jeho se tykajicich. Na
tento ndzor by mél byt bran potaz. Stejné tak ma pravo se radit s odborniky." Nejen
Ucast na tomto procesu, ale také veskeré procesy v dané zemi, by mély byt bez
jakékoli formy diskriminace, napriklad kvili rozdilné barvé pleti, jiné rase, pohlavi,
matefskému jazyku, naboZenstvi, politickému ¢i jinému ndzoru a smysleni nebo
narodnostnimu, etnickému ¢&i socidlnimu péivodu. Smluvni stity Umluvy o pravech
ditéte by dle ¢lanku 2 umluvy mély zajistit jednani s dit€tem bez jakéhokoli druhu
diskriminace."* MoZnost vyuZiti prav ditéte se nevztahuje pouze na dité se statnim

obCanstvim dané azylové zemé, ale tykd se viech jedinc(, tedy také déti uprchlikd."”

Béhem zjistovani ndzoru ditéte by mél socidlni pracovnik zohledniovat kulturni
faktory. V né€kterych okamzicich mtize mit pracovnik tuseni, Ze dité informace
zkresluje. Nazor ditéte mize byt podle nazoru jinych osob v rozporu s jeho zdjmem,
proto by se méli pracovnici snazit o nalezeni rovnovahy mezi pranim ditéte a jeho
skute¢nym zdjmem. Socidlni pracovnik by mél byt pfipraven na rizné reakce ditéte
béhem procesu. Dité¢ nemusi byt pratelské, ¢i dokonce jeho reakce mohou byt

agresivni.'®

2.4 Navrat do zemé piavodu

B&€hem azylového procesu mtize byt zjisténo, Ze dit€ nema narok na udéleni
mezindrodni ochrany, protoZe je jeho zemé ptivodu bezpecnd a ani konkrétné jemu

v ni nehrozi nebezpeci na zivoté. Pokud by mélo byt dit€¢ navraceno do zemé ptivodu,
je potieba prozkoumat, zda se na izemi zemé piivodu nachazi rodi¢, zdkonny

zastupce nebo osoba, kterd mize byt odpovédna za dit¢ a poskytnout mu naleZitou

3 OSN, 1989, Umluva o pravech ditéte, Clanek 12

4 OSN, 1989, Umluva o pravech ditéte, Clanek 2

5 1OM, 2011, International Migration Law Information note on The Protection of
Unaccompanied Migrant Children

' UNHCR, 2008, Smérnice pro uréovani nejlepsiho zdjmu ditéte, strana 38-39
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péci a ochranu. Pokud tato osoba nenf nalezena, pfevoz ditéte zpét by se nemél
realizovat, protoZe by jeho pfemisténi nespliiovalo zdsadu nejlepSiho zdjmu ditéte,
garantovanou Umluvou o pravech ditéte v &lanku 3. S osobou, kterd by méla byt za
dité v zemi pivodu odpovédna, je dilezité navazat kontakt a komunikovat s ni jesté
piedtim, neZ bude dit€ pfevezeno zpét'’. Kromé rodi¢e/rodi¢t mizZe byt za dité
odpovédny jeho zakonny zdstupce, pfibuzny ditéte, poptipadé jina osoba, kterd o dité
jiz diive pecovala. Za dité¢ mize prevzit odpovédnost také organizace, ktera poskytuje
péci pro déti. Samo dité by mélo zustat v tésném kontaktu s rodinou a mluvit s nimi o
jeho nédvratu zpét. Pokud je kontakt mezi dit€tem a rodinou preruseny, mohou

k znovuobnoveni vztahu mezi ¢leny rodiny dopomoci specializované organizace.
Tyto organizace mohou zprostredkovat pomoc 1 v pfipadé pomocného programu pro

rodinu a dité."

Pro nejlepsi zdjem ditéte je nezbytné zajistit vhodné podminky pro Zivot ditéte v dané
zemi. Konkrétné je tfeba ovéfit, zda mu nehrozi nebezpeci formou sexudlniho
obtézovani ¢i détského obchodu nebo pronasledovéni.'” Prondsledovani v zemi
pivodu je vaznym a dostateCnym diivodem k udéleni azylu v nové zemi, protozZe se
tak poruSuji zdkladni lidska prava. Za prondsledovéni jsou povaZzovany akty
zpusobujici natlak na psychiku ¢lovéka, které mohou provadét jak statni organy, tak i
soukromé osoby. Pfi takovémto jedndni se viak od stdtu ocekévd, Ze zakro&i.”® Dals{
specifickou obavou o Zivot ditéte v zemi pivodu mtze byt ,,ndbor déti do armddy,
obchodovdni s detmi za vicelem prostituce, sexudlniho zneuZivdani; nucend prdce nebo

zohavovdni pohlavnich orgdni u divek.” *'

Dité ¢i mladistvy nemtiZe byt nucen k navratu do zemé ptivodu, pokud by byly
shleddny okolnosti a divodné obavy o zivot ditéte ¢i mladistvého a to na zaklad€ jeho
politického postoje, vyznani, rasy a narodnosti ¢i z divodu piislusnosti k urcité
socidlni skupiné. Dité - cizinec nesmi byt vracen do zemé piivodu mimo jiné ani

v pfipadé, kdy by mu hrozilo nelidské a poniZujici zachazeni, muceni ¢i vykonani

"7 OPU, 2009, Analyza: Postaveni a ochrana nezletilych cizincti bez doprovodu v CR

" UNHCR, 1997, Smérnice o postupu pfi jedndni s détmi bez doprovodu Zzddajicimi o azyl

' OPU, 2009, Analyza: Postaveni a ochrana nezletilych cizincti bez doprovodu v CR

% OPU, 2008, Miij zivot v CR

*' UNHCR, 1997, Smérnice politiky a postupi pfi jednani s détmi bez doprovodu zadajicimi o
azyl, bod 8
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trestu smrti. Je potieba ovérit, aby pro dité nevzniklo riziko zapojeni se do
ozbrojeného konfliktu nebo riziko nésili**. Dle ¢lanku 38 Umluvy o pravech ditéte
musi staty, které jsou smluvnimi staty umluvy, zajistit ochranu kazdému ditéti
postizenému valecnym konfliktem a zarucit, aby se Zadné dité mladsi 15 let
netic¢astnilo bojovych aktivit.” Non-refoulement, zdsada nenavraceni, zavazuje
smluvni staty Umluvy o pravnim postaveni uprchlikii, Ze ,,nevyhosti jakymkoli
zpitsobem nebo nevrdti uprchlika na hranice zemi, ve kterych by jeho Zivot ¢i osobni
svoboda byly ohroZeny na zdkladeé jeho rasy, naboZenstvi, ndrodnosti, prislusnosti

k urcité spolecenské vrstvé ¢&i politického presvédceni.“** Zadatelé o azyl nemohou

byt navréceni v pifpadé probihajiciho vale¢ného konfliktu v zemi.”

Dilezita je komunikace s ditétem, pro zjisténi jeho nazort a prani. Nutné je zajisténi
vhodného poradenstvi pred navracenim do zemé ptivodu. Dité by nemélo byt nuceno
k névratu pracovniky ani rodinnymi piislusniky.*® Ud&len{ statutu uprchlika je
zavaznou prekdzkou pro navrat do zemé puvodu ditéte a tudiZ i jeho slouceni

s rodinou pravé v zemi pivodu®’. I v pifpadé mozného navraceni do zemé& ptivodu

musi byt dodrZzovana zasada nejlepSiho zajmu ditéte.

2.5 Slouéeni rodiny

Smluvni stity Umluvy o pravech ditéte musi, podle ¢lanku 5 imluvy, respektovat
rodi¢ovskou odpovédnost, prava a povinnosti rodicl, které ke svym détem maji. Staty
musi umoznit rodi¢tim vychovu jejich déti, av§ak toto pravo rodicl neni neomezené a
plati pouze v pripadé€, pokud je vychova ditéte v souladu s jeho zajmy a vychova v
rodiné je pro dité¢ vhodna. Vychova nesmi byt vykondvana pomoci zadné formy
krutého ¢i poniZujiciho zachdzeni, tvrdé discipliny nebo nasili. Na druhé strané stoji
snaha o zajiSténi rovnovahy ve vychové, a to rovnovaha mezi pravy ditéte a autoritou

rodi¢t.”® Dité je povinno rodi¢e dostate¢né respektovat, ctit a ve spole¢né domécnosti

22 OPU, 2009, Analyza: Postaveni a ochrana nezletilych cizincii bez doprovodu v CR

» OSN, 1989, Umluva o pravech ditéte, Clanek 38

2 OSN, 1951, Umluva o pravnim postaveni uprchlikii, kapitola V, ¢ldnek 33, bod 1

* Kosaf David a kolektiv, 2010, Zékon o azylu, §91

* UNHCR, 1997, Smérnice o postupu pii jedndni s détmi bez doprovodu Z4dajicimi o azyl
¥ UNICEF, 2007, Implementation handbook for the Convention on the Rights of the Child,
strana 135-141

% OSN, 1989, Umluva o pravech ditéte, Clanek 5
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poméhat.” Rodi¢ovské povinnosti jsou zminény také v ¢lanku 27 imluvy, bodé 2,
kde je uvedeno, Ze rodice, popfipadé jini zakonni zastupci ditéte, nesou v ramci svych
moznosti prvotni odpovédnost za vychovu a vyvoj ditéte a jsou zodpovédni za
zabezpeceni jeho Zivotnich podminek. Prava a povinnosti rodic¢t vyplyvajici

z Umluvy o pravech ditéte a musi byt v souladu s nejlep§imi zdjmy ditéte ™

Pocatecnim krokem pfi vyhledavani rodiny uprchlického ditéte a opétovného slouceni
ditéte s rodici je spravna identifikace ditéte, jeho ndsledna registrace a usporadani a
uschovani veskerych jeho dokumentt. Tyto dokumenty musi byt bezpe¢né uloZeny,
aby pocdtecni umysl ditéti pomoci, ditéti neuskodil. Ndhled do dokumentace ditéte
mohou mit tedy pouze povéiené osoby, a to za uréitym zdmérem.*' Zadost o slouceni
ditéte s rodinnymi piislusniky se mize podat i v pripad¢ vzdalenéjsich pribuznych
ditéte. Tito pribuzni ditéte se musi nachédzet na uzemi nékteré ze zemich Evropy, a to
s platnym pobytem na tomto tizemi. Zavisi ov§em pouze na dané zemi, zda toto
slouceni pfijme nebo zamitne. Stit neni povinen slouceni ditéte s timto ¢lenem
provést, ale v pripad¢ posouzeni nejlepSiho zajmu ditéte a zjiSténi, Ze tato osoba jiZ o
dité pecovala a nebo se o néj muze postarat v pripad€ jeho piijezdu, mize dit€ s Cleny

rodiny opétovné sloucit.”

Pro splnéni nejlepSiho zdjmu ditéte by proces slouceni rodiny nemél byt prodluzovan.
Vstupni dokumenty do azylové zemé ditéte by mély by byt vydany hned, jakmile jsou
rodice ditéte nalezeni a je potvrzeny jejich pfibuzensky vztah s dit€tem. Musi byt
provedena bezpecnosti opatfeni, Ze slouceni s ¢leny rodiny je pro dit€¢ bezpecné a dité
nebude timto opé&tovnym slou¢enim ohroZeno.” B&hem vyhleddvani rodinnych
piislusnikid se musi dbat na spravny postup, aby rodina nezletilého bez doprovodu
rodi¢t nebyla vystavena nebezpeci v zemi ptivodu. Proto je dtlezita zasada
diivérnosti pfi shromazdovéni a zpracovavani informaci a tim zabezpeceni informaci

o dité&ti a jeho roding.**

» David Roman, 1999, Prava ditéte, strana 150

% 0OSN, 1989, Umluva o pravech ditéte, Clanek 27

*! Valné shrom4zdéni OSN, 2009, Smérnice o nahradni pé&i o déti, strana 11

2 Dublinskd konvence, 1989, ¢lanek 4 a ¢lanek 9

3 OSN, 1989, Umluva o pravech ditéte, ¢lanek 10

* UNHCR, 1997, Smérnice o postupu pii jedndni s détmi bez doprovodu Z4dajicimi o azyl
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Ziskavani informaci a ndzoru ditéte musi byt kondno zptisobem, ktery je pro dité
komfortni. S‘»patné vedeni rozhovoru mize ditéti navratit bolestné vzpominky pfi jeho
odlouceni od rodiny. I na zdkladé reakci ditéte béhem rozhovoru se d4 mozZnost a
vhodnost opétovného slouceni rodiny posoudit. Dit€ ma pravo vyuZit poradenstvi

v azylové zemi. Je dilezité zjistit, zda zajem obou stran o slouceni nadale trva. Pokud
se dit¢ béhem rozhovoru ¢i poradenstvi se socidlnim pracovnikem zmini, Ze o
slouceni s rodinou nema zdjem, tak slouceni rodiny nemusi byt povazovano za
nejlepsi postup.” B&hem vyhleddni rodinnych piislusniki ditéte bez doprovodu nebo
vyfizovani vstupnich dokumentl rodict do azylové zemé ditéte, musi byt o dité
docasné adekvitné postarano. Dle ¢lanku 20 Umluvy o pravech ditéte nemiize byt dité
ponechédno bez ochrany. Smluvni staty imluvy se zavazuji, Ze v pfipadech odlouceni
ditéte od rodi&t, poskytnou ditéti jistou ndhradni péci.*® V pifpadg, Ze se nepodafi
nalézt rodice nebo jiné Cleny rodiny ditéte, tak je stat povinen ditéti poskytnout
stejnou ochranu ,,jako kazdému jinému ditéti z jakéhokoli ditvodu trvale nebo

pirechodné zbavenému své rodiny, jak je stanoveno touto timluvou.*”’

Za ucelem slouceni rodiny dostane rodinny piisluSnik ditéte vizum do aktualni zemé
pobytu, ve které se dit€ nachazi a ndsledné mu bude v této zemi udélena mezinarodni
ochrana. Pokud ma4 dit€ v zemi azyl, i jeho rodinni pfisluSnici maji narok na ziskani
azylu v zemi. Pokud dit€ v zemi ziskalo dopliikovou ochranu, tak rodinnému
prislusnikovi ditéte bude také udélena dopliikova ochrana.” Dopliikovou ochranu
udéluje stat takovému jedinci, kterému by v zemi ptivodu pfi jeho navratu hrozila
vaznd Ujma na zdravi, ale tento cizinec nespliiuje podminky k udéleni azylu

v hostitelské zemi. Dopliikova ochrana je jedinci udélena na urc¢itou dobu, napiiklad
po dobu trvani nésili v zemi ¢i ozbrojeného konfliktu, kdy by jedinci hrozila vazna
tjma na zdravi. Pokud po uplynuti ur¢ené doby dopliikové ochrany bude jedinec stéle
potrebovat ochranu od hostitelského statu a neni redlnd moZznost bezpe¢ného navratu
do zemé ptivodu, tak mtize byt doplitkova ochrana opét na dobu urcitou

prodlouzena.”

» UNHCR, 2008, Smérnice pro uréovéni nejlepsiho zdjmu ditéte, bod 2, strana 23-25
3% OSN, 1989, Umluva o pravech ditéte, clanek 20

% OSN, 1989, Umluva o pravech ditéte, lanek 22, bod 2

3 Cizinsky Pavel a kolektiv, 2012, Cizinecké pravo

% Kosaf David a kolektiv, 2010, Zdkon o azylu, §53a a §14a
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2.6 Prava a povinnosti rodici

Dle ¢lanku 18 Umluvy o pravech ditéte se zaru€uje, aby jednotlivé stity poskytovaly
potfebnou pomoc rodi¢tim nebo zakonnym zastupcim ditéte, stejné tak jako nutna
opatieni pfi vychové, vyvoji a odpovédnosti za jejich déti. Vychova ditéte by méla byt
vedena obéma rodici a oba rodi¢e by méli mit za dit€ odpovédnost.* Rodi¢ovska
odpovédnost zahrnuje péci o dité, o jeho zdravi a vyvoj - a to vyvoj mravni,
rozumovy 1 télesny. Rodic¢ dité zastupuje ve veskerych pravnich odpovédnostech az
do nabyti jeho plnoletosti." Vychova ditéte vlastnimi rodi¢i také podporuje tctu ke
kulturni totoZnosti, k matetskému jazyku ¢i k vlastnimu naboZenstvi. Kazdé dité, ac
se nachdzi v zemi s jinymi tradicemi a naboZenstvim, ma pravo byt sou¢dsti mensiny

v hostitelském staté, jak zarucuje ¢ldnek 30 imluvy.*

Pro zdravy vyvoj ditéte je potfebné obklopeni rodinnymi ¢leny a citovd vazba

s rodinou, ktera je nutnd pro socializaci ditéte, osvojovani si spolecenskych norem,
uvédomovani si zivotnich hodnot nebo chovéni k ostatnim lidem.* Dle &lanku 10
Umluvy o pravech ditéte ma dité, ale také rodiCe ditéte, pravo vstoupit na dzemi stétu,
ve kterém se Clenové jeho rodiny nachazi. JelikoZz pii vychové ditéte musi byt opét
naplnén jeho nejlepsi zdjem, slouceni ditéte s rodici pobyvajicich v jiném stété je
potrebny k naplnéni tohoto imyslu. Opétovné slouceni ditéte s rodinou je vhodné také

pro vnitin{ stabilitu ditéte.**

Pokud rodinny pfislusnik ditéte nespliiuje podminky udéleni mezindrodni ochrany, i
tak je mu statut udélen,” protoZe ,,rodina je p¥irozenou a zdkladni jednotkou
spole¢nosti a md prdvo na ochranu spolecnosti a stdtu.*“.* Rodina je povaZovana jako
jednotka a proto vSichni jeji clenové maji narok na néleZitou ochranu. Pro moZznost
udéleni azylu rodi¢tim musi byt dité¢ mladsi 18 let. Moznost slouceni rodiny by méla

byt 1 v pripadé€ ditéte azylanta, které je dit€¢tem nemanZzelskym nebo ditétem

“OSN, 1989, Umluva o pravech ditéte, &lanek 18

“' David Roman, 1999, Prava ditéte, strana 148

“20SN, 1989, Umluva o pravech ditéte, clanek 30

# UNHCR, 2008, Smérnice pro uréovéni nejlepsiho zdjmu ditéte, bod 2, strana 23-25
*“ OSN, 1989, Umluva o pravech ditéte, ¢lanek 10

“ Cizinsky Pavel a kolektiv, 2012, Cizinecké pravo

* OSN, 1966, Mezindrodn{ pakt o ob&anskych a politickych pravech, bod 23.1
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osvojenym.*’ Také preambule Umluvy o pravech ditéte charakterizuje rodinu jako
jednotku ve spole€nosti, kterd je zakladnim a prirozenym prostiedim pro dité, stejné
jako pro jeji ostatni ¢leny. Toto prostredi poskytuje blaho ditéti, rozvijeni jeho
schopnosti a jeho osobnostni rist. Celd rodina jako kolektiv musi mit zaru¢enou
potrebnou ochranu a narok na poskytnuti pomoci k tomu, aby mohla fddné plnit své
poslani.*® Pro opétovné slouceni ditéte s rodinou by se mélo udélat maximum i

v piipadé dlouhodobého odlouceni ¢lend. S kontaktem mezi ditétem a rodici, stejné
jako s pomoci pfi znovuobnovovani rodinnych vztahti, mtize ditéti pomoci pracovnik
organizace vénujici se détem.* Smluvni stity Umluvy o pravech ditéte dle Elanku 5
umluvy musi respektovat rodiCovska prava a povinnosti, které maji vici ditéti. Tato
prava se tykaji nejen rodicu, ale také Sirsi rodiny ditéte. K vedeni ditéte k jeho rozvoji
muiZou byt praktikovany mistni a kulturni obyceje, pokud tim neni narusen nejlepsi

zédjem ditéte.”

V ptipadé nemoZnosti slouceni ditéte s rodinou v kratkém casovém intervalu,
pfipadné nezdjmu a odmitnuti ditéte nebo rodice o znovu sloucenti, se za ticelem
splnéni nejlepSiho zajmu ditéte musi najit jina feSeni v poskytovani péce tomuto

nezletilému.’!

*" Kosaf David a kolektiv, 2010, Z4kon o azylu, §13

“ UNICEF, 2007, Implementation handbook for the Convention on the Rights of the Child,
strana 135-141

* UNHCR, 1997, Smérnice o postupu pfi jedndni s détmi bez doprovodu Z4dajicimi o azyl
% 0OSN, 1989, Umluva o pravech ditéte, Clanek 5

>! Valné shrom4zdéni OSN, 2009, Smérnice o nahradni pé&i o déti, strana 24
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3. Proces azylového frizeni

3.1 Identifikace a registrace ditéte

Nejdulezitéjsim krokem na pocatku prace s uprchlickymi détmi je jejich identifikace,
aby se dokazalo spravné rozeznat, o koho se jedna. Identifikaci ditéte se mize zjistit,
zda dit€ nebylo uneseno, ztraceno ¢i odlouceno od rodict proti jeho vili a zda jeho
Jjméno neni v registraci hledanych déti ztracenych svym rodinam. Proto jakmile je dité
nalezeno na uzemi statu bez doprovodu, mély by se co nejrychleji zjistit okolnosti
odlouceni ditéte od rodicl a piipadné zacit patrat po rodicich ditéte ¢i jeho dalsich
ptibuznych. Pfi hledani rodinnych ¢lent ditéte je mozné vyuzit pomoci neziskovych
organizaci. Z divodu mozného slouceni rodiny se ztracenym ditétem je vyhovujici
vést elektronicky registr kazdého ditéte, ktery bude pravidelné dopliiovan o nové
informace. Identifikaci 1ze provést porizenim fotografie, otiskem prsti, DNA rozbory
nebo jednoduse identifikacnimi doklady. Béhem identifikace je potfebné ovérit
totoznost ditéte: jeho jméno, prijmeni, zemi ptivodu, odkud dit€ prichazi. Registraci
ditéte kontroluji povéfené organizace nebo stitni urady. Sledovdni jednotlivych déti,
ale i cilové skupiny déti bez doprovodu, mize zarucit ochranu pied jakoukoli formou
zneuziti ditéte. V pripadé nezletilych bez doprovodu se zjist'uje, za jakych okolnosti a
kde bylo nalezeno.” N&které déti se jiz mohou na dzem stitu nachézet del$i dobu
pred jejich nalezenim. Pfevdzné malé déti mohou byt nalezeny v nemocnicich, na
klinikdch, v tstavech pro déti nebo na ulicich.” Migrujici Zeny a déti, které nemaji
doklady potvrzujici jejich totoZnost jsou nachylné€jsi ke zneuziti prevadéci,
obchodovani s lidmi, zneuZivani a vykofistovdni.

Déti, které jsou na izemi azylové zemé samy, mohly pfijet bez doprovodu rodicu ¢i
jinych rodinnych prislusnika. Déti také mohou byt ztraceny, ale pritom se jejich
rodi¢e mohou nachédzet na uzemi jiného evropského stitu. Odlouceni ditéte od rodiny
miuiZe nastat z diivodu $patné organizace v evropskych zemich, které nestihaji situaci
bezpecné zvladat kvili natlaku poctu uprchliki a jejich zachrany, preplnénym
uprchlickym tabortim ¢i panice vznikajici naptiklad pfi uzavirani hranic sousednich

statd. Dit¢ mdZe byt v takové situaci oddéleno napriklad humanitarnim pracovnikem

> UNHCR, 1997, Smérnice o postupu pii jedndni s détmi bez doprovodu Z4dajicimi o azyl
33 UNHCR, 1994, Refugee Children: Guidelines on Protection and Care, strana 121-129
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nebo dobrovolnikem béhem poskytovani pomoci. Prevence poskytovana
dobrovolniky miiZe zabranit ztraceni ditéte rodi¢im. Dobrovolnici mohou pomoci

napiiklad osam&lému rodi&i, ktery migruje s jednim ¢&i s vice détmi.™

Jak je zminéno vySe, zjiSt'uji se informace o rodinnych pfisluSnicich: v jaké zemi se
momentalné nachazi, zda jim byl udélen azyl v nékteré zemi, do které mize byt dité
bez doprovodu po provedeni potfebnych néleZitosti pfevezeno, ¢i zda jsou rodiCe stéle
v zemi ptivodu. Kromé podrobnych informacich o rodicich, sourozencich a
pribuznych ditéte se také zaznamenavaji informace o osobach, které jsou pro dité
néjakych zpisobem dilezité. Mohou to byt rodinni zndmi nebo vzdaleni pribuzni
nachdzejici se na uzemi statu, kde se momentalné dité nachdzi. Tyto osoby by se o
dité bez doprovodu mohly docasné béhem azylového fizeni postarat. Do zdznamu o
ditéti se vypliuji informace o tom, jak bylo odlouc¢eno od rodiny, ale také podrobné
informace o jeho Zivoté v zemi ptivodu, jak Zilo pfed odlou¢enim od rodicti a jaky je
jeho Zivot nyni®. Zaznamenavaji se informace o osobni minulosti ditéte™. Dit&
nemiiZze byt nasiln¢ a proti jeho vili oddéleno od svych rodict. Takovy akt by mohl
byt nezbytny pouze v pripad€, pokud by toto oddéleni ditéte a rodic¢t bylo minéno

jako nejlepsi zdjem ditéte.”’

3.2 Ovérovani totoZnosti

TotoZnost ditéte miZe byt slozitéjsi dohledat, protoZze mnoho uprchlickych rodin
prijizdi do azylovych zemi bez cestovnich ¢i jinych dokladd. Tato problematika se
také tyka nezletilych uprchlikii bez doprovodu.”® Cestovni doklad nebo prikaz
totoZnosti zjednodusSuji cely proces identifikace. Pfijet na izemi azylové zemé& bez
identifika¢nich dokladi miZze byt planované. Uprchlik se mize prohlasovat za obCana
jiné zemé nez skutecné zemé ptivodu ¢i za ucelem jistoty ziskani mezinarodni
ochrany.” Jedinec miZe cestovni pas nebo jiné identifikaéni dokumenty zni¢it, a tim

ztiZit proces zjiStovani informaci o jeho osobé€. Za timto icelem mohou mladistvi

5 UNHCR, 1994, Refugee Children: Guidelines on Protection and Care, strana 121-129

> UNHCR, 1997, Smérnice o postupu pii jedndni s détmi bez doprovodu Z4dajicimi o azyl
S UNHCR, 1994, Refugee Children: Guidelines on Protection and Care, strana 121-129

7 OSN, 1989, Umluva o pravech ditéte, &lanek 9

¥ EMN, 2015, Policies, Practices and Data on Unaccompanied Minors in the EU Member
States and Norway

¥ EMN Study, 2015, Policies, Practices and Data on Unaccompanied Minors in the EU
Member States and Norway
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cestovat také na falesny pas s pozménénymi dilezitymi ddaji.”” Planované nedolozeni
identifika¢nich dokladii miZe byt i kvili zletilosti, kterou mladistvi popiraji.

Z dvodu nékterych vyhod, které jsou urcené pro déti, se mladi dospéli jedinci
prohlaSuji za nezletilé. Naopak pro moznost pohybu a svobody se nékteré déti samy
zplnoleti a uvadgji vék starsi, nez jaky skute¢né je.*' Jedinctim, kteff jest€ nedosahli
véku 18 let, je v azylovém fizeni vénovana vEtsi pozornost a staty jsou povinny se o
tyto déti postarat. Nezletily tak ziskava zvySenou ochranu, ale také ubytovani a
vzdélavéani.”® Na druhou stranu uprchlici piijizdéji bez dokladii z diivodu, Ze Zadny
cestovni pas zafizeny nemayji, cestou se doklady ¢i dokumenty potvrzujici totoZnost
ztratily nebo doklady nechali v zemi ptivodu. Mladistvi vétSinou odchazi ze zemé

pivodu se souhlasem svych rodi¢t, ktefi sami ale v rodné zemi zUstavaji.

Mladistvy uprchlik se mize za dité jen vydavat pro nabyti benefiti béhem azylového
fizeni. Je-li divodné podezieni, Ze skute¢ny vé€k mladistvého je vyssi nez jim vék
udavany - tedy neni mladsi 18 let, je potfeba jeho tvrzeni provérit. Ovéreni véku
mladistvého se provadi vykonanim lékarského vySetieni. Toto 1ékai'ské vySetfeni a
pohovor s psychologem posoudi vyspé€lost ditéte a skutecny vek je alespon priblizné
urCen. Mladistvy/dospély byl mél byt informovan o tcelu a zptisobu provedeni tohoto
1ékarského vySetreni. Jedinec by mél byt také seznamen o eventudlnich dopadech pri
odmitnuti tohoto vySetfeni a moZnych ndsledcich na posouzeni jeho Zadosti o
mezinarodni ochranu. Mladistvy by mél byt v pfipadé odmitnuti l1ékafského vySetfeni
za Ucelem urceni skute¢ného véku povazovan za dospélého jedince. AvSak pripadné
zamitnuti Zadosti mladistvého o mezindrodni ochranu by nemélo byt zaloZeno pouze
na jeho odmitnuti tohoto lékatfského vysetfeni.”’ D&ti by nemély byt podrobovany
vyslechiim a vySetfovéni, kterymi by mohlo byt poskozeno jejich psychické zdravi.**
Lékatské vySetreni za ucelem urceni véku mladistvého by se mélo provést pouze po
souhlasu jedince s timto vySetfenim. VeSkeré informace musi byt Zadateli o

mezinarodni ochranu vysvétleny v rodném jazyce, pripadné v jazyce, ve kterém

% Kosaf David a kolektiv, 2010, Zékon o azylu, §16

I EMN Study, 2015, Policies, Practices and Data on Unaccompanied Minors in the EU
Member States and Norway

% Agentura Evropské unie pro zdkladni prava, 2014, Pfirucka o evropskych pravnich
pfedpisech v oblasti azylu, hranic a pfist¢hovalectvi

% Kosaf David a kolektiv, 2010, Zdkon o azylu, §89.3 a §89.4

% UNICEF, 2007, Implementation handbook for the Convention on the Rights of the Child,
strana 35-43
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plynné hovoii.”” Pfi posuzovéni véku je nutné brét v potaz také fyzicky vzhled
mladistvého a jeho psychologickou zralost. Pokud vySetfeni neprokaze vék ditéte a

vék je stédle neni pfesny, mélo by se tvrzeni o véku mladistvého uvéfit.*

3.3 Pohovor

Pri préci s ditétem je dllezité zajimat se o jeho individualni potieby, jeho touhy a
prani. Pracovnik, ktery s ditétem pohovor provadi musi byt dostatecné vzdélany a
Skoleny. S détskymi uprchliky pracuje kvalifikovany persondl vCetné socialnich
pracovniki, psychologt a Iékari, ale také rehabilitacnich pracovniki, poskytujici
jedinctim potiebnou a efektivni péci. S uprchliky déle pracuji neziskové organizace a
vlddn{ organy.”” Dle ¢lanku 12 Umluvy o pravech ditéte ma kazdé dité pravo vyjadfit
svlj nazor, na ktery by mél byt bran potaz s ohledem na jeho vék. Pravé pii provadéni
rozhovoru ¢i béhem sezeni ditéte s pracovnikem, miiZe pracovnik predbézné posoudit
zralost ditéte a také jeho emocionalni a mentélni vyvoj. Pfi rozhovoru s ditétem je
tieba pouZivat slova a jazyk pfimé&feny jeho véku a vyvojovému stupni.®® Pracovnik
by se mél zeptat také na jeho sny a plany do budoucnosti. Kazdé dité podava
informace jinak, protoZe kazdé z nich vnima situaci odliSné. Piikladem rozdilné
interpretace mohou byt problémy v zemi jeho piivodu, kdy mladsi déti nemusi znat ¢i
chépat souvislosti probihajicich konfliktil, popfipadé mit jen omezenou znalost o
aktudlni situaci v zemi pivodu. Starsi déti, a¢ situaci nerozumi dostatecné, mohou
opakovat slova dospélych, fikat naucené fraze, aniz by si dokdzaly spojit politické,
historické ¢i kulturni souvislosti konfliktu ¢i problému v zemi. Pro dit¢ miZe byt
problém vysvétlit informaci nebo pribéh ve spravné casové posloupnosti nebo fikat
informace podrobné a presné. Jednotlivé useky prib€hu, které se mu nemusi zdat
dilezité, prestoze mohou byt dulezitym faktem pro pracovniky, miiZe dité€ vypustit.
Pracovnik musi ditéti prizptisobit vedeni pohovoru tak, aby dit€¢ dokazalo své nazory
smysluplné vyjadrit a zaroven se citilo bezpecné. Délka pohovoru by méla odpovidat
moZznostem, vyspélosti, véku a psychickému stavu ditéte. Pro déti s traumatickymi

zazitky by socidlni pracovnik mél pouZzit jiné specidlni metody. Béhem pohovoru

% European Council on Refugees and Exiles, 2014, Information Note od Directive
2013/32/EU of the European Parliament and of the Council of 26 June 2013 on common
procedures for granting and withdrawing international protection

% UNHCR, 1997, Smérnice o postupu pii jedndni s détmi bez doprovodu Z4dajicimi o azyl
7 tamtéz

% OSN, 1989, Umluva o pravech ditéte, Clanek 12
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mohou byt vyuZzity napfiklad metody kresleni, dopliiovédni vét pracovnika ditétem
nebo rtznych her. K pohovoru s traumatizovanymi détmi by méli byt pozvani
odbornici, protoZe tyto déti mohou mit horsi kvalitu vyjadrovani, nedostatecné
znalosti s feSenim problému a vSe se jim mize zdat velmi slozité. Je dulezité docilit
vhodného prostiedi, které bude pratelské a diivéryhodné. Pfitomnost pracovnikd,
které dité zna, by mohlo pro dit€ umoznit prijemné;jsi atmosféru. Naopak, pokud se
v mistnosti nachdzeji nezndmé osoby, muze to u ditéte vyvolat strach. I proto je lepsi,
aby dité€ bylo v kontaktu s omezenym poctem socidlnich pracovniki, aby si s nimi
mohlo vytvorit vztah. Pfed rozhovorem musi byt dité informovano, Ze ma moZnost
béhem rozhovoru odmitnout otazky, které mu jsou nepiijemné a nemusi na né
odpovidat. Aby dité nebylo stresovano Castymi pohovory, je nutné si informace

ujastiovat a ov&fovat, zda jsou pravdivé.”

U pohovoru s ditétem ¢i mladistvym by
pracovnik mél védét o historii ditéte a veSkerych stresovych faktorech, které jedinec

mohl zaZit, protoze nevédomost pracovnika by mohla narusit priibéh pohovoru.”

Komunikace mezi ditétem a pracovnikem zdvisi nejen na osobnostnich
charakteristikach, ale také na fadé fyzickych, socidlnich a kulturnich aspektil a
kapacit. Dité¢ md pravo védét o veskerych informacich tykajicich se jeho pobytu

v hostitelské zemi, 0 moZnosti podédni Zadosti o mezindrodni ochranu a o i nasledcich
Jjeho pocindani. Pokud dité ¢i mladistvy vyslovné neprojevi souhlas, aby bylo jednani
vedeno v jiném jazyce ktery ovlada, musi byt fizeni vedeno vyhradné v jazyce
mateiském.” Pro komunikaci ditéte a profesionala je potfeba pfitomnost tltumoc¢nika,
ktery ditéti tlumoci do jeho rodného jazyka. Kromé bezchybné jazykové znalosti by
ale tlumocnici méli byt specialné vyskoleni v socidlni oblasti, pravech déti a v oblasti
azylového fizeni. Tlumoc¢nici musi byt nestranni, nerozsifovat divérné informace a
jednat s ditétem dostatecné citlivé. Ideélni by bylo, pokud by s ditétem mohl pracovat
stejny tlumocnik po celou dobu azylového tizeni. Uprchlické déti mohou mit
problémy s navazovanim novych vztahl a byvaji nedivétivé.”” Navic, tlumocnik by

Jiz znal informace o ditéti, byl by seznamen s jeho problémy a nemusel by spole¢né

% UNHCR, 2008, Smérnice pro uréovéni nejlepsiho zdjmu ditte, strana 41-44

" Agentura Evropské unie pro zdkladni prava, 2014, Pfirucka o evropskych pravnich
pfedpisech v oblasti azylu, hranic a pfist¢hovalectvi

"TEMN, 2015, Policies, Practices and Data on Unaccompanied Minors in the EU Member
States and Norway

> UNHCR, 2008, Smérnice pro uréovéni nejlepsiho zdjmu ditéte, strana 41-44
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s pracovnikem znovu nacinat jiz dfive feSend témata, opakovat informace a znovu se
ditéte ptat na otazky, které ho mohou stresovat. Dit€ by mélo mit narok na odmitnuti
tlumoc¢nika a poskytnuti jiného v pfipadé, Ze nerozumi jeho prekladu nebo s nim neni
spokojeno. Pravé presnost a spravnost tltumocenych informaci jsou zédkladem pro dalsi
postup v fizeni. Uprchlik ma narok na tlumocnika stejného pohlavi, pokud by mu tim
byl pohovor pohodIngjsi a piijemn&jsi.”” Poskytovéni informaci a sluzeb ditéti, stejné
jako zptisob a kvalita téchto informaci, musi byt realizovéano tak, aby distojnost
jedince a jeho zdkladni prava a svobody byly dodrzeny. Vztah mezi ditétem a

pracovnikem by mél byt zaloZen na vzajemné divére a spolehlivosti.

Pro snadnéjsi a prehlednéjsi praci s ditétem je dulezité podrobné vedeni sloZek a spist
déti a mladistvych s veskerymi potfebnymi dokumenty ¢i zjiSténymi informacemi.
Tyto pfehledné slozky navic urychluji dal$i kooperaci s ditétem, at’ se stejnymi tak s
novymi pracovniky. Systematicky se musi dokumentovat kroky v postupu procest a
rozhodnuti s détmi bez doprovodu. Veskerd dokumentace o ditéti je jen v jedné
sloZce, ke které maji pristup jen opravnéni pracovnici. Toto opatfeni je proti moznosti
uniknuti nashroméazdénych informaci o ditéti, které by mohlo ohrozit nejen bezpeci
ditte, ale také jeho pifbuznych.”* Zajisténo by také mélo byt bezpe&né predavani

dokumentace o ditéti, a to pouze opravnénym osobdm nebo organizacim.

3.4 Nezletili bez doprovodu

Déti bez doprovodu, stejn€ jako déti obecné, jsou jedinci s mimoradnou potiebou
ochrany. Je potieba hledat a neustdle pracovat na nejlepSich zptisobech feseni ochrany
uprchlickych déti. Za nezletilé dité bez doprovodu se povazuje ,, cizinec ve véku 15 aZ
18 let, ktery pricestuje na vizemi bez doprovodu zletilé osoby odpovidajici za néj podle
prdvniho Fddu platného na vizemi stdtu, jehoZ obcanstvi cizinec mladsi 18 let md, nebo
v pFipadé, Ze je osobou bez stdtniho obcanstvi, na izemi stdtu jeho posledniho
bydlisté, a to po takovou dobu, po kterou se skutecné nenachdzi v péci takové osoby;
nezletilym cizincem bez doprovodu se rozumi i cizinec mladsi 18 let, ktery byl

ponechdn bez doprovodu poté, co p¥Ficestoval na vizemi.” .

7 OPU, 2008, Miij zivot v CR
" UNHCR, 2008, Smérnice pro uréovéni nejlepsiho zdjmu ditte, strana 41-44
> Z4kon 326/1999Sb o pobytu cizincti k 1. 1.2016, §180c, strana 164-165

25



Pro cilovou skupinu by nemél byt pouZzivéan termin sirotek, coZ je dité, jemuZ zemfeli
oba rodice. Termin nezletily bez doprovodu je terminem presnéjSim, protoze smrt
rodi¢t nemusi byt béhem uprchlické situace zna¢né prokazatelna. Po registraci ditéte
a po ziskani potiebnych dokumentt a dalSich informacich je mozna realizace
vyhleddvani ¢lend rodiny a pifpadné potvrzeni jejich imrti.”® N&ktei{ rodice ale mohli
nechat déti samotné v azylové zemi a sami se navrdtili do zemé pivodu, pripadné se

usidlili v jiné zemi.”

Nejpocetné;jsi skupinou nezletilych déti bez doprovodu na uzemi Evropské unie jsou
déti a mladistvi ve v&ku od 14 do 17 let.”® Déti v tomto véku zvladaji cestovat samy,
proto jsou nejpocetnéjsi vékovou skupinou z celku déti bez doprovodu. Déti mladsi
12 let mohou byt déti, které se rodi¢iim ztratily, nebo jejichZ rodice cestou do azylové
zemé zemfeli. Déti mohou cestovat také s pfibuznymi nebo znadmymi, jelikoZ jim

nikdo v zemi ptivodu z rodinnych pfislusnikii nezbyl. Nezletili bez doprovodu jsou

Castéji chlapci nez divky.

Graf ¢. 2: Genderové rozdeleni nezletilych uprchlickych déti bez doprovodu

zédajicich o mezindrodni ochranu na izemi Evropy

neurceno: 365

Zdroj Eurostat ke dni 15.4.2016

S UNHCR, 1994, Refugee Children: Guidelines on Protection and Care, strana 121-129

77 tamtéz

® Nejpocetn&jsi skupinou nezletilych uprchlikii bez doprovodu jsou mladistvi ve véku od 16
do 17 let, jejichZ pocet je 54 820 jedinct a déti ve véku 14-15 let je na tzemi evropskych
statl 28 985. Déti ve véku 14 let a mladsich 14 let se na izemi Evropy nachézi 12 450.
Nicméné se jednd pouze o registrované jedince, ktefi v nékteré z evropskych zemich zazadali
o mezindrodni ochranu. Mnoho dét{ se na tizemi Evropy nachazi neidentifikovanych. Zdroj:
Eurostat, Asylum applicants considered to be unaccompanied minors, ke dni 15. 4. 2016
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Z dvodu zranitelnosti a zvlastnich podminek déti Zadajicich o azyl by jim podminky
a pobyt v zemi nemél byt zt€Zovan a mél by byt bran zvlaStni potaz na jejich péci a
ochranu. Azylové fizeni by mélo byt upfednostnéno a spéSné spravedlivé rozhodnuto.
Azyl podle §12 zakona o azylu ziskd kazdy cizinec, ktery prokdze diivodné obavy Zit
v zemi puvodu a zada o ochranu v azylové zemi. Jedinec tedy dosvédci, Ze je
,,prondsledovdn za uplatiiovdni politickych prdv a svobod, nebo md ditvodny strach

z prondsledovdni z ditvodu rasy, pohlavi, ndboZenstvi, ndrodnosti, prislusnosti

k urcité socidlni skupiné nebo pro zastdvdni urcitych politickych ndzorii ve stdté,
JjehoZ obcanstvi md, nebo v pripadé, Ze je osobou bez stdtniho obcanstvi ve stdté jeho
posledniho trvalého bydlisté“.’. Jedna se o esky zakon o azylu, jehoZ definice
vychazi z Zenevské iimluvy o ochrané uprchlikii z roku 1951. Uvedené diivody jsou
divody k udéleni azylu. Opusténi zemé z diivodu dlouhotrvajictho konfliktu, prirodni

katastrofy nebo chudoby, jsou diivody k udéleni dopliikové ochrany.

Pokud se rodina ditéte nachazi v jiné azylové zemi, nez ve které bylo dité bez
doprovodu nalezeno, mélo by se co nejrychleji pokusit o znovu slouceni rodiny

s dité¢tem. O tomto slouceni rozhoduje azylovy stét, ve kterém se rodice ditéte
nachézi.*’ V zemich zmitané vélkou je b&Zny nabor nezletilych chlapcii na vojny.

V nedemokratickych zemich jsou jedinci trestani kolektivni vinou, trestané je tvoreni
opozice vlady. Proto mohou byt déti rodi¢i nuceny odejit ze zemé pro vidinu

jednodussi budoucnosti v azylové zemi.

Opatrovnik

Vlady azylovych zemi maji pravni odpovédnost za dité bez doprovodu nachazejici se
na jejich uzemi. Dité i mladistvy je v zemi zapojeny do pravnich fizeni tykajicich se
Jjeho Zadosti o mezindrodni ochranu. K procesu téchto fizeni nezletili jedinci potfebuji
zakonného zastupce, ktery by obhajoval jejich zdjmy.*' Kazdému jedinci, ktery
nedosahl véku 18 let a pobyva na tizemi azylové zemé bez doprovodu rodi¢ti nebo
zakonnych zastupcti, musi byt udélen opatrovnik. Dité bez doprovodu patii do
ohroZené skupiny a je zranitelny tim, Ze se nachézi v azylové zemi sdm, bez patfi¢né

ochrany a péce, kterou ma rodi¢ nebo zdkonny zastupce dle prava nebo zvyku ditéti

7 Pavel Cizinsky a kolektiv, 2012, Cizinecké préavo, strana 181, diivody udéleni azylu
% UNHCR, 1997, Smérnice o postupu pii jedndni s détmi bez doprovodu Z4dajicimi o azyl
8l UNHCR, 1994, Refugee Children: Guidelines on Protection and Care, strana 121-129
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poskytovat. Tento poradce je nezletilému ditéti uren, aby chrénil jeho prava.
Opatrovnik dité zastupuje ve veSkerych pravnich ukonech a haji nejlepsi zajmy ditéte,
protoZe dité€ neni pravné samostatné pred navrSenim veéku 18 let. Proto, aby mohla
tato ditéti udélena osoba chranit nejlepsi zajem ditéte, by méla dobie a podrobné znat
jeho situaci.* Opatrovnik by mél byt ditéti bez doprovodu pfidélen co nejrychleji po
jeho identifikaci. Opatrovnik by mél mit pravni, socidlni a psychologické znalosti.
Také by mél znat potfeby ditéte, mit znalosti z oblasti péce o dit€ a dokazat zajistit
ochranu jeho z4jmi.*’ Kromé t&chto kvalit by opatrovnik ditéte mé&l mit alespon
minimalni znalost o uprchlictvi a perfektni znalost cizineckého prava, lidskych prav a
prav uprchlikd. Opatrovnik chrani zajmy ditéte béhem celého procesu azylového
fizeni a béhem pobytu na uzemi azylové zemé, a to aZ do okamZziku realizace trvalého
feSenf situace ditéte.* V piipadé, Ze jedinec neni spokojeny s u¢inénym vybérem
opatrovnika, mél by mit pravo na jeho vyménu.*’ Opatrovnik by mél ditéti zajistit

konkrétni formu ochrany, kterd bude v souladu s Umluvou o pravech ditéte™.

Opatrovnikem muZe byt pribuzny nezletilého bez doprovodu, ktery ma prednost pred
cizim ¢lovékem. Pokud na uzemi azylové zemé nema nezletily Zadné rodinné
piislusniky nebo z urcitych divodi tito pfislusnici nemohou byt opatrovnikem, tak
miZe funkci opatrovnika ditéte vykondvat cizi osoba.®” Opatrovnikem miZe byt
napriiklad feditel nebo pracovnik zafizeni, ve kterém je dité umisténo. Opatrovnik se
nezletilému ditéti bez doprovodu ustanovuje jen na piechodné obdobi.*® Od véku 18
let, ptipadné 19 let, je mladistvy zptsobily k pravnim tkontim, opatrovnika uz

nepotfebuje a miiZe jednat samostatné.*’

Opatrovnik s dit€¢tem konzultuje jeho se tykajici zélezitosti a radi mu béhem hledéani
trvalych feseni a jejich realizace. Zptisob jednan{ opatrovnika s ditétem by mél
odpovidat veéku ditéte. Kazdy jedinec by mél byt informovan o postupech, riznych

rozhodnutich, procesech, ale také diisledcich jeho rozhodovani. Vzdy by méla byt

%2 UNHCR, 1997, Smérnice o postupu pii jednani s détmi bez doprovodu Z4dajicimi o azyl
% UNHCR, 2008, Smérnice pro uréovéni nejlepsiho zdjmu ditéte, strana 15-17

$ UNHCR, 1997, Smérnice o postupu pii jedndni s détmi bez doprovodu Z4dajicimi o azyl
% Kosaf David a kolektiv, 2010, Zékon o azylu, §92a

% UNHCR, 2008, Smérnice pro uréovéni nejlepsiho zdjmu ditéte, strana 15-17

%7 Kosaf David a kolektiv, 2010, Zékon o azylu, §89

8 OPU, 2009, Postaveni a ochrana nezletilych bez doprovodu v CR

% Kosaf David a kolektiv, 2010, Zékon o azylu, §92
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posuzovéna situace ditéte, jeho kultura, zvyky a osobni historie. Je nutné zabezpecit,
aby dit€ mélo ndleZitého pravniho zastupce, ktery bude jedince obhajovat béhem
azylového fizeni. Tato sluzba, kterd je pro dobro a zdjem ditéte, by méla byt bez
poplatkii. Rozhodnuti azylového fizeni musi byt v souladu s veskerymi pravy ditéte.

Toto rozhodnuti musi byt pfijaté aZ po posouzeni individudlnich potteb ditéte.”

Graf €. 3: Pocet nezletilych uprchlickych déti bez doprovodu v jednotlivych zemich

Evropy”!
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* UNHCR, 1997, Smérnice o postupu pii jedndni s détmi bez doprovodu Z4dajicimi o azyl

°! Pocet nezletilych déti bez doprovodu na tizemi Ceské republiky, tj. 5 déti bez doprovodu, se
tykd pouze jedincii, kteif na tizemi Ceské republiky pozddali o mezinarodni ochranu a tim
byli evidovani ve statistikich Ministerstva vnitra CR. Ov§em statistické tidaje Utadu pro
mezindrodni ochranu déti k 31. 12. 2015 uvedlo, Ze celkovy pocet zjisténych nezletilych
uprchliki bez doprovodu byl 153 déti. Tito jedinci v Ceské republice nepozadali o
mezindrodni ochranu a jejich druh pobytu v Zafizeni pro déti — cizince byl jiny. Nejvice se
jednalo o uprchlické déti ze Syrie (42 déti) a Afghanistanu (81 déti). Dle pohlavi se jednd o
146 chlapcti a 7 divek. Nejmlad$im détem bylo 11 let. Nejfrekventovanéjsim vékem NBD byl
15,16 a 17 let. 72 déti ze zafizeni uteklo. (Zdroj: JUDr. M. Novékov4, Ufad pro
mezindrodnépravni ochranu déti, 13. 1. 2016)
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3.5 Zajisténi ochrany nezletilym bez doprovodu

Kazdé dité potfebuje mit ke spravnému vyvoji pocit jistoty a bezpe¢i a méla by mu
byt poskytovana adekvatni péce. JelikoZ déti bez doprovodu byvaji jiZ néjakou dobu
bez péce rodicl, chybi jim stilé a chranéné prostredi v okoli jedincti, ktefi se o néj
mohou a chtéji postarat. Kazdy stat by mél podporovat opétovné navraceni ditéte do
vlastni rodiny. M€l by mél byt nalezen nejvhodnéjsi zptisob ndhradni péce o jedince,
jehoZz rodice se nepodarilo dohledat nebo jehoZz rodice zemfeli a dit€ nema jinou
osobu, kterd by se o néj postarala. Hledani nejlepsiho a nejvhodnéjsiho zptsobu, jak
se o dité postarat se tyka i jedince, jehoz rodice nechtéji opustit zemi piivodu a prijet

do azylové zemé ditéte, aby o néj pecovali.

Déti se na izemi azylového stdtu mohou nachézet bez doprovodu rodi¢i, a to bud
trvale nebo do¢asné zbavené rodinné péée. Déti majf dle ¢lanku 20 Umluvy o pravech
ditéte ndrok na zvl4stni ochranu a pomoc ve stété, ve kterém se nachézeji.”” Tato
ochrana miiZe zdviset na moZnostech daného stdtu nebo na narodnich tradicich.” Pro
splnéni nejlepSiho zajmu ditéte je nutné, aby se otdzka vychovného opatieni ditéte bez
doprovodu vyfesila v co moZna nejkratsi dobé. Uprchlické dité by mélo byt chranéno,
a mélo by o néj byt peCovano tak, jako by bylo pecovano o dité se statnim obCanstvim
dané zemé v piipadg jeho odlouceni od rodi¢d.”* Pracovnici pracujici s ditétem by
méli zvladnou sluzbu ditéti zprostfedkovat, ne ji pouze nabizet. Spravna komunikace
s ditétem je velmi dileZitd, protoZe shromaZdovani informaci o ditéti je déileZité pro
ur¢eni jeho nejlepSiho zajmu. Pfi procesu umisténi ditéte do vychovné instituce nebo
do nahradni rodiny je nutné znat ptivod ditéte, jeho citové vazby, schopnosti i zdjmy.
Dale by se zasadné mély posuzovat individudlni potieby ditéte. Pohlédnout by se
mélo na aktudlnf situaci ditéte, rodinnou historii, osobnostni aspekty a socialni situaci.
Uprchlické déti Casto ztraci svou identitu, jejich situace a budoucnost je nestabilni,

psychika ditéte mize byt zna¢né narusena. Jednotna a kolektivni feseni, napriklad

°20SN, 1989, Umluva o pravech ditéte, clanek 20

 Dit& mlize byt pieddno do vychody na zdkladé systému Kafala, coZ je nejéastéji vyuzivany
zplisob péce o migrantské déti bez rodiny. Tento systém zminuje ¢lanek 20, bod 3: ,, Tato
péce mitZe mezi jinym zahrnovat preddni do vychovy, institut kafala podle isldmského prdva,
osvojeni a v nutnych pripadech umisténi do vhodného zarizeni péce pro déti. P¥i volbé Feseni
Jje nutno brdt v ohled Zddouci kontinuitu ve vychové ditéte a na jeho etnicky, ndbozensky,
kulturni a jazykovy piivod.*

* Valné shrom4zdéni OSN, 2009, Smérnice o nahradni pé¢i o déti, strana 3
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u institucionalizace, nejsou v rdmci nejlepsiho zdjmu ditéte vhodnd.” Avsak realita
dle zpravy ze zasedani Vyboru pro prava ditéte ukazuje, Ze takovéto kolektivni
jednani existuje. Dlivodem je napiiklad nedostatek Casu, nedostatek pracovniki ¢i
nedostatek rodin nebo prostor k umisténi ditéte.”® Kazd4 tivaha a ndsledné
rozhodnuti o umisténi ditéte by mélo byt posuzovano individualné, protoze kazdé dité

m4 jiné potieby.”’

Déti, které maji byt umistnéné do nadhradni péce mohou byt déti osirelé, tyrané nebo
zneuZzivané Ci traumatizované. Uprchlické déti navic pochdzeji z jiného etnika, jsou
Jjiné rasy a mohou mit odliSnou viru. Ziskané poznatky o ditéti jsou informace
divéryhodné. Pracovnik miize dité pozorovat, zeptat se ho na osoby, které by byly
ochotny se o néj postarat. Pracovnik si o vhodnosti ndhradni rodinné péce nebo
ustavni pé€e muze promluvit s lidmi z okoli ditéte, jako jsou jeho peCovatelé, pratelé,
ucitelé, ale také jemu pfidéleny opatrovnik.”® Déti a mladistvi mohou mit mnoho
Spatnych z4zitkd. Néktei{ z nich mohli zaZit utrpeni nebo poniZovéni a to bud' v zemi
pivodu, na cesté do azylové zemé, piipadné v nové azylové zemi. Takové vzpominky
mohou narusovat psychiku ditéte, stejn& jako jeho schopnost véfit ostatnim®. Dit& by
mélo byt prednostné umistovano ke vzdalenym piibuznym — prarodi¢iim, strycim a
tetdm, nebo star$Sim sourozencl. V piipadé nemoznosti dit€ umistit do rodiny, k jeho
znamym ¢i pribuznym, mélo by byt umisténo do ndhradni rodinné péce s podminkou,
Ze musi byt bran patfi¢ny potaz na etnicky puvod, kulturu, jazyk a ndboZenstvi
ditéte.'” Poslednim feSenim zaopatieni ditéte by méla byt instituce pecujici o déti'"".
Pozitivem umisténi ditéte k pribuznym, blizkym osobam ¢i do rodin ze stejné
komunity je znamé prostredi, lidé, kultura a zvyky. Pro vétsi efektivitu programu
umist'ovani nezletilych bez doprovodu z dstavnich zatizeni do p€stounské péce by
mél byt kladem diraz na to, aby déti zZily v etnicky a kulturné stejném ¢i podobném

prostiedi. Je dilezité, aby byla zachovana identita ditéte ¢i mladistvého, ktera je mu

% UNICEF, 2007, Implementation handbook for the Convention on the Rights of the Child,
strana 277-290

% Vybor pro préava ditéte, Zprava o ¢tyficatém zasedéni, z4if 2005, CRC / C / 153, odst. 665,
667 a 668

7 UNHCR, 2008, Smérnice pro uréovéni nejlepsiho zdjmu ditéte

% tamtéz

% Maté&jicek Zden&k a kolektiv, 2002, Osvojeni a péstounska péce, strana 10-37

190 O8N, 1989, Umluva o pravech ditéte, ¢ldnek 30

"' OSN, 1986, Deklarace socidlnich a pravnich principdl ve vztahu k ochrané a prosp&ch déti
se specidlnim odkazem na ndrodni a mezinarodni péstounskou péci a adopci, ¢lanek 4
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garantovana Umluvou. V &lanku 30, Umluvy o pravech ditéte, je zminéno, Ze: ,,v
téch stdtech, v nich? existuji etnické, naboZenské nebo jazykové mensiny nebo osoby
domorodého pitvodu, nesmi byt ditéti ndleZejicimu k takové mensiné nebo
domorodému obyvatelstvu odpirdno prdvo spolecné s prislusniky své skupiny uZivat
vlastni kultury, vyzndvat a praktikovat své vlastni ndboZenstvi a pouZivat svého

viastniho jazyka.«.'”

Dité mize byt umisténo do pe€stounské péce osobé blizké, aby nemuselo pobyvat

v tstavnim zafizeni. Svéfeno by ale mélo byt do jejich péce formaln&.'” I pies fakt, ze
se jedna o prostfedi a spole¢nost, které je ditéti zndmé, je tieba rodinu dikladné
prosetfit. ProSetfeni zabrani tomu, aby dit€ bylo v rodin€ zanedbdvano ¢i
zneuZzivano.'"™ Pokud je dit& zbaveno rodinného prostiedi, at’ uz trvale nebo jen
docasné, musi stat ditéti pro splnéni nejlepsSiho zdjmu zajistit zvlastni ochranu a
pomoc.'” V Deklaraci prdv ditéte je o ochrang ditéte napsano: ,,dité poZivd zvldstni
ochrany. Zdkon a ostatni opatieni necht’ mu poskytuji prileZitost i prostiedky k tomu,
aby se mohlo rozvijet fyzicky, dusSevné, mordlné a socidlné zdravym zpitsobem a

v podminkdch svobody a diistojnosti.*.'"

Dité mize byt nalezeno u svych pribuznych ¢i u jinych dospélych, napriklad se
kterymi dité pficestovalo, pri¢emz tyto osoby nemusi byt nutné pfibuznymi ditéte.
Avsak vazby mezi ditétem a t€émito osobami by méli pracovnici fadné posoudit, stejné
tak, jako posoudit jejich spolecnou historii a vzajemny vztah. Pokud s témito
dospélymi dité jiZ obyva a ndsledné se zjisti, Ze se jedna o nezletilého jedince bez
doprovodu rodi¢ti, mél by byt nadale jeho pobyt umoznén, pokud je toto umisténi
v jeho nejlepSim zajmu. I presto, Ze se nejednd o jeho biologické rodice, mohou tito
provéreni jedinci poskytnout ditéti stejnou péci, zajistit potfeby a bezpecné
prostfedi.'”” Kazda komunita m4 jiné zvyklosti tykajici se d&ti bez doprovodu. Je
nutné ziskat informace, jaky ma komunita pohled na dité€ na ttéku, zda je mozné

s nimi spolupracovat v integraci ditéte v nové azylové zemi, poptipadé poskytnout

ditéti nalezitou ochranu a péci. Pokud se tim dité nevystavuje riziku, je mozné vyuZzit

208N, 1989, Umluva o pravech ditéte, ¢ldnek 30

' UNHCR, 1997, Smérnice o postupu pfi jedndni s détmi bez doprovodu Z4ddajicimi o azyl
"% UNHCR, 2008, Smérnice pro urfovéni nejlepsiho zdjmu ditéte, strana 31-33

15 O8N, 1989, meluvy o pravech ditéte, ¢lanek 20

196 OSN, 1959, Deklarace prav ditéte, zdsada 2

"7 UNHCR, 1997, Smérnice o postupu pfi jedndni s détmi bez doprovodu Z4ddajicimi o azyl
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docasnou péci v komunité ditéte, pfednostné péci v §irsf roding.'” O dité bez
doprovodu se miliZe postarat jeho sourozenec, popiipadé sourozenci, kteff jsou dospéli
a da se predpokladat, Zze vychovu sourozence zvladnou. Je nutné opét provéfit vztah

mezi ditétem a dospélym sourozencem.'”’

., Tohle je nds novej brdacha, zitstal sam, celd rodina mu zemiela béhem vdlky. Chuddk
se 7 toho zbldznil, ani uZ nemiiZe mluvit. A kdyz se zacne tdst a plakat, musime ho
poloZit na zem a drZet, aby si neublizZil.".'"’

- syrsky chlapec a holc¢icka, 10 a 8 let, hrani¢ni piechod Bapska-Berkasovo,

Chorvatsko - Srbsko, fijen 2015

N

NejidealnéjSim stavem by bylo, kdyby si nezletily bez doprovodu mohl sdm vybrat,
kde by chtél byt ubytovany. Zda ve velkokapacitnim zafizeni nebo v rodinném
prostredi. Jakmile by dit€ preferovalo umisténi do rodiny, ale na uzemi statu by nemél
nikoho z pfibuznych ani znamych, ktefi by se o ného postarali, mél by mit moZnost
ubytovani v cizi roding. V pripadé umisténi ditéte do cizi rodiny, je dilezité mit
moznost vybéru z vétSitho poctu rodin z poru¢nického programu. Dité by nemélo byt
nuceno pobyvat v misté, ve kterém vyristat nechce.''' Zaru¢enim néhradni péce a
trvalého feSen{ je tak ditéti umoznén poklidny vyvoj. Dle ¢lanku 6 Umluvy o pravech
ditéte md kazdé dité pravo na maximalni rozvoj své osobnosti."> Umisténi t&chto
mladistvych jedinct do rodiny, kde je pro jedince nova cizi autorita je naro¢né. Tento
sdileny byt umoZiiuje jedinciim se osamostatnit.'” V n&kterych zemich je mladistvym
nabizeno ubytovani ve sdilenych bytech, kde je na mladistvé uprchliky dohliZeno

dospélym pracovnikem.

Dilezitou ¢innosti je kontrola prostredi ditéte, a to at’ se nachazi v ndhradni rodiné
nebo v ustavnim zafizeni. Kontrola by méla byt provadéna pravidelné a

kvalifikovanymi osobami. Pfislu§né urady by také mély situaci ditéte pravidelné

'% UNHCR, 2008, Smérnice pro uréovéni nejlepsiho zdjmu ditéte, strana 31-33

"9 UNHCR, 1997, Smérnice o postupu pfi jedndni s détmi bez doprovodu Z4ddajicimi o azyl
"% osobni zkusenost z hrani¢niho pfechodu Bapska-Berkasovo, Chorvatsko — Srbsko, fijen
2015

" OPU, 2015, Zivot déti cizincii v péstounskych rodinich

208N, 1989, Umluva o pravech ditéte, ¢lanek 6

"> UNHCR, 1997, Smérnice o postupu pfi jedndni s détmi bez doprovodu Z4ddajicimi o azyl
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posuzovat, aby nedoslo k néjakému druhu zneuZiti jeho zranitelnosti.'* JelikoZ jsou
uprchlické déti velmi nachylné ke zneuzivani, vykoristovani a k riznym formam
nevhodného zachdzeni, je nutné pro dobro jejich fyzického, dusevniho a
emociondlniho rozvoje dité a rodinu, ve které je umisténo, kontrolovat. Stat by mél
prijmout takova bezpecnostni opatfeni, ktera by ucinné chranila déti bez
doprovodu.'” Pro zachovéni nejlep§iho zdjmu ditéte by se mélo co nejvice omezit
pfemistovani ditéte z ubytovacich zafizenich, a to at’ se jednd o Ustavni zafizeni ¢i
néhradn{ rodinu. Kazdd zména je pro dit& ur¢itym rozrusenim.''® I pfes umisténi ditste
do rodiny nebo do zafizeni pro déti by odpovédna osoba méla podporovat vztah ditéte
s jeho rodici a jejich vzajemnou pravidelnou komunikaci, a to také v pripadé dalSich

piibuznych a zndmych ditéte.'"’

Nahradni rodinna péce

Staty Umluvy o pravech ditéte by mély podporovat umisténi déti do néhradni rodinné
péce. Tato péce v rodiné muze ditéti zajistit nejen bezpecnost a pravidelnou péci, ale
prilezitost pro vytvoreni vztahového pouta, zaloZené na vzajemné divére, respektu a

porozuméni.'"®

Péstounska rodina je pro nezletilého azylanta bez doprovodu prechodnym utociStém,
poskytujici ditéti pocit bezpeci a stabilniho zazemi. Nahradni rodina ditéti vytvari
podminky pro Zivot, které se nejvice ze vSech forem péce podobaji pfirozenému
zZivotu v rodiné. Diky individudlni péci se jedinec miZe seberealizovat a rozvijet svou
osobnost. Hlavn€ obdobi adolescence je kritickym obdobim pro vyvoj jedince, kdy si
Cloveék vytvari Zivotni postoje, ma vlastni ndzory. V rodiné muize mit dit€ vetsi pocit
bezpedi a jistoty nez v péCi ustavni. Pro déti, které maji poruchy chovani by mély byt
zavadény specializované typy péstounské péce, kdy ndhradni rodice by méli byt
profesionélové. Toto se tyka i pro ndhradni rodice, ktefi maji svérené déti

s psychickymi nemocemi nebo traumaty.'"’ Vychova v rodiné umoZiiuje ditéti proces

""" UNHCR, 1997, Smérnice o postupu pfi jedndni s détmi bez doprovodu Z4ddajicimi o azyl
' UNICEF, 2007, Implementation handbook for the Convention on the Rights of the Child,
strana 277-290

"' UNHCR, 1997, Smérnice o postupu pfi jedndni s détmi bez doprovodu Z4ddajicimi o azyl
"7 Valné shromdzdéni OSN, 2009, Smérnice o nahradni pé&i o déti, strana 22

'"® UNICEF, 2006, A Guide to General Comment 7: Implementing Child Rights in Early
Childhood, odst. 36

"9 OPU, 2015, Zivot déti cizincii v péstounskych rodinich
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uceni a porozuméni, buduje povédomi o vzdjemném respektu, povédomi o lidskych

pravech a hodnotach jedince.'

Na druhou stranu nova péstounskd rodina mtize byt plna kladnych ocekavani. Dité,
které do rodiny prichdzi, mize mit odliSné chovani, nez které rodina mohla ocekavat.
Kromé kulturnich zvlastnosti, jiného naboZenstvi, odlisného chovani, mtize mit dité
jiné stravovaci navyky, hygienu, miiZe Spatné reagovat na zat€Zové situace nebo novy
rezim. Pfed umisténim ditéte do péstounské rodiny je dilezité posoudit, zda je

vybrané dit¢ vhodné do péstounské péce.

Ustavni péce

NejlepSim zdjmem u nezajiSténych déti je v kratkodobém hledisku uspokojeni jejich
zakladnich biologickych potfeb. Velkokapacitni ustavy jsou zarizeni, kterd slouzi

k hromadnému ubytovani déti, nabizi pobyt v dlstojnych a bezpe¢nych podminkach a
to vétSinou az do doby slouceni s rodinou, pokud dité€ rodinu ma. Budovy byvaji
dobfe a moderné vybavené. Zarizené jsou i kulturnimi, rekreacnimi a oddychovymi
prostory. V ustavech jsou jidelny poskytujici zdravou vyvazZzenou stravu a také stravu
odpovidajici etnickym a naboZenskych pozadavkiim. Ustavy se také vénuji détem se
specifickymi potfebami. Nékteré ustavy mohou provozovat psychologickou poradnu
nebo poskytovat zdravotni ¢i socidlni sluzby. Nékteré z déti mohly v zemi ptivodu
zazit muceni, sexudlni obtéZovani ¢i zneuzivani, psychické Ci fyzické nasili. Déti
mohly Zit néjakou dobu v ozbrojeném konfliktu nebo ve vélce. Rehabilitace a

prislusna odbornd pomoc by t¢mto détem umoZnila reintegraci do spole¢nosti.'”’

V institucionalnich zafizenich je vétSinou naboZenska a etnicka rozli¢nost pracovniky
zohlednovana. Ve velkokapacitnich zafizenich skupina profesiondlnich pracovnika
pecuje o déti a mladistvé, ktefi byli do ustavu pro splnéni jejich nejlepSiho zdjmu
umisténi. Pro ur¢itou skupinu nezletilych déti bez doprovodu muZe ustav predstavovat

trvalou nahradu domova az do jejich zletilosti.

"2 UNICEF, 2006, A Guide to General Comment 7: Implementing Child Rights in Early
Childhood odst. 17

"2l UNICEF, 2007, Implementation handbook for the Convention on the Rights of the Child,
strana 277-290
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Ustavni zafizeni vytvaif détem bez doprovodu v novych azylovych zemich domov,
zazemi, péci a jistotu. Timto ustavy chrani nejen déti v nich ubytované, ale také
vétSinovou spole¢nost. Déti, které by nebyly ubytovany ve velkokapacitnich
zafizenich ani v ndhradni roding, by skoncily nechranény na ulicich. Hlavni funkci je
nahradit rodinu, kterou dité nemd. Zaméstnanci byvaji pro déti a mladistvé podporou
a mnohdy jsou jedinym zdrojem podpory, které déti po pfichodu do nové zemé
maji.'” V dstavnich zai{zenich se mohou velmi ¢asto stiidat vychovatelé, dité nema
primérniho pracovnika a je vychovavéano nékolika autoritami. Stejné jako tstavni
péce i ndhradni rodinnd péce umoznuje ditéti byt v bezpecném prostfedi, mit né¢koho,
kdo se o néj radné stara, pecuje o néj a poskytuje mu potfebnou ochranu a

kontrolovanou vychovu.'*

Pokud by dité¢ mélo byt umisténo v dstavu pecujici o déti, je upfednostiiovano takové
prostiedi, které pripomind rodinou atmosféru. To mohou spliiovat malé dstavy
pecujici o déti rodinného typu. S détmi by méli pracovat vySkoleni pracovnici.
Pracovnici instituce by méli byt pravidelné Skoleni a méla by jim byt vénovéana

néleZitd pozornost a poskytovdna pomoc v piipadé potieby.'**

Vychova vice pocetnych skupin ve velkokapacitnich zafizenich s nékolika socidlnimi
pracovniky zptisobuje détem ¢i mladistvym mensi prileZitost se projevit, nejsou ze
strany pracovnik ustavu tolik povzbuzovani a podporovani. Pfi velkém poctu déti
umisténich v tstavech je redukovan i1 osobni prostor déti, pripadné omezena
bezpecnost a hygiena. Déti jsou ovliviiovany spolec¢nosti vrstevnické skupiny se
kterou jsou v kontaktu. Chovani déti v dstavnich zafizenich muze byt velmi
riznorodé. Kazdy jedinec byl v zemi svého ptivodu zvykly na Zivot v urcité socialni
vrstvé, ma své standardy, zvyky a tradice. V dstavni péci se setkdvda mnoho rtiznych
déti, vétSina z nich ma deprivacni zazitky z cesty do azylové zemé nebo ze zemé
pivodu. Vétsi skupinky mladistvych uprchlikii mohou mit pocit socidlniho selhéni.
Neékteré déti ¢i mladistvi uprchlici, ktefi mohli mit Spatné rodinné zazemi, poruchy
chovani ¢i poruchy uceni, jsou obtizné vychovatelné. Socialni pracovnik nebo

pracovnik v ustavu nemusi zvladnout tspéSné koordinovat vétsi skupinky

122 Oldfich Matousek, 1999, Ustavni péce
12 Zdenék Mat&jicek, 1999, Nahradni rodinnd péce
"** Vybor pro prdva ditéte, 25. zaseddni, zati/f{jen 2000. CRC / C / 100, 688.22 a 638.24
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mladistvych uprchlika. Specifickymi riziky dstavnich zafizenich je rozmanitost

etnického sloZeni, vicejazy¢nd komunikace, naboZenské a kulturni odliSnosti.
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4. Zdravotnictvi

4.1 Zdravotni sluzby

B€hem prvotnich kontakti mezi ditétem a pracovnikem by mél byt neodkladné zjistén
zdravotni stav ditéte a mély by byt provedeny lékatské prohlidky a vySetieni.
Lékarska historie ditéte 1 jeho fyzicka kondice se musi fadné zdokumentovat a zaloZit
do jiz zminované slozky jedince. Zdravotni stav ditéte je dileZité neustéle
kontrolovat. Zajistit se musi pribézné 1ékarské prohlidky a nutna oSetfeni ¢i doplnit
chybéjici ockovani. Uprchlici mohou pfichdzet ze zemi zmitanych vélkou, kde mtize
byt zdravotnictvi v otfesnych podminkdch. Preventivni prohlidky mohou byt
zanedbané, stejn¢ jako miZe byt nedostatecnd edukace déti o hygiené a zdravotnictvi.
Déti nemusi byt o¢kované proti zakladnim nemocem a organismus uprchlickych déti
miuiZe byt oslabeny. V nékterych piipadech mohly mit déti po dobu jejich pobytu

v zemi plivodu nedostatecné vyzivnou stravu ¢i nedostatek pitné vody.'” Stat mus{

ditéti zajistit zdkladni zdravotni péci i prevenci pro ochranu jeho zdravi.'*®

Uprchlickym détem musi byt poskytnuta naleZzita zdravotnicka pomoc, véetné
socidlnich sluzeb."”” Smluvni stity Umluvy o pravech ditéte zaruduji, dle ¢lanku 24
umluvy, pravo ditéte na 1é¢eni svého zdravotniho stavu, vyuZivani 1écebnych
zafizenich, a to v€etné rehabilitacnich stfedisek na takové urovni, kterd je nejvyse
dosazitelnd v daném staté."”® Uprchlické déti by v nové azylové zemi mély v co
nejkrat$im ¢asovém intervalu podstoupit lékai'ské vySetfeni.'” Zvlastni ochrana by
méla byt poskytovéna uprchlickym détem se zdravotnim postizenim."” Déti se
zdravotnim postiZzenim maji dle &lanku 23 Umluvy o pravech ditéte pravo na zvI4stni
zachdzeni a zdravotni a preventivni péci. Smluvni staty umluvy podporuji vyménu
informac{ o zdravotni pé¢i a metod rehabilitace postizenych déti."”' Smluvni stdty

umluvy by mély zarucit pristup kazdému ditéti k hygiené a oCkovani. Musi se zjistit,

' UNHCR, 1997, Smérnice o postupu pfi jedndni s détmi bez doprovodu Z4ddajicimi o azyl
126 David Roman, 1999, Prava déti, strana 25

"2 UNICEF, 2007, Implementation handbook for the Convention on the Rights of the Child,
strana 343-376

12 OSN, 1989, Umluva o pravech ditéte, ¢ldnek 24

' UNHCR, 1994, Refugee Children: Guidelines on Protection and Care, strana 62-66

9 UNICEF, 2006, Implementing Child Rights in Early Childhood, strana 15

BI'OSN, 1989, Umluva o pravech ditéte, Clanek 23
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zda dité nebylo v zemi ptivodu nebo na cesté do azylové zem¢ zranéno a zda toto
zranéni nebylo zanedbano. Potaz by mél byt bran na spravnou vyZivu, protoZe déti
mohou byt podvyzivené a pravé podvyZziva mizZe mit dlouhodobé dopady na zdravy
vyvoj ditéte. Dité by mélo byt dostatecné vzdélavano v oblasti zdravi, zdravého
zivotniho stylu a mélo by mit moZnost ucastnit se napiiklad zdravotnickych

vzdélavacich programd.'*”

Problémy se zdravim, ale také problémy s chovanim, t€lesnou vahou, pfijmem
potravy a poruchou spanku, mohou byt diisledkem nasili, které déti samy zazily nebo
kterého byly svédky."” Kromé zdravotnictvi v zemich plivodu déti miiZe byt
nevyhovujici také situace zejména v sousednich zemich, do kterych uprchlici migruji.
Nedostate¢na 1ékarska péce a preventivni ochrana nemusi byt zdaleka jen

v pieplnénych uprchlickych tdborech, ale i pokud dité Zije s rodinou mimo n&j."**
Mimo to, okolni zemé té€chto valkou zmitanych statl, nemusi pod natlakem poctu
uprchliki zvlddnout poskytovat zdravotni pé¢i a ochranu viem migrantim."’ V téchto
zemich rodina nemusi byt pojisténa, proto k l€karim dochazi jen v pripadech nejvyssi

potfeby."*

V pripad¢€ uprchlickych déti miizou byt potiebné doplikové zdravotni sluzby.
Zdravotni rizika u uprchlickych déti mohou byt spojeny se Spatnou vyZivou,
zavadnou pitnou vodou, nehygienickymi podminkami, zranénimi, predchozimi
nemocemi nebo absenci zdkladnich ockovani. Déti maji pfistup ke zdravotnickym
sluzbam v hostitelské zemi. Zdravotnické sluzby jsou provadény specializovanym

personalem. Pro kulturni tradice a naboZenské zvyky uprchlik by mél byt navysen

2 UNICEF, 2006, Implementing Child Rights in Early Childhood, strana 45-46

"> UNICEF, 2006, Implementing Child Rights in Early Childhood, strana 14

* UNICEF, 2007, Implementation handbook for the Convention on the Rights of the Child,
strana 343-376

> UNHCR, 1997, Smérnice o postupu pfi jedndni s détmi bez doprovodu Z4ddajicimi o azyl
%% Celkovy pocet registrovanych syrskych uprchlikii od po&étku konfliktu v roce 2011 je 4
835 909 uprchliki. Nejvice uprchliki se nachazi v sousednich a okolnich zemich Syrie, a to
119 665 Syrant v Egypté, 246 123 Syfand v Irdku, 642 868 Syrant v Jordansku, 1 048 275
Syranti v Libanonu a pres 2 749 862 Sytanii v Turecku (k datu 2. 5.2016). V téchto zemich je
pocet uprchlikit mnohem vyssi, avSak mnoho z nich neni v zemi legdlné registrovano. Syrsti
uprchlici tvofi 4 obyvatelstva Libanonu. Uprchlicky tdbor Zaatari v Jorddnku je 4. nejveétsi
,»meésto* v zemi. Provizorné se tam na pocatku konfliktu usadili uprchlici, nyni, k 19. 4. 2016
tabor ¢ita témér 80 000 jedincl. 56% z nich jsou déti. Zdroj: UNHCR
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pocet Zen v 1ékaiském persondlu. Pro prevenci nemoci by se déti i mély ucastnit

zdravovédy, kterou by stat mél podporovat napiiklad ve Skoldch."’

4.2 Psychické zdravi

Psychika uprchlického ditéte mize byt narusena tim, Ze dité¢ béhem konfliktu v zemi
pivodu ztraci své zivotni role, které mél v rodi¢ich nebo piibuznych a zndmych
predtim, neZ se stali uprchliky. Chovani ¢lent rodiny nebo blizkych ditéte se pod
tlakem méni a tim dochdzi k naruseni mezilidskych vztahti. Nartst pravdépodobnosti
odcizeni ditéte a rodi¢e mlZe nastat také v pripad¢, kdy maji rodice problém
adaptovat se aktualni situaci, zméné spoleCenského postaveni ¢i socidlni tfidy. Hlava
rodiny se ocita bez prace, bez zajiSténi, bez povinnosti a tim se méni 1 pohled
ostatnich ¢lenti na tento pozménény stav ¢lena rodiny. Tyto faktory, které nelze
zménit v kratkém casovém intervalu, proto mohou mit vliv na vztah mezi ditétem a
rodi¢em, stejné tak jako vztah mezi ostatnimi ¢leny rodiny. Situace mnoha uprchlikt
je charakterizovéna slovy nestabilita a nejistota, ktera je pro psychiku nejen déti velmi
natlakova. Emocionalni rozvoj ditéte mize byt narusen z divodu tisné, kterou proziva
nejen dit¢ samotné, ale i celé jeho okoli. Pokud rodina z jakéhokoli diivodu pfijde o
¢lena rodiny, dit¢ prebira a plni ukoly, které diive nedélalo. MtZe se jednat o ztratu
otce, kdy hlavni odpovédnost zpravidla prebird nejstarsi syn. Piesto ¢innosti, které
dité vykonava jsou povinnostmi dospélych, proto ve vyvoji ditéte tak dochazi

k nedostatku prileZitosti ke hrani nebo studiu. Pro spravny vyvoj je nezbytné ditéti
poskytovat pocit bezpecnosti a sebevédomi. Nejistota, nadmérnd odpovédnost Ci
strach mohou poskodit dusevni zdravi i kulturnf a socidlni rozvoj."** Tyto zminéné
rizikové faktory mohou také narusit identitu dité€te. Rodicovska tzkost mtze

v extrémnich pfipadech vést ke zneuzZivani déti, opusténi rodiny, rodinnym

konfliktlim nebo k jinym formdm rozpadu rodiny."”

Jednotlivci mohou mit z divodu traumatizujicich udélosti, které zazili, problém
s navazovanim vztahil, komunikaci s okolim a Gspésnou integraci do vétSinové

spole¢nosti.'*’ Na psychické zdravi maji dopad zdvazné udalosti, které se staly

37 UNHCR, 1994, Refugee Children: Guidelines on Protection and Care, strana 53-73

133 UNHCR, 1994, Refugee Children: Guidelines on Protection and Care, strana 30-48

9 UNHCR, 1994, Refugee Children: Guidelines on Protection and Care, strana 38

"9 UNHCR, 2009, Program UNHCR pro integraci uprchliki ve stfedni Evropg, strana 9-10
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v Zivoté ditéte, a to takové zazitky jako nuceny odchod ze zemé ptivodu ¢i presidleni
nebo ndsilné oddéleni od rodinnych &lend &i piatel.'*' Déti jsou zvyklé Zit v neustdlém
strachu a tizkosti."*> Budoucnost ditéte a jeho sny a pfani mizi. Kromé& vyse
zminénych faktort je psychika ditéte také ovlivnéna nedostatkem vyvojovych aktivit
pfim&fenym véku ditéte jako jsou hry & navazovéni kontaktd s pidteli.'*’ Pokud bylo
dité svédkem muceni nebo samo zaZzilo né€jaky zptisob nelidského zachazeni, vidélo
umrti nebo tyrani rodinnych piislusniki nebo piibuznych a znamych, je jeho

emocionalni pohoda bez diskuze poznamenana a jedinec je velmi zranitelny.'**

,Jmenuji se Khaled a je mi 15. Odesel jsem z Gazy. Sdm, bez rodicii. A ted tu cekdm
v tdbore uZ pdr tydnit a nevim, co se mnou bude. Sice tu po nds nikdo nestrili, ale
bezpeci si predstavuji jinak.".'”

- Khaled, 15 let, provizorni uprchlicky tibor Idomeni, Recko, biezen 2016

Socidlni pracovnici, ktefi jsou v ¢astém a uzkém kontaktu s détmi, by méli byt
pravidelné Skoleni, aby pfi odborném poradenstvi zajistili détem pomoc takovym
zptisobem, jakym bude pomoc efektivni. Kromé nutnych 1ékaiskych vysetieni je
dilezité odborn€ posuzovat traumatizované déti. Psychologickd a socidlni pomoc by
ditéti, které zazilo traumatizujici udéalost, méla pomoci a ne ho za Zadnych okolnosti

ohrozit'*

. Cesta do azylové zemé je pro dit€ narocna, ale jeji naro¢nost se mize pro
dité zvysit v pfipadé zaZziti ndsili, oddéleni od rodiny, smrti blizké osoby ¢i jiné
udalosti. Pro jedince byvaji podminky cesty, kterou vykondavaji, traumatizujici. Navic
déti a mladistvi mohli zaZit v zemi ptivodu formy zneuZivani, muceni, mohli byt
ohroZeni zranénim. Jedinci mohli byt béhem Zivota v trvalém véle¢ném stavu svédky,
¢i dokonce oni sami se mohli stat obétmi nelidského zachazeni, krutého a
ponizujicitho chovani. Na psychiku ditéte se mohlo odrazit dlouhotrvajici nasili,
strach, nestabilita a nekondici situace v zemi ¢i ztrata ¢lena rodiny.147 Traumatizace,

ktera se objevuje u uprchlikti z divodu zaziti slozitych situaci a zkusenosti, zpiisobuje

Jjisté omezeni nejen v kontaktu s novymi lidmi a v oblasti integrace v nové azylové

"“I UNHCR, The UN Refugee Agency, 2007, Zpréva o integraci uprchlikd v Evropské unii
2 UNHCR, 1994, Refugee Children: Guidelines on Protection and Care, strana 38

43 UNHCR, 1994, Refugee Children: Guidelines on Protection and Care, strana 31

' UNHCR, 1994, Refugee Children: Guidelines on Protection and Care, strana 38

> osobni zkudenost z uprchlického tdbora v Idomeni, Recko, biezen 2016

"% UNHCR, 2008, Smérnice pro urovéni nejlepsiho zdjmu ditéte

“7UNHCR, 1997, Smérnice o postupu pfi jedndni s détmi bez doprovodu Z4ddajicimi o azyl
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zemi, ale je tim porusenad i fyzickd a psychologickd integrita. Sebedtivéra u jedince
miuiZe byt znacné poskozena, dité nebo mladistvy nemusi véfit sim sob€, natoz aby
navdzal vztah s cizim Clovékem. Jedinci proZivaji intenzivni strach, izkost, deprese a
pocit bezmoci. Sociélni pracovnik pracujici s mladistvym by se mél pokusit o jeho
moznou seberealizaci a vyjadreni se k zdleZitostem, které se ho tykaji. Toto
sebeuvédoméni umozni mladistvému chépat vlastni reakce, zaméfit se na vlastni
potreby. Béhem prace s ditétem ¢i mladistvym, ktery zazil traumatickou zkuSenost je
vhodné spolupracovat s psychologem. V pfipadé traumatické udalosti se mohou
stresové reakce objevovat aZ opozdéné. Dle ¢lanku 39 Umluvy o pravech ditéte je stat
povinen poskytnout ditéti s traumatem rehabilitacni sluzby a to sluzby v takové mite,
aby bylo zotavent, télesné i duSevni, u ditéte viditelné. Jak je jiz zminéno vyse, dit€ si
mohlo zazit rizné druhy nelidského zachazeni a pravé zotaveni ditéte je potfebné

k reintegraci ditéte do spole¢nosti.'**

4.3 Dopad azylového rizeni na psychiku ditéte

Prodluzovani zpracovani zadosti o mezindrodni ochranu mtize mit negativni dopady
nejen na psychiku a dusevni zdravi rodicu, ale tim padem i ditéte. Jednim

z nejdulezitéjsich cilti v azylové zemi je socidlni zaClenéni déti uprchlikd. Méla by byt
zajiSténa opatfeni, ktera by dohliZela na uprchlické déti, které zaZzily traumatické
zazitky. Diky témto opatfenim by byly déti podporované v jejich potiebéach a bylo by
o né peCovano. Specidlni opatfeni by méla byt zajiSténa také pro déti, které jsou
umisténé v prijimacich stiediscich. Jedna se napfiklad o integraci do béZnych Skol
nebo o psychoterapii pro déti, které zaZily traumatizujici udélosti.'** Déivod, pro¢
zdlouhavé azylové fizeni dopada na psychiku ditéte je ten, Ze béhem ného je rodina
v izolaci od normélniho spoleéenského Zivota.'™ Clanek 22 Umluvy o pravech ditdte
se zabyva pravy déti uprchlikl zadajici o ochranu v azylové zemi, aby mu byla
potrebna ochrana a vhodnd pomoc poskytnuta, a to v bez ohledu na to, zda je
zadatelem o mezinarodni ochranu v doprovodu rodi¢t, anebo se jednd o dité bez

doprovodu.”'

48 OSN, 1989, Umluva o pravech ditéte, ¢lanek 39

¥ UNICEF, 2007, Implementation handbook for the Convention on the Rights of the Child,
strana 343-376

Y UNHCR, 2009, Zprava UHCR o integraci uprchlik@ ve stfedni Evropé

' UNICEF, 2007, Implementation handbook for the Convention on the Rights of the Child
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Rodiny mohou kviili azylovému fizeni Casto ménit misto pobytu, a to at’ se nachazi v
pfechodné azylové zemé, v uprchlickych taborech, detencnich zarizeni, pfijimacich
stfediskéch, azylovych centrech, aZ po klasické ubytovani."? Podle &lanku 37 Umluvy
o pravech ditéte by pobyt ditéte v detencnim zatizeni mél byt jen na velmi kritkou
dobu a to v nejkrajnéjSich ptipadech, pokud neni jiné moZnosti. Detence déti by méla
byt pouZzita pouze v nutnych pripadech a jako krajni opatfeni. Dité¢ by nemélo byt

zbavovano svobody.'”

»Hrozné se bojim, Ze zase v noci zacnu kaslat a dusit se. UZ dvakrdt mé odvezla
zdchranka. Pry se tomu osklivymu kasli Fikd astma. Policie ndm nedovoli mit v pokoji
léky. Mdma pro mé taky chtéla kyslikovou masku, ale Zddnou jsme nedostali. Chci
odsud pryc...”

- syrsky chlapec, 5 let, deten¢ni centrum Béld-Jezovd, CR, fijen 2015

Primérené bydleni je zdkladnim lidskym pravem a takové bydleni ma zdsadni vliv na
zdravi a blaho nejen déti, ale i rodicl, ktefi rodinnou pohodu vytvari. Proto jisté a
bezpecné ubytovani poskytuje ditéti zdzemi. Nalezeni vhodného bydleni pro
uprchliky mtize byt zkomplikovano z diivodu finanénich, z divodu nedostatku
kontakt( ve spole¢nosti nebo z omezené znalosti pomérl a zdkonti v zemi."* Stdt by
mél poskytnout bezpecné prostfedi pro nové prichazejici jedince prchajici pred valkou
nebo jinym nebezpecim, protoze bezpeci je nejen zakladnim lidskym pravem, ale také

zékladem pro blaho jedince."

2 UNHCR, 2011, Improving Access to Education for Asylum-seeker, Refugee Children and
Adolescents in Central Europe

153 OSN, 1989, Umluva o pravech ditéte, clanek 37

Vefejnd ochrankyné lidskych prav Mgr. Anna Sabatové, Ph.D. uspofadala ke 13.10.2015
mimoradnou tiskovou konferenci, na které komentovala podminky déti a jejich rodic¢

v deten¢nim zarizeni Béla-Jezova. K datu 31. 8. 2015 se v zafizen{ pro zajistén{ cizincd
nachdzelo 147 déti. Podle informaci z tiskové konference je umisténi déti, které nespachaly
Zadny trestni &in proti Evropské timluvé o lidskych pravech a proti Umluvé o pravech ditéte.
Déti vidi své rodiCe v poutech a za ostnatym dritem, aniZ by védély diivod; jsou umisténé

v pokojich s mfiZemi, nemaji dostatek oSaceni a obuvi, matrace jsou ve stavu nevyhovujici
hygienickym podminkdm, v zafizeni neni dostatek mista na hrani, déti jsou vystrasené

z policistil a no¢nich prohlidek. Pani ombudsmanka konstatuje traumata, ktera si déti mohou
do budoucna z tohoto pobytu odnést. Zdroj:

" UNHCR, 2009, Zprava UNHCR o integraci uprchlikii ve stfedni Evropé

> UNHCR, 2009, Program UNHCR pro integraci uprchlikii ve stfedni Evropé, strana 8
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Kontinuita normélniho pohodového Zivota ditéte je ohroZena v pripadé styku s novou
kulturou, s novymi lidmi, s novym cizim jazykem. Dité neni zvyklé na zvyky
mistnich obyvatel ¢i jejich ndboZenstvi. Také vzhled mistnich obyvatel miize byt
odli$ny, neZ na jaky bylo dité zvyklé v zemi ptivodu."*® Snaha o znovuobnoveni
bézného spolecenského Zivota uprchlickych déti, ale také jejich rodicl, umoziuje
jedinci duSevni pohodu. Pro rychlej$i obnovu psychické pohody je opétovny navrat
kontroly nad svym Zivotem, a to napfiklad prostfednictvim participace v zdleZitostech
tykajicich se pfimo uprchlikd. Podporovat by se mély jednotlivé komunity a

seskupeni uprchlikd ze stejnych kultur a spolecenstvi."’

Pocatecnim krokem pro tyto jedince je tedy cilend a specializovana sluzba. Mezi
jednu z hlavnich sluzeb péce, kterd by méla byt poskytovana détem uprchliki je
poradenstvi a specidlni péce, kterd by vyfesila jejich psychické potreby. Dostatecna
podpora je potfebna pro tsp&snou integraci déti v nové zemi."”® Blaho ditéte by mé&lo
byt preventivné chranéno pred djmou. Pfipadné by se ditéti méla poskytnout specidlni
pomoc, kterd by zajistila uplné uzdraveni ditéte. Vyznamnym a velmi dilezitym cilem
je zajistit rozvoj jejich osobnosti. Prevenci miZe byt chranéna rodina, aby se
zabranilo pripadnému rozpadu. Prevence miize byt poskytnuta jedinci, ktery se
momentdlné nachazi v sloZitém obdobi, kterému chybi motivace a hleda objeveni

silnych stranek.

156 UNHCR, 1994, Refugee Children: Guidelines on Protection and Care, strana 30-48
ST UNHCR, 1994, Refugee Children: Guidelines on Protection and Care, strana 32-35
¥ UNHCR, The UN Refugee Agency, 2007, Zpréva o integraci uprchlikd v Evropské unii
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5. Kulturni a socidlni integrace

5.1 Integrace do vétSinové spoleCnosti

K dspésné integraci je nutnd pripravenost uprchlikl k tomu, aby se adaptovali do
spole¢nosti hostitelské zemé. Odpovidajici by méla byt pripravenost statnich obcanti
hostitelské zemé a jejich instituci k tomu, aby zvladli uprchliky pfivitat a uspokojit i
své potieby. Tyto potfeby mohou byt od potieb vétSinové spolecnosti odlisné."’
Uprchlici si chtéji v nové hostitelské zemi vybudovat novy Zivot, vratit se ke svému
spoleCenskému Zivotu a postaveni, opét zacit pracovat nebo navazovat nové pratelské
vztahy. Aby byl proces integrace v hostitelské zemi uspésny, je vyZadovano usili a
spoluprace obou stran, tzn. snaha jak nové prichazejicich uprchliki, tak snaha obcanii
azylové zemé. VéEtSinova spolecnost by neméla jedince nutit k tomu, aby se béhem
integrace do spole¢nosti nové prijimajici zemé vzdavali své vlastni identity, kultury a
naboZenstvi, nybrz by méli podpofit vzajemnou participaci, spolupraci a rozvoj
komunity bez ohledu na odliSnosti jedinct.'® Zachovanf si vlastni kultury, je zmin&no
v preambuli jako ,.berouce ndleZity ohled na vyznam tradic a kulturnich hodnot

kaZdého ndroda pro ochranu a harmonicky rozvoj ditéte.«.'”

Spravné navazovani vztaht s ostatnimi, ale také navazovani pratelskych vztaht

s vrstevniky je velmi dilezité pro bezproblémovou integraci do vétSinové spolecnosti
a tim omezeni stigmatizace jedinct a nasledné marginalizace novych obcanu. Styk
uprchlickych déti s détmi daného statu je vhodné pro zlepSeni jazykovych dovednosti
u uprchlickych déti. V pripad¢ starSich déti a adolescentli, mizou dobrovolnici, ktefi
s nimi jsou v kontaktu, pomoci k ziskéani socidlnich a praktickych dovednosti pro
Zivot v dané zemi. Mladistvi jedinci se tak 1épe seznami s kulturou mistni spole¢nosti
a o prostiedi védi vice, nezZ kdyby byli celou dobu pobytu v azylovych centrech v
obklopeni uprchlického kolektivu a personalu. Diky kontaktu mezi mladistvymi a
mistnimi dobrovolniky, jejichZ postoj k praci mize byt aktivacni a motivujici, tak

mohou byt uprchlici 1épe pfipraveni na Zivot v dané hostitelské zemi.

Y UNHCR, The UN Refugee Agency, 2007, Zpréva o integraci uprchlikd v Evropské unii
'% UNHCR, 2009, Program UNHCR pro integraci uprchliki ve stfedni Evropé, strana 6-7
' OSN, 1989, Umluva o pravech ditéte, Preambule
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Proces integrace déti by mél zajiStovat ochranu déti pred diskriminaci, zajiStovat
rovné zachazeni, rovné prilezitosti a rovny pristup ke sluzbam. Vytvofeny mohou byt
projekty, umoznujici vzdjemnou komunikaci mezi komunitami uprchlik a mistnimi
jedinci.'” Dit& nesmi byt diskriminovano na zdkladé jeho ndboZenskych &i etnickych
rozdil& nebo politickych nézord.'” Uprchlici potiebuji za&it v hostitelské zemi novy
Zivot — Zivot, ktery bude plny tcty a respektu, jelikoZ toto pravo v zemi ptivodu bylo
znacné omezovano. K zacatku integracniho procesu do spolecnosti potrebuje skupina
uprchlikl podporu vlady, pomoc nevladnich organizaci, zdjem statnich obant a
snahu dobrovolnikd. K usnadnéni integrace uprchliki do vétsinové spolecnosti musi
stat jedinctim zajistit dostate¢nou podporu k poskytnuti zakladnim potiebam a
umoznit piistup ke sluzbam, které by pomohly k znovuobnoventi jejich stability nejen

v socidlni a kulturni oblasti.'**

5.2 Ztracena identita uprchlickych déti

Uprchlické déti nemusi vlastni kulturu pres strach a obtiZnosti spojené s jejich ttékem
dostatecné zazivat, ptipadné mohou pocitovat jeji ztratu ¢i odcizeni. Jedinci jsou
nuceni opustit zemi ptivodu a tim jsou zbaveni bézZného spolecenského a kulturniho
prostredi na které byli zvykli. Ztrata kultury u ditéte je mnohem jednodussi a
pravdépodobnéjsi, nez ztrata kultury u dospélého jedince. Dilezitou soucasti identity
kazdého Clovéka je matetsky jazyk. Uprchlické déti mohou mit nejvétsi problém se
ztratou rodného jazyka, proto by mély byt podporovany v tom, aby svij rodny jazyk
naddle pouZivaly i v nové hostitelské spoleCnosti. Jelikoz dité zacne navstévovat
Skolu v azylové zemi, ve které bude jazyk vyuky odliSny od matefStiny ditéte, mély
by byt stitem umoznény jiné moZznosti vzdéldvani rodného jazyka ditéte.'” Pifkladem
miuiZe byt vyuka rodného jazyka jako volitelny pfedmét ve Skolach nebo odpoledni ¢i

vikendové aktivity pro déti v kulturnich centrech.

Kazdé dit€ by se mélo co nejrychleji poté, co se usadi v nové azylové zemi, vratit
k nadbozenskym a kulturnim praktikdm, na které bylo jiz drive zvyklé v zemi jeho

ptvodu. Pro dité a pro znovunalezeni identity ditéte je potfebna svoboda pii

' UNHCR, 2009, Program UNHCR pro integraci uprchliki ve stiedni Evropé, strana 8

1% UNICEF, 2007, Implementation handbook for the Convention on the Rights of the Child,
strana 113-121

'®* UNHCR, 2013, The Integration of Resettled Refugees, strana 4-8

' UNHCR, 1994, Refugee Children: Guidelines on Protection and Care, strana 29-36
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praktikovani jeho viry a naboZenstvi. Navraceni ke svému naboZenstvi je kromé
projeveni vlastni identity prospés$né pro duSevni zdravi ditéte a pro emocionalni
stranku ditéte. Vétsina hostitelskych zemich uprchlikii ma jinou kulturu a tradice, nez
na které je dité zvyklé ve své zemi. Nicméné je velmi dilezité, aby se kazdy novy
Jjedinec prichazejici do hostitelské zemé naucil o kultufe dané spole€nosti, avSak dité
by mélo mit ndrok na praktikovani své vlastni viry.'*® Stdt by mél podporovat nauku
déti o hostitelském staté, o vyznamu jejich svatka a tradic, o jejich hodnotach a

pravidlech.

Kromé vlastnich potfeb jedince, naboZenské aktivity sjednocuji spolecenstvi lidi v
zemi. Pro klidny vyvoj ditéte je tfeba podporovat praktikovani tradic, akci, festivald a
takovych aktivit, které obnovuji a zachovavaji spolecenskou a socidlni soudrZnost
dané komunity. Takovymi zna¢nymi uddlostmi mohou byt ceremonialy pfechodu

z détstvi do puberty, oslava svatby, narozeni ¢i pohieb.'®” V bodé 2, €lénku 29
Umluvy o pravech ditéte, je také vyslovné uvedeno, Ze jednotlivci, skupiny a
organizace maji pravo zfizovat instituce a poskytovat vzdélani, pokud toto konani
odpovidd normdm daného stétu.'®® Dle ¢ldnku 17 dmluvy musi stét zajistit pfistup
détem k potrebnym informacim, které podporuji socidlni rozvoj, duchovni a mravni
blaho a duSevni zdravi. Potaz se bere na jazykovou odliSnost déti z minoritnich

skupin.'®”’

5.3 Jazyk jako prekazka integrace

Prekazkou pro integraci uprchlikl do vétSinové spolec¢nosti mtize byt nedostate¢na
znalost jazyka, ve kterém se v hostitelské zemi hovofi ¢i odliSnd kultura mistnich
obyvatel. PotiZe integrovat se do spolecnosti mohou nastat, pokud je postoj vétSinové
spole¢nosti k uprchlikiim nedostatecné privétivy, nechapavy ¢i pripadné postoj
xenofobni.'” Pro harmonicky rozvoj vztahti mezi staitnimi ob&any a komunitou
uprchlikl by méla byt vytvorena takova opatieni, ktera by obé strany informovala o

skute¢nostech a zvlastnostech tykajicich se kultur, zvyki a ndboZenstvi. Tato opatieni

1% UNHCR, 1994, Refugee Children: Guidelines on Protection and Care, strana 29-36

17 tamtéz

'8 OSN, 1989, Umluva o pravech ditéte, &ldnek 29

169 OSN, 1989, Umluva o pravech ditéte, clanek 17

" UNHCR, The UN Refugee Agency, 2007, Zpréva o integraci uprchlikd v Evropské unii
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by zdroveii podporovaly k vzdjemnému respektu a porozuméni.'”" Integrace
uprchlickych déti je dlouhodoby proces. Proces, ktery ackoli vyZaduje mnoho usili na
zacatku, je postupem Casu pro spole¢nost velmi prospésny.'”> O jazyku, zvycich a

tradicich hostitelské spole¢nosti by uprchlici méli byt informovani co nejdiive.'”

Moznost vyuky jazyka hostitelské zemé umoziuje ditéti i€ast na socidlnim a
kulturnim Zivoté a tim je veden k tspésSné integraci. Schopnost umét se vyjadrfit a
danému jazyku porozumét je dilezité také pro intelektudlni a dusevni rozvoj déti.
Osvojent si jazyka je pro jedince cesta k nezdvislosti a samostatnosti, ziskani pocitu
jistoty, ale také pocitu vlastni ddstojnosti a hodnoty.'”* Na druhou stranu by méli byt
do vyuky jazyka zapojeni také rodice ditéte a spolecné s ditétem se jazyk dané zemé
ucit, napriklad uz v azylovych centrech. Znalost jazyka rodi¢ti zna¢né pomaha ditéti
pri zapojovani se do vyuky. Naopak pravé neplynulost v jazyce, ve kterém se ve tiidé

vyucuje a hovoii, miZe byt faktorem $patné integrace ditéte.'”

5.4 Kultura, nabozZenstvi a diskriminace

Na zdkladé ¢lanku 2 Umluvy o pravech ditéte, se stit zavazuje, Ze bude chranit prava
vSech déti bez vyjimky a chranit vSechny déti pred diskriminaci. Vyslovné je

v umluvé napséno, Ze se jedna o diskriminace na zakladé ,,rasy, barvy pleti, pohlavi,
Jjazyka, ndboZenstvi, politického nebo jiného ndzoru, majetku, télesné nebo dusevni
zputsobilosti, rodu a jiného postavent ditéte nebo jeho rodicit nebo jeho zdkonnych

zdstupci. <.\

Dle ¢lanku 14 Umluvy o pravech ditéte je zdkladnim pravem kazdého ditéte svoboda
projevu, ndboZenstvi a viry, stejné tak jako pravo ditéte na svobodu mySleni, utvareni
si vlastnich ndzord a také tyto nazory vyjadrovat. Prava ndboZenstvi a viry jsou
omezena pouze stitem pfedepsanymi normami a zakony, chranici vefejnou

bezpecnost a blaho spole¢nosti. Na druhou stranu ale neexistuji Zddnd omezeni

"I UNHCR, 2009, Zprava UHCR o integraci uprchlik@ ve stfedni Evropé

' UNHCR, 2011, Improving Access to Education for Asylum-seeker, Refugee Children and
Adolescents in Central Europe

' UNHCR, The UN Refugee Agency, 2007, Zpréva o integraci uprchlikd v Evropské unii
"7 UNHCR, 2009, Program UNHCR pro integraci uprchlikil ve stiedni Evropé, strana 10

' UNHCR, 2011, Improving Access to Education for Asylum-seeker, Refugee Children and
Adolescents in Central Europe

176 OSN, 1989, Umluva o pravech ditéte, ¢lanek 2
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tykajici se svobody myslen{ ditéte."”” Rasovd diskriminace se projevuje tak, Ze urciti
jedinci na zékladé jejich rasy, barvé pleti, rodu nebo dle narodnostnim ¢i etnickém
pivodu jsou omezovani nebo vylucovéni nebo pravé naopak diky témto
charakteristikdm zvyhodnovani. OdliSny vzhled jedince je snadno viditelny. Kazdy
smluvni stat musi zajistit takové podminky, aby Zadny jedinec nebyl vystaven Zadné

formé diskriminace ze strany statu ¢i stdtnich organd.'”

Také v ¢lanku 30 umluvy je zminéno, Ze kazdé dit€ ma pravo vyznavat vlastni
naboZenstvi a také jej praktikovat, pokud patii k etnické, nabozenské nebo jazykové
mensing."” Vychova ditéte v roding a jemu blizké komunité pfispivd k jeho
intelektualnimu, socidlnimu a emocionalnimu vyvoji, stejné tak jako prostredi

v podplirné a milujici roding.'® Rodina zabezpecuje kulturni kontinuitu u ditéte.
Béhem Zivota je dit€ vychovavano dle mravnich hranic a prisluSnych norem. Dité na
zakladé vlastni kultury a vychovy vi, co se smi a co se nesmi a jak by mélo reagovat

v jednotlivych situacich.'™'

Stat by mél podporovat, aby se uprchlici citili v pfijimajici zemi chténi. Na vyvoji
ditéte se klidné prostiedi projevuje dostatkem sebevédomi, touhy poznavat a ucit se
novym vécem. Stat by mél nové prichazejicim rodinam starajicim se o déti poskytovat
potrebnou podporu a pomoc a také zvySovat jejich povédomi o moznostech vychovy

déti, volnocasové aktivity a poddvat informace o vzdélavani v hostitelské zemi."*

5.4 Vzdélavani

Kazdé dité bez rozdilii by mélo mit piistup k odpovidajicimu a kvalitnimu vzdélani.
Toto préavo ditéti zaruuje Umluva o pravech ditéte, konkrétné ¢lanek 26 imluvy.
Clenské stity by mély podporovat vzdélavani déti, stejné tak jako vychézet potfebam

7akd."” Obnoveni $kolni dochdzky a op&tovné vzd&lavani v hostitelské zemi

77 OSN, 1989, Umluva o pravech ditéte, ¢ldnek 14

7 UNHCR, 1965, Mezinarodni dmluva o odstranéni vech forem rasové diskriminace, &lanek
1-2

17 OSN, 1989, Umluva o pravech ditéte, ¢lanek 30

"% UNICEF, 2006, Implementing Child Rights in Early Childhood, strana 13

81 David Roman, 1999, Prava ditéte, strana 125-126

"2 UNICEF, 2006, Implementing Child Rights in Early Childhood, strana 13

'3 UNHCR, 2011, Improving Access to Education for Asylum-seeker, Refugee Children and
Adolescents in Central Europe
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umoznuje uprchlickému ditéte pocit normalnosti. Pravidelnd Skolni dochazka a
aktivity ve Skolnf tiid& ditéti znovu vytvéfeji rutinu Zivota,"* socidlni kontakty a
podporuji emoéni stabilitu.'® Casté zmény prostiedi a opétovné presvéddent se o
nejistoté v nové zemi pobytu, maji dopad na psychiku ditéte a tim padem také

moZnost soustfedit se na vyuku ve $kole.'®

Spravna integrace uprchlickych déti a mladistvych do Skolského systému hostitelské
zem¢& miZe byt slozitd, protozZe jedinci prichazejici z valkou postiZené oblasti mohou
byt delsi dobu bez $kolni dochdzky." Situace v zemi ptivodu nemusela umoZnit
nékterym détem vzdélani. Proto se setkdvame s détmi ve Skolnim véku, které mély se
Skolni dochédzkou jiz davno zacit. AvSak déti do Skoly jeSté nikdy nechodily nebo
jejich dochazka nebyla dostatecnd ¢i tplnd. Tim se dostavame k problému, Ze dité,
které by v jeho véku mélo byt gramotné, zatim neumf{ ani ¢ist ani psat, nemluvé o
navazovani spolecenskych kontaktl a interakci s détmi ve stejném véku. VéEtSina
uprchlickych déti miZe mit jen zakladni znalost latinky, pfipadné neumi latinkou
viibec psit, jelikoZ se s jejim pouZivam v zemi piivodu nesetkaly.'® Vyse dosazeného
vzdélani se mezi jednotlivei liSi. Velmi zavisi z jaké zemé uprchlici pochazeji a jaky

v dané zemi ¢i oblasti byl pristup, moznost a kvalita Skolstvi. V nékterych zemich, ve
kterych je dlouhotrvajici valecny konflikt, mohou byt déti po dlouhou dobu bez Skolni
dochazky. V jinych zemich mtze napriklad forma genderového nasili zakazat studium
pro divky. Rozlisuje se také vybavenost skol, popfipade jejich dostupnost. Dilezitym
faktorem vzdélavani u uprchlickych déti je bezpeci Skolniho prostiedi, a pravé pocit

bezpe¢i miZe byt u déti prchajici pred valkou znaéné poskozen.

Zminéné faktory ztéZuji vyuku v azylové zemi, a to nejen vyuku primarniho jazyka
spolecnosti, ale u déti také dochdzi ke ztiZeni pri ziskavani novych dovednosti a

socidlniho fungovani se spoluzaky ve tiid€. Bez znalosti jazyka na potfebné tirovni

"* UNHCR. Agenda for the Integration of Refugees in Central Europe. Budapest, 2009

"> UNHCR, 2011, Improving Access to Education for Asylum-seeker, Refugee Children and
Adolescents in Central Europe

"% UNHCR. 2009, Note on Refugee Integration in Central Europe

"7 UNHCR, 2009, Program UNHCR pro integraci uprchliki ve stfedni Evropé, strana 9

" UNHCR, 2009, Zprava UHCR o integraci uprchlik@ ve stfedni Evropé
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k vyuce na urovni déti stejné vékové kategorie, je ¢asto nutné, aby déti uprchlikii

navstévovaly niz3f ro¢niky."

MoZnosti vzdélavani

Clanek 28 Umluvy o pravech ditéte zaru¢uje moznost bezplatného vzdélavani
kazdému ditéti bez vyjimky. Je povinnosti statu zajistit, aby zakladni vzdélani v zemi
bylo povinné a bezplatné. Hlavnim imyslem tohoto ¢lanku je docileni ke sniZeni
poctu déti, které jsou bez zékladniho vzdélani."”® Kézefiska opatieni ve $kole musi
maximalné respektovat distojnost ditéte, rozvoj jeho osobnosti i jeho psychické a
dusevni schopnosti.”' Ve vétSiné pfipadech uprchlické déti navstévuji vefejné Skoly
statu, ktery jim poskytl mezinarodni ochranu, coz je idedlni zptisob, jak ditéti zajistit
kvalitni vzdéldni."”* Staty by mély podporovat uditele pracujici s riznorodou skupinou

7akd a vynakladat usili na kvalifikaci téchto u¢iteld."”

Vzdélavani je pravem ditéte, nicméné pouze prihlaseni do Skoly a povinna Skolni
dochdzka ditéti kvalitni vzdélani zajistit nemusi. Aktivity ve Skolnim 1 mimoSkolnim
prostredi poméhaji uprchlickym détem ke spravnému zapojeni se do vyuky a celkové
integraci do spole¢nosti.'”* Pro dité je velmi dileZity vztah s uitelem, piipadné

s uciteli, se kterymi je dité v pravidelném styku, vztah ditéte s kolektivem ve tfid¢ a
pocit bezpedi ve $kole.'”” Vztah primarniho uditele a ditéte je kli¢ovym faktorem

k motivaci ditéte ke vzd&lavani."”® D&ti jsou ale také ovlivnény vztahem s kolektivem,
prostfedim, ve kterém se uci, vzhledem t¥idy a pocitem bezpeéi ve Skole."” Utitelé
by méli byt dostatecné kvalifikovani, aby vyuka s riznorodou skupinou déti byla
efektivni.'”® Déle stdt musi zarucit eliminaci diskriminace v pfistupu ke vzdéldvani,
které mohou mimo jinych déti, postihnout 1 déti z menSinovych komunit. Spoluprace

by méla byt navdzana také s rodinami déti ve Skol4ch, a to nejen s rodici déti

"9 UNHCR, 2009, Zprava UHCR o integraci uprchlik@ ve stfedni Evropé.
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uprchlikl o kdzni, vzdélavacich praktikach a systému, ale také s rodi¢i déti domacich.
Tém by méli byt poskytovany informace o riznorodosti tfidy, aby nedochazelo

k natlaku a piipadné Sikané ze stran vrstevnikd.'”

Pratelské prostfedi pomdha k obnoveni psychiky déti. Pro jejich vnitini pohodu je
dilezita poklidnd atmosféra v u¢ebnach, v prostorach skoly, ale i v prostorach
verejnych. Méla by byt uskuteCnéna opatfeni na podporu integrace, kterd by méla byt
1 soucasti narodnf strategie - aktivné bojujici proti rasismu a xenofobii. Diky této
strategii statu by urcitym zptisobem mistni obyvatelé mohli poznat situaci uprchlikil a
divody, které je vedly k opusténi jejich vlasti, a byli by k nim solidarné&;jsi. Vzdjemné
pratelské vztahy a pfijemné prostfedi sméfuje azylanty k nezavislosti, sobéstacnosti a
tcasti ve vefejném Zivoté.>”

AKtivity ve vzdélavani

V bodg 1 ¢lanku 29 Umluvy o pravech ditéte, zabyvajici se vzdélavanim déti, nejsou
zminéné konkrétni aktivity. Misto toho je za cil povazovéano takové vzdélavani, které
ditéti poskytne dovednosti do Zivota, podpofi jeho nadani, umoZzni ditéti rozvijet své
schopnosti, a to schopnosti rozumové 1 psychické. Jednd se o takovy typ vzdélavani,
které bude jednotlivce podporovat ve zvySovani sebevédomi i sebeticty.”' Dité by se
ve Skole mélo naucit kromé zdkladnich dovednosti také jak nendsilné reSit konflikty,
jak zit zdravym Zivotnim stylem ¢i trénovat schopnost délat vyvazena a spravna
rozhodnuti > Cilem vzd&lavani ditéte je podle &lanku 29 Umluvy o pravech ditéte,
vyvinout dovednost ditéte tak, aby dokazalo respektovat lidskou distojnost. Také je
dilezité zamérit se na jeho lidska prava a svobody, stejn¢ jako na dilezité hodnoty,
vlastnf kulturu, jazyk nebo narodnostni hodnoty.*”* Vzd&lavéni by mélo byt navrzeno
tak, aby se déti naucily toleranci a pratelstvi mezi jinymi kulturami, jedinci

s odliSnym ndboZenstvim nebo jedinci s jinym specifickym vzhledem. Nemél by byt
umoznén postoj k diskriminaci, rasismu nebo intoleranci. Dulezitou soucasti vyuky je

vyuka demokracie, kdy md kazdé dité pravo na vyjadreni svého nazoru, pocitu a

" UNHCR, 2009, Zprava UHCR o integraci uprchlik@ ve stfedni Evropé

* UNHCR, 2013, The Integration of Resettled Refugees, strana 28

21 OSN, 1989, Umluva o pravech ditéte, ¢lanek 29

*2 United Nations, Committee on the Rights of the Child, 2001, Convention on the Rights of
the Child, Annex IX General Comment No. 1 (2001), Article 29 (1): The Aims of Education
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chti¢e ™ Dit& by mélo pochopit, Ze kazdy jedinec mé sva prava. Pravé uprchlické déti
mohou mit zaZitky ze zemé& piivodu znacné odlisné. Hodnoty lidskych prav jsou velmi

dilezité pro déti, které zaZily valecné nebo ozbrojené konflikty >

Vzdélavani a adolescenti

Oproti mlad$im détem, které teprve do Skoly nastupuji, je situace u adolescentti
odliSna. V mnoha situacich s sebou adolescenti nemaji certifikdty ovértujici jejich
predchozi studium. Dokumenty potvrzujici pfedchozi vzdélani uprchlika mohly byt
béhem vale¢ného konfliktu poniceny nebo zcela zniceny, piipadné pfi nuceném
odchodu ze zemé& zapomenuty. Jedinec Zadajici o0 mezindrodni ochranu nebo jedinec s
JiZ udélenou mezindrodni ochranou by nemél byt v kontaktu se staitnimi organy

v zemi puvodu. Proto ve vétsiné pripadech neni mozné komunikovat s drady nebo
institucemi v zemi ptivodu, které by mohly ovéfené certifikaty znovu vystavit nebo
potvrdit. Pisemné dikazy o predchozim vzdélani jsou potfebné pfi zdpisu do
zékladnich i stfednich $kol.**® AvSak i pokud ma adolescent certifikat o dosaZeném
vzdélani v zemi ptivodu, ani presto nemusi byt jeho predchozi studium v hostitelské
zemi uznéno.”’ Tyto certifikdty a dokumenty potvrzujici jeho studium a kvalifikaci
mohou byt zfalSované ¢i to mohou byt dokumenty s poupravenymi informacemi nebo

vytvorené a neexistujici diplomy.

Pokud se v zemi nachazi mladistvi jedinci, ktefi jsou negramotni, mélo by byt jejich
vzdélani podporovano i ve star§im véku. Tim, Ze se nauci jazyk dané hostitelské
spole¢nosti, se budou moci dale vzdélavat a 1€pe se tak integrovat do spolecnosti.
Podpora vzdélavani by méla byt zejména pro negramotné Zeny a divky, u kterych je
vzdélani cestou k domahéni se svych vlastnich prav a svobod.*”® U mladistvych
uprchliki je také dilezité rozvijet jejich odborné a technické dovednosti, aby se

v budoucnosti mohli uplatnit na trhu prace.*”
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5.6 Volnocasové aktivity

Dle ¢lanku 31 Umluvy o pravech ditéte ma kazdé dité pravo na odpoginek a kvalitni
traveni volného Casu. Kazdé dit€¢ ma pravo na rozvijeni své osobnosti béhem ucasti na
spoleCenskych aktivitdch, zabavé a hrach. Rozvinuti talentu a fyzické i dusevni
schopnosti jsou kli¢ové pro vyvoj osobnosti kazdého ditéte.*'° Spravné traveni
volného Casu a dostatek volnocasovych aktivit jsou hlavnimi zptisoby jak rozvijet
dovednosti déti, vytvaret si socidlni vztahy, naucit se komunikovat s prételi a chovat
se k ostatnim vrstevnikiim. Mnoho uprchlickych déti zazilo traumatizujici udalosti
nebo jim bylo svédkem. Takovéto vzpominky vétSina déti v détstvi neproziva, proto
jsou hry a vybrané aktivity pro uprchlické déti diilezitou soucasti jejich nového
programu ke zlepSeni psychického zdravi. Uprchlické déti se mohou po zaziti
vale¢ného konfliktu zotavovat v rehabilitacnich centrech, ktera by méla byt pro déti
uprchlikd v hostitelskych zemich pristupna. V azylovych centrech by se mély
nachazet prostory na hrani, kde by uprchlické déti mohly travit volny ¢as, stejné tak

jako prostory na uceni.”"'

*1" UNICEF, 2006, Implementing Child Rights in Early Childhood, strana 26-29
*'' UNICEF, 2006, Implementing Child Rights in Early Childhood, strana 16
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Zavér

V bakaldi'ské praci jsem se zabyvala Umluvou o pravech ditéte a procesem, kterym
prochdzeji uprchlici pfi Zadosti o mezindrodni ochranu v evropskych zemich. I pres
fakt, Ze kazd4d ze zemi Evropy se fidi svymi vlastnimi predpisy a svym azylovym

pravem, jednotlivé kroky jsou v souladu s mezindrodnimi imluvami a smérnicemi.

Jednotlivé ¢lanky Umluvy o pravech déti jsem se snaZila aplikovat na situaci
uprchlickych déti. Kromé pocatecniho procesu prii registraci v azylové zemi, jsem se
vysvétlila, jak pracovat s ditétem, aby byl skutecné zaopatfen jeho nejlepsi zajem,
meélo moZnost podilet se na vécech a fizeni, které se ho tykaji a aby byl vyslySen jeho
nazor. V nasledujici kapitole jsem se vénovala nezletilym uprchlickym détem bez
doprovodu. Tyto déti potiebuji vétSi ochranu statu nez déti, které cestuji se svymi
rodici. V kapitole je zminé€na duleZitost opétovného slouceni ditéte s rodinou,

pfipadné nutna snaha o nalezeni feSeni, pokud slouceni neni mozné.

V posledni ¢asti prace popisuji, jak je u uprchlického ditéte dulezita integrace do
vétSinové spolecnosti hostitelské zemé. Spravna integrace v zemi umozni ditéti naucit
se jazyk, vrétit se do Skoly, vzdélavat se a mit kontakt s vrstevniky. Na druhou stranu
je pro identitu ditéte dilezité, aby ztstalo zachovano jeho ndboZenstvi, matetsky

jazyk a tradice.

Cilem této prace bylo obhdjit prava uprchlickych déti, které jsou kvili naro¢nosti
situace rizikovou skupinou.
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