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1 UVOD

Obchod se zbranémi ovliviiuje dnes a denné¢ tisice lidskych zivotli. Zbran¢ v SirSim
slova smyslu vnima kazdy z nas jako néstroje sily, agrese, ale také obrany. Po druhé svétové
valce m¢l svét chut’ a ideu zastavit valecné bésnéni, ale bohuzel leckdy myslenky, obsazené
v Chart¢ OSN, ziistavaji pouze slovy. Asi se budeme muset smifit s tim, ze je obchod se
zbranémi bézny jako tfeba obchod se zakladnimi potravinami a nelze mu zabranit. Pii troSe
dobré viile jej vSak lze celkem uspesné regulovat.

Svoji rigordézni praci na téma ,,Pravni aspekty zahrani¢niho obchodu se zbranémi*
jsem si zvolil nejen proto, Ze jsem se danou problematikou zabyval, ale také proto, ze dosud
neexistuje ucelena studie popisujici legalni a nelegdlni sféru tohoto druhu podnikani.

Problematika obchodu se zbranémi ziskala na aktualnosti se zvySujici se hrozbou
globalniho terorismu po utocich ze dne 11. zati 2001. Podle mého nazoru byla tato oblast
do té doby nesmirné podcenovana. O tom svédci nejen malo rozvinutd mezinarodni pravni
uprava, ale také neochota velkych statl prosazovat piijeti regulacnich tmluv. O néco lepsi je
situace vramci EU a CR. Doméci legislativa je na pomémé dobré urovni
a neustale se vyviji podle obecnych trendd. Slabsi je ale trestné pravni ochrana, ktera
pfedev§im v podobé trestnich sazeb nezohlediluje vyznam chranénych z4jma obsaZenych
ve skutkovych podstatach tykajicich se této tématiky.

V nasledujicich kapitolach se budu snazit osvétlit vyvoj regulace obchodu
se zbranémi na mezinarodni trovni, v ramci EU a pfedevsim v CR.

Samoziejmé by nebylo mozné takovou praci napsat bez pomoci odbornikti v oblasti
obchodu se zbranémi. Touto cestou bych chtél viem podékovat, jmenovité pak PhDr. Petru
Gilkovi z Ministerstva primyslu a obchodu CR (dale jen MPO). Viechny kapitoly jsem se
snaZzil co nejvice aktualizovat 1 pies pomérné rozsahlé legislativni prace jak na domdacim, tak
také na evropském a mezinarodnim poli. Legislativni stav je zachycen do 15. 5. 2012.

Tvorba této prace bude zahrnovat pfedev§im shromazd’ovani pramennych materiald,
jejich analyzu, syntézu a vzdjemnou komparaci. Pfi zmapovani vyvoje pouziji
1 metodu historickou, kterd je dle mého nazoru dulezitd pro nasledné srovnani se souCasnym

stavem Vv této oblasti.

[5]



2 OBCHODOVANI SE ZBRANEMI - BEZPECNOSTNI
RIZIKA

2.1 VLIV OBCHODOVANI SE ZBRANEMI NA BEZPECNOSTNI SITUACI

O vlivu obchodu se zbranémi na politickou 1 bezpecnostni situaci ve sveété
a samoziejmé také v CR neni tfeba diskutovat. Bohuzel se, diky uptednostiiovani
ekonomickych zajmii nad zajmy celospoleCenskymi, bezpecnostni situace v prvnim desetileti
21. stoleti prudce zhorSila. Mnohdy jdou vSak ekonomické zajmy ruku v ruce se zajmy
politickymi.

Casto se za slovy ,narodni bezpetnost* skryva jiny zdjem, neZ zajem o zvyseni
schopnosti Celit vnéjs$i agresi ¢i vnitinimu ohrozeni. Né&které transfery zbrani nezvysuji
bezpecnost, ale mohou byt vnimany jako ohroZeni okolnich stati ¢i stability v regionu.
Nejviditelngj§im piikladem je vyvoz zbrani do oblasti, které jsou zmitany ozbrojenymi
konflikty. Pfi takovych obchodech jist¢ obchodnikiim nejde o podporu stability, ale spiSe
o majetkovy prospéch na tkor utrpeni obycejnych lidi. Nékdy vSak miize mit transfer zbrani
pozitivni vliv, a to pokud slouzi k vytvofeni rovnovahy mezi protivniky. Hodnoceni dopad
obchodu se zbranémi je velice slozité.

Pres vSechna oc¢ekavani, doslo po skonceni studené valky ke zhorSeni bezpecnostni
situace ve svété. K tomu piispéla predev§im globalizace trhu s ¢imkoliv, dostupnost zbrani
a munice a dal$iho vojenského materialu z vyprodeje armad vychodniho bloku, zesileni
mezinarodniho terorismu, S$ifeni nabozenského radikalismu ptevazné islamského, cCasté
regionalni konflikty, Sifeni zbrani hromadného niceni, rozsifeni nadndrodniho organizovaného
zlo¢inu a rozpady statli. VSechny tyto bezpecnostni hrozby maji jedno spolec¢né. Neexistuji
pro n¢ zadné hranice stati. Pro vladnouci garnituru jsou tyto bezpecnostni hrozby velkou

politickou vyzvou.

Bezpecnostni hrozby tykajici se zbrani spocivaji predevsim v:

— Sifeni zbrani hromadného niceni a jejich komponent,
— S§ifeni konvenc¢nich zbrani a munice.

Z hlediska Siteni konvencnich zbrani a munice vznikd nebezpeci jejich zneuZzivani
pfi teroristickych utocich, pii krimindlni ¢innosti a v lokalnich véale¢nych konfliktech.
V soucasnosti nejzndmej$im pripadem teroristického titoku se stielnou zbrani je ttok

pravicového extremisty Anderse Behringa Breivika z Cervence roku 2011. Breivik nejprve
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provedl bombovy utok v centru Osla a poté na ostrové Utoya zasttelil 69 mladych lidi, ktefi se
zucCastnili tdbora socidlné demokratické strany. Breivik ke svému utoku pouzil
poloautomatickou pusku zn. Ruger Mini. Podle jeho manifestu $lo o politicky motivovany
¢in. Vrazednou zbran chtél nejprve ziskat na Cerném trhu v Praze, ale neuspél. Nakonec
si vSechny stfelné zbrané vcetné poloautomatické pusky obstaral legaln¢.

Nejznaméjsi piipad dodavek zbrani val¢icim strandm v lokalnich konfliktech je
ptipad obchodnika se smrti Leonida Minina. Jeho poslednim obchodem pted zatcenim byl
obchod se dvéma zasilkami urCenymi pro Jednotnou revolu¢ni frontu v Siefe Leoné, jenz
obsahovaly fizené stiely, granatomety MN 93 a 5.000.000 kust stfeliva. Minin nakupoval
prebytky zbrani a stieliva ve vychodni Evropé a prodaval je do mist, kde probihaly lokalni
konflikty, nebo diktatorskym rezimim pievazné v Africe. Pti svych obchodech pouzival
ptepravni spolecnosti najaté fiktivnimi dodavateli, faleSna prohlaSeni o konecném uzivateli a
spole¢nosti zaloZzené na kryti obchodl v mistech ur¢eni.

Vyjimkou nejsou dodavky zbrani jedné z bojujicich stran obcanské valky cizim
statem jako naptiklad v libyjském konfliktu z roku 2011. Egypt a Francie dodavaly zbrané
libyjskym povstalciim, ¢imz poruSovaly rezoluci Rady bezpecnosti OSN ¢islo 1970.

Dalsi bezpecnostni hrozbou je Sifeni zbrani hromadného niceni. Z mezindrodniho
hlediska jde o vyjimecnou zélezitost. SpiSe nez s vyvozem nebo s dovozem skutecnych zbrani
hromadného niCeni se setkavame se zahrani¢nim obchodem s materidly, které jsou
potenciondlné zneuZitelné pii vyrobé téchto zbrani. KdyZ pomineme zachyt izotopu sodiku
22 na mezinarodnim letisti v Moskvé z prosince roku 2011, mohli jsme v roce 2011 ¢&ist
0 piipadu pokusu nelegaln¢ vyvézt z Ukrajiny radioaktivni materidl na Slovensko, na kterém
participovala také ceska policie.

Skuteénym znamym obchodnikem s jadernym materidlem byl péakistansky védec
dr. A. K. Chéan. Svilij obchod zalozil na ochotnych partnerech, ktefi mu pomohli s vyrobou,
piepravou a financovanim takového zbozi. Jeho obchody vypadaly jako bézné obchody se
zbozim z jeho tovaren. Materidl byl prepravovan jako bézné zbozi. Dodéavky jaderného
materidlu dr. Chéan realizoval pomoci rozsdhlé sit¢ prostfednikd. Chanova organizace
vyuzivala nejmoderngjSich prostfedkti komunikace a sit’ krycich spolecnosti zaloZenych

v zemich s vysokou mirou korup¢nika rizika.

Vzhledem Kktomu, ze vyroba zbrani hromadného niCeni je pomérn€ naroc¢na
a kontrolni rezimy v ramci mezinarodnich smluv popsané v jedné z dalSich casti této prace

pfisné, obchod s timto druhem zbrani pfili§ nevzkvéta. Teroristé se snazi spiSe vyrabét tzv.
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Spinavé bomby nebo zbrané biologické ¢i chemické, které 1ze vyrobit s nizkymi pozadavky
na finance a materialni prosttedky. Piikladem mohou byt tzv. antraxové bomby v USA.

Zdalo by se, ze jednotlivé stity a mezinarodni spolecenstvi budou témto
bezpe¢nostnim rizikiim ¢elit mocenskopolitickymi prostiedky. Na trovni jednotlivych stati
se rozvinuly kontrolni mechanismy a regulativy, které¢ vice ¢i méné uspesné témto hrozbam
celi. Svét je vsak v dnesni dob€ globalni a je tfeba rozvijet takové prostfedky na mezinarodni
urovni. Co se tyce hrozby Sifeni zbrani hromadného ni¢eni, mezinarodni regulativy existuji
a jsou popsany vjedné z dalSich casti této prace. NejpropracovanéjsSi systém existuje
u jadernych zbrani a jaderného materidlu. Mezinarodni agentura pro atomovou energii
ve spolupraci s domacimi agenturami je schopnd v drtivé vétSin€ zamezit nelegalnimu
obchodu s uvedenym materidlem nebo zbranémi. Je to dano piedev§im omezenymi jadernymi
zdroji, snadné¢j$i technickou kontrolou ionizujiciho zéafeni a celosvétovym povédomim
o nebezpecnosti takového materidlu. U ostatnich zbrani hromadného nieni je situace horsi.

Nejhorsi situace je u konvencénich zbrani. Ptikladem toho, Ze se staty nejsou schopny
dohodnout na mezindrodni regulaci obchodu se zbranémi, je konference OSN o nezdkonném
obchodu s ruénimi a lehkymi stfelnymi zbranémi. Spojené staty kategoricky odmitly
diskutovat o omezeni tykajiciho se prodeje zbrani nestatnim subjekti pod zdminkou, Ze by §lo
o poruseni Gstavy USA. V roce 2001 byla podepsana Umluva OSN proti nadnirodnim
organizovanému zloCinu v sicilském Palermu. Dilezitym protokolem k této umluvé je
protokol o nezdkonném obchodu se zbranémi. Smlouvu doposud ratifikovalo mnoho stati,
mezi nimi viak neni CR. Protokol 0 nezdkonném obchodu se zbrandmi byl nedavno
zapracovan do nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) *, &imz se stal zdvaznym i pro
CR. Netrpélivé je otekavana ATT (Smlouva o obchodu se zbranémi - Arms Trade Treaty), o
niZ se jedna jiZ mnoho let.

V ramci EU byla bezpecnostni otdzka spojend s nadnirodnim organizovanym
zlo€inem a terorismem feSena Maastrichtskou smlouvou, kterd zavedla 3 pilifovou strukturu
EU. Predevsim byla tato otdzka feSena ve 2. pilifi: Spole¢na zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politika (dale jen SZBP) a ve 3. pilifi: Spoluprace v oblasti justice a vnitinich véci. Jen takova
nadndrodni spoluprace muize piinést uspéchy v boji proti bezpecnostnim vyzvam dneska.
Spoluprace v ramci EU je nadstatni. Samotna EU je zaloZena na spolupraci jednotlivych
Clenskych stath, které na unii pienaseji ¢ast své suverenity. Je opravdu velky problém pienést

na unii ¢ast suverenity statu tykajici se trestni oblasti, oblasti justicni, vojenské ¢i oblasti

! natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 258/2012, kterym se provadi &lanek 10 protokolu Organizace spojenych narodd proti
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zpravodajskych sluzeb. Pokud je to problém v ramci EU, dokdZzeme si predstavit, jaky je to
problém v ramci svétového spoleCenstvi. Bezpecnostnim rizikim dneSka lze celit pouze
koordinovanymi postupy, sdilenim informaci, jednotnymi informacnimi systémy atd.
Spoluprace v trestni oblasti se projevila pfijetim fady nastroju jako je naptiklad Europol,
Eurojust, evropsky zatykaci rozkaz, nastroje na odCerpavani vynost z trestné ¢innosti a dalsi.

Mezinarodni terorismus jde ruku v ruce s mezinarodnim organizovanym zloc¢inem.
Oba tyto jevy maji nékteré shodné rysy. Pouzivaji stejné prostfedky, jako jsou nasili, vrazdy,
unosy, vyhruzky a ozbrojené utoky. Mezinarodni terorismus je na organizovany zloc¢in
napojen z hlediska opatfovani si nastroji pro pachani teroristickych utoka. Obzvlasté je to
vidét napiiklad v ramci nelegalniho obchodu se zbranémi a drogami ¢i diamanty. Ziskané
prostiedky slouzi k financovani teroristickych akci. Mezinarodni terorismus je sice motivovan
politicky, tedy zalozen na uskutec¢novani urcitych politickych cilt prosttednictvim vyvolavani
strachu a uzivani nasili, nicméné ke své Cinnosti potiebuje urcité zdroje, které ziskava prave
tieba organizovanym zlo¢inem.

EU koncipovala své zaméry v oblasti potlacovani nadnarodniho organizovaného
zloCinu a terorismu v Evropské bezpe€nostni strategii z roku 2003. Jeden z preventivnich
smérl v ramci strategické doktriny EU, ktery ma zamezit nezdkonnému obchodovani se
zbranémi a ilegalni migraci, je zajiStovani bezpe¢nosti mezinarodni dopravy a zlepSovani
hrani¢ni kontroly.

Ptes vSechna opatieni se nepodafilo bezpe€nostnim slozkdm ¢lenskych stati zabranit
teroristickému toku v Madridu z 11. 3. 2004, ktery byl dilem islamistickych extremistd

a naslednému teroristickému tutoku v Londyné v ¢ervenci roku 2005.

2.2 SOUCASNY STAV OBCHODU SE ZBRANEMI

2.2.1 OBCHODOVANI SE ZBRANEMI V CR

V soucasnosti je v CR obchod se zbranémi a vojenskym materidlem pomémé
stabilizovan. Po zavedeni a aplikaci trzni ekonomiky zistaly na trhu jen konkurenceschopné a
zavedené spole¢nosti. Jako piiklad mizeme uvést spole¢nost Ceska zbrojovka Uhersky Brod
(CZUB), ktera disponuje zavedenou zakladnou pro vyrobu ruénich zbrani. Zaméstnava cca
2100 zaméstnanctli. Pravem patii mezi nejvetsi svétové vyrobee ru¢nich zbrani pro vojenské,
lovecké a sportovni tdely. CZUB v soudasné dobé vyrabi poloautomatické pistole véetné
riznych obmén slavné pistole CZ-75, odsttelovaci pusky, automatickou zbran CZ-2000,

lovecké a sportovni zbrané a vojensky komplet CZ 805. Sama je také vyvazi do celého svéta.
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Dalsim ptikladem je spolecnost Sellier & Bellot z VIasimi. Obchodni znacka Sellier
& Bellot patii k tém nejstarSim. V roce 1893 byla zapsana v Praze a registrovana ve Vidni
a v Berliné. Pod touto obchodni znackou se skryva Siroka skala sportovnich i loveckych
nabojt a také stroji Ci zafizeni na jejich vyrobu. Spolecnost je vlastnikem 21 registraci své
obchodni znacky v 75 zemich celého svéta.

Mimo tyto velké podniky ¢i podniky strategické pro stat jsou vyznamnou devizou
také malé spoleCnosti, které se zabyvaji vyvojem a vyrobou zbrani ¢i néboji. Takovou
spolecnosti je LIBRA as., kterda vyvinula specidlni protiteroristické  stielivo
pro ptekonani balistické ochrany jednotlivce, které 1ze vyrobit v jakékoliv razi. Toto stielivo
je uréeno zejména pro pistolové naboje, které jsou pak srovnatelné svym pribojnym u¢inkem
s naboji pro pusky a samopaly a dokonce je prevysuji. V soucasné dob¢ se sérioveé vyrabi
v razi 9 mm Luger. Je odzkouSeno v rdzich 6,35 Browning (25 Auto), 7,65 Browning (32
Auto). Chovani stfely pfi dopadu na mékky material je ale odliSné a nelze jej charakterizovat
jako prubojné. Tyto naboje prostreli pancéfované osobni vozidlo a nezastavi je zadna
balistickd ochrana. Néaboje spole¢nost vyvinula na popud bezpecnostnich slozek statu. Stat se
vSak k vyrobci obraci zady a neni divu, Ze spole¢nost hledd odbyt v zahranici.

Mezi dal§i vyrobce patii predev§im podniky zabyvajici se vyvojem a vyrobou
obrannych prostfedkti a leteckou technikou jako naptiklad pardubickd spole¢nost ERA
nebo Aero Vodochody.

RovnéZ se na trhu se zbranémi a vojenskym materidlem pohybuje minimalné 150
nevyrobnich spolecnosti zabyvajicich se pouze obchodem a stovky Zivnostniki, ktefi zbrané
prodavaji (vyvazeji) na zéklad¢ zbrojnich privodnich listi (dale jen ZPL).

O vyznamu vlivu mezinarodniho obchodu se zbranémi a vojenskym materidlem na
politickou a bezpecnostni situaci ve svété neni tfeba diskutovat. Jednd se vétSinou o vliv
negativni, nebot’ mnohdy vitézi ekonomické zdjmy nad z4jmy politicko bezpecnostnimi
a humanitarnimi. Ovliviiovani je ovSem obousmérné. Je zfejmé, Ze také politika vyznamné
ovliviiuje tento obchod. Pro piiklad nemusime chodit daleko, staci se poohlédnout u nés
doma, napt. dlouhodoby pronajem letount JAS-39 Gripen, snaha MO nadbyte¢né letouny L-
159 Alca domaéci provenience, nebo tendr na ndkup 107 obrnénych transportérd typu Pandur

pro ¢eskou armadu od rakouské zbrojovky Steyer-Daimler-Puch.
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2.2.2 OBCHODOVANI SE ZBRANEMI VE SVETE

Po 11. z&fi 2001 doslo k radikdlnim zméndm ve svété obchodu se zbranémi
a vojenskym materidlem. U mnohych stati byly zruSeny mezindrodni restriktivni opatieni
poté, co vyjadiily podporu USA v boji proti terorismu. Posun jsme méli moznost sledovat
u Pakistanu, kam chtéla pfed rokem 2001 spolecnost ERA exportovat pasivni sledovaci
systém VERA, ktery hodlala pakistanska vlada vyuZit pro fizeni letového provozu na letisti
v Islamabadu. Na popud americké vlady se obchod neuskutecnil. Po 11. zafi 2001 USA
prohlésily Pékistan za svého partnera v protiteroristickém boji a vyzvaly svét k podpoie
vyvozu nejmodernéjSich technologii do této zemée. Dulezitym krokem mezi vztahy USA -
Pékistan bylo povoleni prezidenta Musarafa k vyuziti pakistanského vzdusného a pozemniho
prostoru americkymi a koali¢nimi vojsky. Hlavni zbrojni dodavky sméfovaly do této oblasti
(Pakistan, Indie) pravé z USA a Ruska. Pred Gtokem na Irdk jest€¢ USA vyjadiily vojenskou
podporu Filipindm v boji proti skupiné Abu Sajafa, ddle Nepdlu proti maoistickym rebelim
a Kolumbii ve valce proti drogovym kartelim. Po roce 2003 mezinarodni obchod se zbranémi
a vojenskym materidlem jest¢ mirn¢ stoupl. I kdyz se termin antiterorismus c¢asto pouziva
jako argument pro né€které obchody, piijemci zbrani jsou do konflikti jiz zapojeni a zbrojni
dodavky by se uskutecnily tak jako tak.

Nejvétsimi exportéry zbrani jsou tradiéné Velka Britanie, USA a Rusko. USA jsou
v Cele zbrojeni. Jejich zbrojatské firmy vydélavaji okolo 80 miliard dolarii rocné.

Rusko zaziva v poslednich letech zlatou éru. Po krizi v 90. letech je o ruské zbozi
velky zajem. Jen vroce 2006 nakoupili zahrani¢ni zdjemci v Rusku zbrané, vojenskou
techniku a munici za Sest miliard dolarG. Polovina ztéto &astky pfipadd na Cinu,
ale na seznamu jsou i Syrie, fran, Barma, Sri Lanka, Indie, fada africkych statl a Venezuela.
Latinska Amerika se po nastupu levicovych vidct jako Hugo Chavez stala pro ruskeé
zbrojai'ské podniky rajem. Ve srovnani s obdobim pied rokem 2000 stoupl rusky vyvoz zbrani
ro¢né o 70 %.

Némecko patii k nejvétSim vyrobciim a exportérim zbrani a vojenského materidlu
a také k dulezitym aktérim mezinarodni politiky. I vzhledem k historii se némecké vlady
snazi vystupovat korektné a dodrzovat mezinarodni zdvazky i pravidla, na druhé strané hraji
vyznamnou roli zajmy némeckého zbrojniho primyslu. Pii velkych objemech produkce
a obchodu se nepochybné vyskytuji nedostatky. Pritom vyhlésila némecka vlada v roce 2000

Smérnice pro vyvoz zbrani, které by mély takovym praktikdm branit. Kritizovan je rovnéz
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rust vyvozi — Vv roce 2005 o 10 % vice nez v roce predchozim, celkovd hodnota dosahla 4,22
miliardy euro.

Finsko je dle nazort experti zemi s dobrou situaci, pokud jde o piehlednost,
transparentnost a o dodrzovani pravidel obchodu se zbranémi a vojenskym materialem
1 pokud jde o vefejnou kontrolu nad témito transakcemi. Na ¢innost Finska v této oblasti mélo
v roce 2006 vliv predsednictvi Finska v EU, které jej vedlo ke snaham prosadit nckteré
priority prostfednictvim finské vlady na potad jednani EU. Pattila k nim i kontrola obchodu se
zbranémi, ale také lobovani, aby Finsko nepodpofilo uvolnéni embarga na dodavky zbrani
Cing — piedev§im kvili nedostateénému dodrzovani lidskych prav. Namitky byly vzneseny
i proti prodeji zbrani Spojenym statim, jakozto zemi vedouci valku, a také obchody
S Izraelem byly kritizovany, vzhledem ke konfliktu s Libanonem a jednani vuci Palestinské
samospraveé. Tyto snahy nebyly ale nijak masivni a také proto ve finské exportni politice
v tomto ohledu pfevazila pragmatika a v dodavkach se pokracovalo.

Nizozemi rovnéz patii k velkym producentim a exportérim zbrani a vojenského
materialu a jeho podil na obchodu roste. Ve zpravé na konferenci ENAAT v dubnu 2007 je
komentovan vzestup Nizozemi mezi zbrojnimi exportéry. Vzhledem k ud€leni vyznamnych
licenci pro rok 2006 (Indonésie, Chile, Oman, Spojené kralovstvi, Finsko, Litva) se pocita
I s dalsim ristem. Nizozemi piedstavuje také dilezitou tranzitni zemi pro zbrojni dodavky
pochazejici ze zemi NATO nebo z EU — napt. dodavky zbrani z USA pro Izrael. Stovky tisic
kusti munice z CR putovaly pres Nizozemi do Kazachstanu, Bangladése, Jordanska a Keni.

Také Svédsko patfi k zemim, jejichz vyvoz zbrani a vojenského materialu
kazdoro¢né roste — ve srovnani s rokem 2001 byla hodnota exportu roku 2006 trojnasobna.
Nejveétsi zakazky predstavuji dodavky stihacek Gripen, radarovych systémi a vojenskych
automobilll, nejvetSimi odbérateli jsou Jizni Afrika, Nizozemi, Pakistan. 70 % vyroby pfitom
pfipadd na firmu SAAB s velmi rozmanitou produkci: od rucnich zbrani az po stihacky. 20%
podil ve firmé SAAB ma britska BAE, velmi aktivni zejména v obchodech s Gripeny.
NejznaméjS$im obchodnikem se zbranémi je firma Bofors (nyni rozdélena do dvou c¢asti, jednu
vlastni BAE Systems a druhou Saab) a FFV (byvald vladni spolecnost, nyni pod spravou
Saabu).

Svycarsko ve svétovém méfitku zaujima 15. misto mezi vyvozci zbrani. Kontrolni
funkci ve Svycarsku ma Komise pro kontrolu obchodu (Geschiftspriifungskommission)
pii Narodni rad€. V roce 2006 napft. ulozila Spolkové rad€, aby pii exportech zbrani byl vétsi
ohled neZ dosud kladen na stav ochrany lidskych prav v zemich, kam jsou zbran¢ dodavany.

Svycarska organizace Small Arms Survey sleduje a podporuje snahy o kontrolu brokerti —
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piekupnikti zbrani, jejichz pisobeni umoziiuje nelegalni prodej zbrani. Na svych strankach
mj. monitoruji jednani a snahy na pidé OSN o kontrolu tohoto typu obchodovani.

Velka Britanie patii do prvni desitky svétovych exportérti zbrani — v roce 2005
zaujimala sedmé misto. V souvislosti s velkou korupéni aférou a naslednym tlakem vetejnosti
se podafilo, Ze vlada uspoifadala na téma korupce v obchodech se zbranémi a vojenskym
materialem v roce 2005 vefejnou konzultaci. Nakonec skuteéné doslo k vyraznému zlepSeni
podminek v oblasti obchodovani se zbranémi, napf. v tom, Ze exportéfi musi uvést jména

obchodnich agentt, ktefi jsou v obchod¢ angaiovéniz.

2 www.zbrane.ecn.cz, text poskytnut P. Marusincové
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3 STRUKTURA OBCHODOVANI SE ZBRANEMI

Mezinarodni obchod se zbranémi a vojenskym materidlem je v soucasnosti velmi
roz$iten, nebot’ je jeho prfedmétem zbozi napoméhajici udrzet moc téch, ktefi maji penize.
Mezinarodni obchod se zbranémi provadéji nejen staty, ale také soukromopravni subjekty,
a to jak legalné, tak nelegaln¢. Na mezinarodni obchod se zbranémi mizeme nahlizet z mnoha
ruznych pohledi a miizeme jej podle toho kategorizovat. Pro nase potieby postaci rozdéleni
obchodu na soukromy a statni nebo na legéalni a nelegalni.

Pod pojmem stdtni_obchod se rozumi obchod uskute¢novany vladou urcité zemé
(prostfednictvim kompetentniho ministerstva, statni nebo soukromé agentury ¢i spole¢nosti)
nebo prostfednictvim néjaké statni agentury, jehoz predmétem jsou zbrané poptipade jiny
strategicky material. Odbératelem mohou byt jak jiné staty, tak cizozemské soukromé
organizace. Obchod se uskuteciiuje v souladu se zahrani¢né politickymi, bezpe¢nostnimi
a ekonomickymi zajmy daného statu. Nelegalnim obchodiim, které by uskuteciioval stat, brani
mezinarodni pravo vefejné a jeho vynucovani ze strany mocnosti. Nemé&me ovSem iluze,
ze k takovym obchodiim, hlavné ze strany autokratickych rezimt, nedochézi.

V piipadech statniho obchodu se jedna predevsim o prodej nepotiebného, star§iho
materidlu, ktery je v drzeni armady, namotnictva, letectva nebo se téZ miiZze jednat
0 poskytnuti vycviku, technikll a poradct apod. Proddvan miZe byt samoziejmé i zcela novy
material (viz prodej L-159 ACR). Prodej taktéz slouzi jako nastroj upeviiovani vlivu v uréité
oblasti. Jednotlivé staty jsou na prodejcich zavislé diky potfebé nédhradnich dili, doplinkoveého
vybaveni, instruktorti, apod. DalSim cilem je podpora spojencti, posileni vlastni bezpe¢nosti
nebo stability v ur¢itém regionu ¢i standardizace vyzbroje mezi spojenci. K napliiovani téchto
cilti byva pouzito uvéri, dotaci, prodeje za symbolickou cenu, ptipadné dara.

Neékde mezi statnim a soukromym obchodem stoji obchod spole¢nosti, které vlastni
stat. Nelze je presné zatadit, nebot’ mira moznosti zasahovani do obchodni ¢innosti téchto
spolecnosti ze strany statu zavisi na jejich majetkové strukture a formé. V kazdém takovém
obchodu je rGzna mira zasahovani statu. Je-li témto subjektim ponechana velka autonomie,
chovaji se jako soukromé spolecnosti, pokud vSak existuje silnad statni kontrola, chovaji se
jako nastroje vladni politiky.

Soukromym obchodem se rozumi takovy obchod, pfi némz soukromé spolec¢nosti

prodavaji citlivy materidl do zahrani¢i. Pokud se jednd o legalni obchod, musi spole¢nosti

ziskat patfi¢na povoleni i licence v ramci kontrolnich mechanismi. Povoleni ziskavaji pfimo
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vyrobci ¢i podniky, které se takovym obchodem zabyvaji. Typickym znakem je fakt,
ze soukromé spolecnosti nemaji politickou odpovédnost, chovaji se trzné, a proto mnohem
Castéji uskutecnuji pochybné ¢i nelegalni dodavky. Piedev§im timto zplisobem mohou staty,
na néz je uvaleno embargo ziskat citlivy material, ktery by legaln¢€ nebyly schopny ziskat.
Obchod se zbranémi miize probihat s rliznymi zplisoby financovani. Muze jit
o obchod s vlastnim zajisténim financovani, nebo o nakup s finan¢ni pomoci prodejce tim,
ze poskytne kupujicimu dotace, nizko uroceny uvér ¢i pujcku nebo ze pozdéji odpusti
kupujicimu ¢ast kupni ceny. Zdarma se vétSinou pievadi nepotiebny ¢i zastaraly citlivy
material, a to i z divodu uSetieni nakladd za likvidaci. Casté je také nabizeni doprovodnych
programti majicich povahu investic ¢i zainteresovani domaciho primyslu do vyroby citlivého
materidlu — tzv. ofsetové programy. Pro ptiklad nemusime chodit daleko. Vzpomenime

na piipad dlouhodobého pronajmu vojenskych bitevnikii JAS-39 Gripen pro ACR.

3.1 LEGALNI OBCHOD

Z naSeho pohledu se jedna o obchod, ktery je v souladu s mezinarodnim a narodnim
pravem. K uskutecnéni takového obchodu musi byt udéleno povoleni ¢i licence vydand
prislusSnym spravnim ufadem. Pfisnéjs$i podminky jsou stanoveny pro obchod s vojenskym
materidlem. Provedené obchody jsou legalni, pokud se neprokaze ziskani povoleni ¢i licence
na zakladé korupce nebo falSovani dokumentace?.

CR plni vramci kontrolnich rezimil rizné zavazky, které napomahaji
ke zprithlednéni obchodovani v této oblasti. Jedna se pfedev§$im o dodrzovani nasledujicich
pravnich a politickych zavazk:

- Smlouva o nesifeni jadernych zbrani (1993 — pfistoupeni),
— Smlouva jadernych dodavateld (1993),

—  Zanggertv vybor (1993),

—  Umluva o chemickych zbranich (1996 — ratifikace),

—  Umluva o biologickych zbranich (1993 — piistoupent),

— Australska skupina (1994),

— Wassenaarska dohoda (1995),

—  Konvenc¢ni sily v Evropské dohodé (1991),

® Marusincova, P., Pravni a metodické aspekty vysSetiovini obchodovéni se zbranémi: Rigor. prace. - 1. vyd. - Bratislava: Akadémia PZ,
2009. — 20-21 s.
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— Otawska imluva o pozemnich minach (1999 — ratifikace),

- Kodex EU (1998),

—  Spolecna iniciativa EU tykajici se ru¢nich a lehkych zbrani (1999),
- Kritéria OBSE pro ptfesuny konvencnich zbrani (1993),

- Dokument OBSE o ruc¢nich a lehkych zbranich (2000).

V ramci pravniho fadu CR mizeme zbrané rozdélit do dvou kategorii. Prvni z nich je
kategorie takzvanych “zbrani pro civilni pouziti’, na které se vztahuje pfi neobchodnich
vyvozech a dovozech zakona ¢. 119/2002 Sb., o stielnych zbranich a stielivu, v platném znéni
(déle jen ZZ). Takové zbrané lze vyvazet nebo dovazet na zakladé zbrojniho privodniho listu
(déle jen ZPL). Pfi obchodnich vyvozech a dovozech je na tyto zbrané tieba povoleni od
Ministerstva ~ prumyslu  a  obchodu (ddle  jen  MPO) podle  zadkona
&. 228/2005 Sb., o kontrole obchodu s vyrobky, jejichz drzeni se v Ceské republice omezuje
z bezpecnostnich divodu, v platném znéni.

Druhou kategorii jsou zbran€, které jsou podle zakona ¢. 38/1994 Sb.,
o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem, v pozdé&jsim znéni (dale jen ZOVM)
a provadéci vyhlasky ¢. 332/2009 Sb. vojenskym materidlem (pfedevSim polozky SVMe 1 —
SVMe 4). Na takové vyvozy nebo dovozy je tfeba jednak povoleni k obchodovani
s vojenskym materidlem a dale ke kazdé jednotlivé smlouvé zvlast' vyvozni nebo dovozni
licenci, nejde-li o tzv. eurolicenci.

Podle statistiky Policejniho prezidia Ceské Republiky® se pocet vydanych ZPL
od roku 2005 ptiblizné zdvojnasobil, jak je vidét v grafu ¢. 1.

graf ¢. 1
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Dalsi prehledné tidaje ndm poskytuji vyroéni zpravy o kontrole exportu zbrani

vypracovavané nejdiive Ministerstvem zahrani¢nich véci (dale jen MZV) a od roku 2007

4 Zdroj: statistiky PP CR, Reditelstvi sluzby pro zbran& a bezpetnostni material
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MPO. Naposledy byla zvefejnéna zprava z roku 2010°, ze které jsem &erpal nékteré
z nasledujicich udaju a grafi. Podle dalsich informaci poskytnutych MPO bylo v roce 2011
udéleno celkem 1912 licenci k vyvozu vojenského materialu v hodnoté fadove stovek miliont
EUR. Nejvice licenci bylo vydano na vyvoz vojenského materialu do Slovenské republiky,
SRN a Polska. Na vyvozy vojenského materialu do zemi mimo EU bylo nejvice licenci
udéleno do USA, Thajska a Indie.

Statistické udaje o vydanych povolenich podle cit. zakona ¢. 228/2005 Sh. nejsou
doposud k dispozici. Ze zdroji na MPO se mi podafilo zjistit nasledujici informace. V roce
2010 bylo takovym zplisobem vyvezeno do vice jak 40 zemi svéta 27.630 ks pistoli
a revolverd za 187.815.000 K¢, 42 951 ks dlouhych stelnych zbrani za 277.498.000 K¢.

graf ¢. 2
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3.2 NELEGALNI OBCHOD

Soucasna bezpeénostni situace je viceméné totozna se stavem, ktery na uzemi CR
panoval v minulych letech. Realizované a rozpracované piipady nedovoleného ozbrojovani
v obdobi poslednich let potvrzuji, Ze zajem o nelegadlni prodej a nakup zbrani, munice
a vybusSnin nadale trva, ovSem z niZe uvedené grafu je ziejmy plynule se mirné sniZujici trend
u poctu prestupkil a trestnych ¢ind v této oblasti. Obchodem se zbranémi se zabyvaji skupiny
osob, pro které neni problém si je opatfit, pfipravit si podminky pro prodej a nasledné jej
realizovat. V souvislosti s vySetfovanim trestné ¢innosti a projednavanim prestupkii na useku
zbrani a stieliva se potvrzuji informace o vazbach prodejcii zbrani, at’ uz se jednd o pravnické
¢i fyzické osoby, na organy vetejné spravy, které maji v kompetenci rozhodovat o vydani

povoleni k obchodovani s uvedenym materidlem.

® Vyroéni zprava o kontrole exportu vojenského materialu a ruénich zbrani pro civilni pouziti v Ceské republice za rok 2010
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S tim souvisi 1 problém, ktery se tyka znehodnocovani zbrani. Podnikatelé
provadéjici znehodnocovani zbrani ve vétsi mife zbran€ nedostatecné znehodnoti, a to tak,
ze je lze jednoduchou tpravou ptivést do plné funkcéniho stavu. Zejména v posledni dobé se
do kriminalniho prostiedi dostavaji pivodné znehodnocené zbran€. V nékterych piipadech se
dokonce stalo, ze tito podnikatelé sice vydali potvrzeni o znehodnoceni zbrané, ve skute¢nosti
vsak zbran zustala plné funkéni. Situace byla natolik vazna, Ze na zaklad€ rozpracovanych
ptipadti ze strany Policie Ceské republiky (dale jen PCR) probihala v neddvné dobé jednani
se zastupci Ministerstva prumyslu a obchodu (dale jen MPO) a Ministerstva vnitra (dale jen
MV) o zjednani napravy. Vyvrcholenim pak bylo pfijetim novely ZZ°. Cilem novely bylo co
nejvetsi zpiisnéni podminek pii znehodnocovani zbrani, protoze de facto neexistovala fadna
kontrola, které zbrané a jakym zpisobem byly znehodnoceny.

Vybusniny jsou specifickou komoditou, jejiz vyvoz a dovoz je upraven banskym
zékonem'. Pro vyvoz nebo dovoz potiebuji podnikatelé povoleni vydané bafiskym ufadem.
Trestnd c¢innost v této oblasti je nadadle pachana predev§im jednotlivci, kteti maji
k vybusninam pfistup. Pachatelé se snazi ziskané vybusniny prodat ve vétSiné piipada

zahrani¢nim z4djemctim. V domacim prostfedi neni o vybuSniny takovy zajem.

graf. ¢. 3 Vyvoj trestné ¢innosti a prestupkii na useku
zbrani
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Velkym bezpeénostnim rizikem sméfujicim mimo CR je poruSovani piedpisi
o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem, pfi némz se obchodni spolecnosti snazi
citlivy material (vCetn¢ zbrani) prodat za co nejvyssi cenu do zemi, na které je uvaleno
embargo Rady bezpecnosti OSN ¢i EU. Pfitom se jednd prevazné o zemé tzv. tietiho svéta,

které jsou zmitdny ob¢anskymi valkami.

® zpracovano v kapitole 4.5.2.
7 zakon &. 61/1988 Sb., o hornické &innosti, o vybusninach a o statni batiské spravé, v pozdgjsim znéni
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Jednim z dalSich bezpecnostnich rizik jsou tzv. reexporty zbrani a jiného
bezpecnostniho materidlu. Bezpecnostnimi slozkami byly zjistény operativni poznatky,
7e jsou do CR dovézeny zbrané ihned exportované do dalich zemi, kam je podle
mezinarodnich umluv vyvoz zbrani a vojenského materialu zakézéan®.

Nejveétsim vnitinim bezpecnostnim rizikem jsou predevSim nizké trestni sazby
u trestnych ¢ind, které postihuji nedovolené obchodovani se zbranémi.

Liberalizace  podminek  umoziujicich  podnikat v oblasti  obchodovani
a znehodnocovani zbrani nikterak nepiispéla ke zlepSeni bezpecnostni situace. Rovnéz

absence jakékoli kontroly nabyvani znehodnocenych zbrani neni vhodna.

8 Marusincova, P., Pravai a metodické aspekty vysSetovini obchodovéni se zbranémi: Rigor. prace. - 1. vyd. - Bratislava: Akadémia PZ,
2009. — 28-29 s.
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4 REGULACE OBCHODU SE ZBRANEMI
V MEZINARODNIM PRAVU

Mezinarodni pravni tprava obchodu se zbranémi nema uceleny ramec. Problematiku
1ze zaradit do odvétvi mezinarodniho prava vetejného.

Podle ¢l. 1 odst. 2 Ustavy se CR zavézala plnit své mezinarodni zavazky. Takové
zavazky pro CR vyplyvaji jednak z mezinarodnich smluv (bilateralnich nebo multilateralnich)
a dale z riznych restriktivnich opatieni mezinarodnich organizaci (napi. embarga). Jedna se
o takové smlouvy, které jsou podle ¢l. 10 Ustavy soucasti pravniho fadu CR, tj. byly
publikovany ve sbirce mezinarodnich smluv nebo ve sbirce zékoni®, k jejichz ratifikaci dal
souhlas Parlament a jimiz je CR vazana. Mezinarodni zavazky pro CR vyplyvaji podle ¢&l. 25
Charty OSN™ také z opatieni RB OSN k zachovéni mezinarodniho miru a bezpe¢nosti. Pro
CR mohou vyplyvat mezinarodni zavazky i ze ¢lenstvi v dal§ich mezinarodnich organizacich
(napt. OBSE).

Opatieni souvisejici s mezinarodnim obchodem se zbranémi jsou na zaklad¢ principu
zachovani mezinarodniho miru a bezpecnosti, uvedeného v ¢l. 1 bod¢ 1. Charty OSN,
zakotveny v:

— mezinarodnich smlouvéch,
- V opattenich RB OSN a jinych mezinarodnich organizacich.
Takova opatfeni maji povahu bud’ tUplného zdkazu vyroby nebo nakladani

se zbranémi, nebo jejich omezeni.

4.1 MEZINARODNI SMLOUVY ZAVAZNE PRO CRV OBLASTI
NAKLADANI SE ZBRANEMI

Neni pfesné mluvit o mezinarodnich smlouvach v oblasti obchodu se zbranémi.
Spise bychom m¢li hovofit o mezindrodnich smlouvach v oblasti nakladani se zbranémi.
Pojem nakladani je obecny a zahrnuje také obchod ve formé dovozu a vyvozu v souvislosti
s koupi a prodejem.

Mezindrodni regulace se tykd piedevSim zbrani hromadného niCeni, v menSim

métitku konvenénich zbrani, pficemz se klade diiraz na jejich ti¢inek nebo mnozstvi.

9 zikon & . 309/1999 Sh., o Sbirce zakoni a o Sbirce mezinarodnich smluv, v platném znéni

0 yyhl. MZV &. 30/1947 Sb., o chartd Spojenych néarodii a statutu Mezinarodniho soudniho dvora, sjednanych dne 26. ¢ervna 1945 na
konferenci Spojenych narod o mezinarodni organisaci, konané v San Francisku, v pozdéj$im znéni
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CR je primo vazana nasledujicimi mezinarodnimi smlouvami v této oblasti:

1. Smlouva o nesSiieni jadernych zbrani piijata na XXII. zasedani Valného

shromazdeéni OSN dne 12. Eervna 1968

Smlouva zavazuje ucastniky k neSifeni (tedy i neprodeji) jadernych zbrani
nebo jadernych vybusnych zatizeni. Vlastniky jadernych zafizeni zavazuje ke zdrzeni se
predavani takovych zafizeni nebo materidll na vyrobu, jakoz i poznatkll z vyzkumu,
nevlastnikim. Vyjimka je stanovena pro mirové vyuziti jaderné energie. Nevlastniky
zavazuje ke zdrzeni se ziskavani takovych zafizeni nebo technologie K jejich vyrob¢.

Pravomoc Vv této oblasti je svéfena Mezinarodni agentufe pro atomovou energii,
se sidlem ve Vidni. Agentura pracuje v ramei OSN a v jejim &ele stoji generalni feditel2.

Zéakladni principy vyplyvajici ze smlouvy jsou v nasem pravnim fadu v soucasné
dob¢ zakotveny v zakon¢ ¢. 18/1997 Sh., 0 mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho
zateni, ve znéni pozdé&jSich piedpist (Atomovy zakon - AZ). Zakon rozd&luje jaderné
materialy do nékolika skupin®® a stanovi podminky pro nakladani s nimi. Pésobnost v této
oblasti vcetné =zajiStovani mezindrodni spoluprace s MAAE (Mezindrodni agentura
pro atomovou energii), vykonava Statni ufad pro jadernou bezpeénost (dale jen SUJB).

2. Smlouva o zakazu umist’ovani jadernych zbrani a jinych zbrani hromadného

nic¢eni na dné movi a ocednii a v jeho podzemi ze 7. prosince 197014

Smlouva obsahuje zivazek k neposkytovani sluzeb (nepomdhat, nepodporovat
a nevybizet kterykoliv jiny stat) pfi umistovani jadernych zbrani a zbrani hromadného niceni
na mofi a Vv jeho podzemi. S tim uzce souvisi zakaz jakéhokoli poskytovani zatizeni k tomu
potiebnych.

3. Umluva o zikazu vyvoje, vyroby a hromadéni zdsob bakteriologickych

/biologickych/ zbrani a toxinovych zbrani a o jejich zniceni, Londyn, Moskva, Washington
10. dubna 1972%

Umluva zavazuje smluvni staty ke zdrzeni se vyvoje, vyroby, hromadéni
¢1 jakéhokoliv jiného zplsobu ziskédvani a drzeni mikrobiologickych nebo jinych biologickych
agentll, toxind, zbrani, zafizeni nebo nosict urcenych k pouziti takovych agentd nebo toxind.

Pod pojmem ziskavani si lze ptredstavit rovnéz prodej nebo darovani. V ¢l. 3 se objevuje

L vyhlasena vyhlaskou MZV &. 61/1974 Sb.

12 Egyptan Muhammad Baradej od roku 1997

B yy&et jadernych materialti je obsahem vyhlagky &. 145/1997 Sb., vy&et vybranych polozek je ve vyhlasce ¢. 179/2002 Sb.
1 yyhlagena vyhlaskou MZV ¢&. 62/1974 Sb.

15 yyhlagena vyhlaskou MZV & 96/1975 Sb.
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piimy zakaz ptredavani takovych véci. Stiznosti na poruSeni umluvy fesi na zakladé podani
RB OSN.

Ke splnéni zivazki CR schvalil Parlament zakon & 281/2002 Sh.,
0 nckterych opatfenich souvisejicich se zakazem bakteriologickych (biologickych)
a toxinovych zbrani a 0 zméné Zivnostenského zdkona. Zakon svéfil pilisobnost v této oblasti
Statnimu Gfadu pro jadernou bezpeénost (SUJB). Obsahuje zdkaz vyroby a nakladéani
s biologickymi a toxinovymi zbranémi i pravidla pro nakladani (rozumi se i dovoz a vyvoz)
s vysoce rizikovymi a rizikovymi biologickymi agensy a toxinylG.

4. Umluva o zikazu nebo omezeni pouZiti nékterych konvencnich zbrani, které

mohou zpiisobovat nadmérné utrpeni nebo mit nerozlisujici ucinky, Zeneva 10. Fijna 1 980"

Cela tmluva spada do odvétvi mezinarodniho prava, které se da nazvat ,,Odzbrojeni
a smirné vyfizovani sporti“. Naseho tématu se konkrétné tyka Dodatkovy protokol k Umluvé
o zékazu nebo omezeni pouziti nékterych konvenénich zbrani, kter¢ mohou zplsobovat
nadmérné utrpeni nebo mir nerozlisujici ucinky, blize:

»Protokol o oslepujicich laserovych zbranich (Protokol IV)*.

Cl. 1 obsahuje zakaz smluvnim strandm predévat takové zbrané jakémukoli statu
nebo nestatnimu subjektu.

,Protokol o zdkazu nebo omezeni pouziti min, nastrah a jinych prostfedka (Protokol
II), ve znéni pozdé;Sich zmén*

Cl. 8 — ,, Transfery* obsahuje zakaz jakéhokoli pfevodu min, jejichz pouziti Protokol
zakazuje, zéakaz prevodu min na nestatni entity, a zavazek uplatiiovat restriktivni a kontrolni
opatteni pfi pfevodu min za splnéni podminek.

,,Protokol o vybusnych zbytcich valky, (Protokol V)«

Cl. 9 ,Obecna preventivni opatieni“ obsahuje pfedeviim povinnost vyzadovani
standardu vysoké spolehlivosti a kontrola podminek pro drzeni u koneénych uzivateli

pfi obchodovéani s takovym materialem.

5. Umluva o zikazu pousiti, skladovani, vyroby a pievodu protipéchotnich min

a o jejich zniceni, Oslo 18. zaii 1 9978

CL. 1 Umluvy obsahuje mimo jiné zavazek zdrZeni se vyvoje, vyroby, jiné¢ho
ziskavani, skladovani, ponechavani si protipéchotnich min nebo jejich pfimého ¢i neptimého

pievodu jinym.

18 seznam tvoii ptiloha ¢. 1 a 2 k vyhlasce &. 474/2002 Sb.
7 sdéleni MZV ¢&. 21/1999 Sb.
18 sdgleni MZV &. 29/2000 Sb. m. s.
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Cl. 2 obsahuje vbodé 4. definici pojmu pievodu — ,,Pfevod zahrnuje, kromé
fyzického pohybu protipéchotnich min na Gzemi statu nebo z tohoto tzemi, také postoupeni
vlastnickych prav k minam a kontroly nad nimi, ale nezahrnuje postoupeni uzemi, kde jsou
protipéchotni miny umistény.*

Piisobnost v ramci této umluvy vykonava generalni tajemnik OSN a hlavné schiizka
Gi¢astnickych statil (eventualng zvlastni schiizka). Setieni provadi vySetfovaci mise slozené z 9
odbornikl ucastnickych stata.

6. Evropskda umluva o kontrole nabyvani a drieni stielnych zbrani jednotlivymi

osobami®®

Jedna se o Umluvu podepsanou vramci Rady Evropy z 28. Gervna 1978
ve Strasburku. Signatafi se v ni zavazali k predavani informaci mezi sebou o transferech
stielnych zbrani® jednotlivymi osobami ze ¢lenského statu do ¢lenského statu.

Rovnéz se zavazali k umoznéni takovych transfert pouze se souhlasem domovského
statu rezidenta, ktery chce zbrané dovézt.

Principy obsazené v Umluvé jsou zakotveny v ZZ.

7. Umluva o zakazu vvvoje, vyroby, hromadéni zasob a pouziti chemickych

zbrani a jejich niceni>

Tato umluva byla pfijata v Londyng, Moskvé a Washingtonu dne 10. dubna 1972%.
V ¢lanku VII. najdeme ustanoveni o povinnosti implementovat do pravniho fadu ¢lenskych
zemi  zasady  stanovené Umluvou®,  zidit narodni  koordinaéni  centrum
a zaregistrovat statni orgén24 zabyvajici se touto problematikou.

Clanek VIII. obsahuje ustanoveni o ziizeni Organizace pro zakaz chemickych zbrani
se sidlem v Haagu (Organisation for the Prohibition of Chemicals Weapons - OPCW), jejimz
vrcholnym organem je Konference smluvnich stat a jejim vykonnym orgénem je Vykonna
rada. Organizaci dale tvoii Technicky sekretariat, vjehoz cele stoji generalni feditel.
Technicky sekretariat mimo jiné uskute¢nuje kontrolni opatfeni a inspekce. Postup
pfi kontrolnich opatenich a inspekcich stanovi pfilohy k této aumluvé.

Implementace do pravniho fadu byla provedena zakonem ¢&. 19/1997 Sb.,
0 nekterych opatienich souvisejicich se zdkazem chemickych zbrani, v platném znéni.

Pasobnost je svéiena SUIB, ktery zaroveii spolupracuje s OPCW. Zakon obsahuje obecny

19 vyhlagena ve sbirce mezinarodnich smluv pod €. 46/2002 Sb. m. s.
2 definice a druhy jsou uvedeny v piiloze ¢. 1 Umluvy
2L sdéleni MZV &. 94/1997 Sb.
2 Convention on the Prohibition of the Development, Production, Stockpiling and Use of Chemical Weapons and on their Destruction -
CwcC
= zékon €. 19/1997 Sb. o n€kterych opatienich souvisejicich se zakazem chemickych zbrani, v platném znéni
2 SUJB, Oddéleni pro kontrolu zédkazu chemickych zbrani
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zékaz chemickych zbrani a stanovuje podminky udélovani licenci pro nakladani s vysoce
nebezpeénymi latkami®®, fedi povinnosti pii nalezu chemickych zbrani a vysoce nebezpe&nych
latek, ohlasovani stanovenych latek, jejich evidenci a stanovuje druhy sankci za poruSovani
zékona.

8. Kazetovd munice

Umluva o kazetové munici (Convention on Cluster Munition, CCM) byla dohodnuta
v Dublinu 30. 5. 2008 a podepsana v Oslu 3. 12. 2008 vice neZ 100 zemi véetné CR. Umluva
vstoupila v platnost 1. 8. 2010, tj. 6 mé&sict poté, co ji ratifikovalo 30 stati. Do konce roku
2010 Umluvu podepsalo 108 statd a z toho jich 50 ukongilo ratifikaéni proces (Umluvu viak
nepodepsaly staty s nejvétsimi zasobami kazetové munice). CR ulozila ratifikadni listinu
u generélniho tajemnika dne 22. 9. 2011, Umluva pro nés vstoupila v platnost dne 1. 4. 2012.

Parlament CR pfijal k provedeni Umluvy zakon &. 213/2011 Sb., o zakazu pouziti,
vyvoje, vyroby, skladovani a ptevodu kazetové munice a o jejim zniceni. V § 2 odst. 2 pism.
c) tohoto zakona je vyjadien kategoricky zakaz prevadét kazetovou munici nebo jeji
soucastky a obchodovat s nimi. Zakaz obchodovani je pojat tak Siroce, Ze se tyka také zakazu
vyvozu a dovozu takové munice. PoruSeni povinnosti vyplyvajicich z tohoto zdkona se odréazi
ve skutkovych podstatach spravnich delikti pravnickych nebo podnikajicich fyzickych osob.
Podle zdkona muze byt vramci spravniho fizeni o spravnim deliktu vyslovena sankce
propadnuti takové munice nebo ochranné opatieni zabrani takové munice.

Pro nézornost jesté uvadim nékteré dalsi smlouvy vztahujici se ke zbranim:

Zavaznost
Nazev smlouvy Plati od Napli smlouvy .
pro CR
Blizka spoluprace zépadoevropskych
Bruselska smlouva 25. 08. 1948 |statt ve vojenské, ekonomické a NE

politické oblasti.

Zenevska konvence o
Ochrana civilistd ve valecnych
ochrané¢ civilnich osob 21.10. 1950 ANO
oblastech a na okupovanych uzemich.
v dobé¢ valky

) ) Zabranéni genocid¢ a skupin ji
Konvence proti genocidé |12. 01. 1951 ) ANO
provadeéjicich.

Modifikovana bruselska |06. 05. 1955 | Pfijaty NSR, Italie a byla vytvoiena NE

25

seznam je uveden Vv ptiloze €. 2 k vyhl. ¢. 208/2008 Sb.

[24]




Zavaznost

Nazev smlouvy Plati od Naplii smlouvy .
pro CR
smlouva Zapadoevropska unie.
Smlouva o omezeni Smlouva mezi USA a SSSR o zékazu
systému proti balistickym | 26. 05. 1972 | budovani obrannych systémil proti NE
stielam (smlouva ABM) balistickym stfelam.
Smlouva o odstranéni ) o
Smlouva mezi USA a SSSR o likvidaci
raket stfedniho a
01. 06. 1988 | pozemnich strel kratkého a stfedniho NE
kratkého doletu (smlouva
doletu (500-5500 km).
INF)
Smlouva mezi USA a SSSR o omezeni
poctu mobilnich odpalovacich ramp
Smlouva START 1 31.07.1991 NE
jadernych stiel a tézkych bombardéra a
hlavic, které nesou.
Smlouva START 2 Leden 1993 | Dalsi prohloubeni START 1. NE
Smlouva o posilovani
_ ZaloZena na Videniském dokumentu
divéry a bezpec¢nosti
. 26.01. 1996 |z roku 1994 a navic obsahuje omezeni | NE
Vv Bosné a Hercegoviné
_ ' ve vojenské oblasti.
mezi staty regionu
Dohoda o kontrole tézkych
Smlouva z Florencie 14. 06. 1996 |konvencnich zbrani vztahujici se na NE
Srbsko a Chorvatsko.
Videniské dokumenty Otazky posilovani divéry a ANO

1990, 1992, 1994, 1999.

bezpecnosti. Piijato OBSE.

OSN se snazi upravit mezinarodni pravidla obchodu s konven¢nimi zbranémi

Smlouvou o obchodu se zbranémi (Arms Trade Treaty). Jiz od roku 2003 probiha kampan

nevladnich organizaci s nazvem Arms Trade Treaty (ATT). Kampan je zaméfena na vyvolani

diskuze a presvéd¢ovani rozhodujicich Cciniteld jednotlivych zemi k zahajeni praci

na pravidlech mezinarodni regulace obchodu se zbranémi na pudé¢ Valného shromazdéni

OSN.

Hlavnimi principy mezinarodni regulace by mély byt:

. Zodpovédnost jednotlivych zemi.
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J Omezeni transferd zbrani v piipadech, kdy by mohly byt zneuzity k poruSovani
mezinarodniho prava a podpoie organizovaného zloCinu a korupce, zptusobit ohrozeni
regionalni bezpecnosti, stability a udrzitelného rozvoje nebo poruseni mezinarodnich,
regionalnich i narodnich zavazku,; transparentnost.

o Komplexnost kontroly.

Uvedené principy by mély byt zahrnuty v nové Smlouvé o obchodu se zbranémi.

Dne 6. 12. 2006 byla na 61. Valném shromazdéni OSN souhlasnym vyjadfenim
153 vlad schvalena rezoluce ¢.61/89 — ,,Towards an arms trade treaty — ke smlouvé
0 obchodu se zbranémi, jiz maji byt zavedeny spolecné mezinarodni normy pro dovozy,
vyvozy a presuny konvencnich zbrani.

V pribéhu roku 2008 se uskutec¢nila tfi zasedani Skupiny vladnich expertd (GGE -
Group of Government Experts). Ve dvaceti osmi ¢lenné skupiné vladnich expertt byla EU
zastoupena sedmi zastupci. Skupina méla rozpracovat otazku dosazitelnosti, obsahu
a parametri piipadné budouci (pravn¢) zavazné dohody stanovujici mezinarodni standardy
pro dovoz, vyvoz a tranzity konvencnich zbrani. Nakonec byla pfijata kompromisni zavérecna
zprava a rezoluce €. 63/240 Valného shromédzdéni OSN. Na zdklad¢ téchto dokumentii se
vroce 2009 dvakrat seSla Oteviena pracovni skupina (OEWG — Open ended working
group)®. Pies skeptické postoje ,,velkych hraca“ doslo v roce 2009 k posunu, kdyz byla
na jednani 64. Valného shroméazdéni OSN schvélena rezoluce €. 64/68, na zaklad€ niz se
vroce 2012 uskuteéni diplomatickd konference k jednani o pfijeti Umluvy o obchodu
se zbranémi. Oteviend skupina déale podle této rezoluce jednala v roce 2010 jako pfipravny
vybor konference a pftijala zpravy facilitatori a souhrnny dokument predsedy. Pozitivni je,
ze se do piipravného procesu plné zapojila delegace USA. EU podporuje ATT od pocatku
a Vvramci spoletné zahrani¢né bezpecnostni politiky piijala nejméné dv€ rozhodnuti
na podporu pfijeti této smlouvy.”’

ATT by mohla byt silnym nastrojem zarucujicim legalitu a transparentnost
mezinarodniho obchodu se zbranémi. Zaroven by umoznila nastavit nejen kontrolni
mechanizmy vSech typt mezinarodnich transakci s vojenskym materidlem, jako import,
export, reexport, transit a prekladku (tj. transfery), ale i zprostfedkovani. Tim by vyrazné
ptispéla k posileni role mezinarodniho spolecenstvi pii prosazovani opatieni sméfujicich

k zachovani mezinarodniho miru, bezpeénosti a boje proti terorismu. A¢ doslo ke zna¢nému

% Oteviena v tomto kontextu znamena, e (na rozdil od GGE), je jeji slozeni je volné a zasedani se mohou ulastnit zéstupci viech statil.
Nevladni organizace maji statut pozorovatell.
7 Vyroéni zprava o kontrole vyvozu vojenského materialu, ruénich zbrani pro civilni pouZiti a zbozi a technologii dvojiho uziti v Ceské
republice za rok 2010 s. 22-23.
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posunu V procesu projednavani zameéru prijeti ATT, cesta k oficidlnimu textu smlouvy a jeji

pfijeti a ratifikace bude jesté dlouha.

4.2 RESTRIKTIVNI OPATRENI MEZINARODNICH ORGANIZACI

Restriktivni opatfeni mezinarodnich organizaci miizeme tfidit podle nékolika kriterii.

Napiiklad podle teritorialni piisobnosti:

° Mmistni,
J regionalni,
) celosvétove,

nebo podle jejich povahy na:

° mandatorni,
. nemandatorni (opatfeni rady OBSE).

CR respektuje veskera embarga vyhlagena OSN, EU a Organizaci pro bezpe&nost
a spolupraci v Evrop¢. Jeji podil na vytvareni mezinadrodniho miru a bezpec¢nosti je vyjadien
aktivnim spoluptisobenim pii formulaci a aktualizaci textli opatfeni v rdmci vSech vyse
zminénych mezinarodnich organizaci.

Vycet mezindrodné ¢astecné ¢i Gplné embargovanych zemi se pribézné méni, stejné
jako rozsah jednotlivych embarg, a to v navaznosti na relevantni rozhodnuti Rady bezpecnosti
OSN (rezoluce Rady bezpecnosti OSN), Rady (EU) (rozhodnuti, spole¢ny postoj, event.
dalsich subjektt.

Svétové spoleCenstvi brani svétovy mir a bezpeCnost omezenimi dovozu
nebo vyvozu zbozi vojenského charakteru i jiného zbozi slouziciho k vyrob& zbrani
nebo Kk podpofe statii, které porusuji mezinarodni zavazky. Takovymi staty jsou napf. fran
pro nebezpeci zneuZiti svého jaderného programu, Konzska demokraticka republika, v niz
doslo ke genocidé¢, Rwanda, Somalsko, Libye, Sirie atd. Jednotlivd opatieni jsou podle

vyvoje a potieby ménéna, zpiisnovana nebo oslabovana.

4.2.1 RESTRIKTIVNI OPATRENI RADY BEZPECNOSTI OSN

Restriktivni opatieni OSN se nevztahuji pouze na zbrané, ale na celou fadu
materiadlti, které bychom mohli pojmenovat jako vojensky nebo zbrojni material. PovétSinou
se restriktivni opatieni nevztahuji pouze na dovoz nebo vyvoz urcitého materialu, ale také
na sluzby s timto materidlem souvisejici (Skoleni, opravy apod.), zmrazeni finan¢nich zdroju

a zékaz obchodovani. Embarga smétuji proti subjektlim, které naruSuji mezindrodni mir
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a bezpecnost. Mohou to byt vlady urCitych statd (napt. embargo EU na Barmu/Myanmar)
nebo na ozbrojené skupiny destabilizujici uréity stat nebo prostor (napf. embargo
na Libanon). Témér kazdé zbrojni embargo obsahuje vyjimku pro dovoz zbrojniho materialu
pro sily mezinarodniho spolecenstvi nebo pro vnitini uskupeni spolupracujici s mezinarodnim
spolecenstvim na obnoveni mezinadrodniho miru a bezpec¢nosti. V jednotlivych ptipadech byly
vydany nové dokumenty k Iranu, Pobtezi slonoviny, Sierra Leone (zruSeni embarga), Stidanu
a Eritrei. Platnost restriktivnich opatfeni byla prodlouzena ¢&i upravena v ptipadé Pobiezi
slonoviny, Barmy/Myanmaru, Iranu, Libérie, Korejské lidové demokratické republiky,
Somalska a Zimbabwe. Restriktivni opatfeni na Libanon omezuji dodavky na transakce
schvalené libanonskou vladou. Trva také zbrojni embargo proti Cing.

V navaznosti na vyvoj, ktery nasledoval po prezidentskych volbach v Pobiezi
slonoviny, pfijala RB OSN rezoluci 1946/2010, ktera prodluzuje mj. zbrojni embargo na tuto
zemi. Nevztahuje se na nesmrtici vybaveni pro bezpeénostni sily na udrzeni vefejného
potddku — ovSem pouze s predchozim svolenim Sankéniho vyboru. Rezoluce byla
modifikovana rezoluci 2000/2011. V souvislosti se zhorSenim Situace Vv regionu piijala Rada
bezpe¢nosti OSN rezoluci 1916/2010 (Somalsko) a 1929/2010 (Iran), které obsahuji zbrojni
embargo. Ke zruSeni restriktivnich opatfeni doslo naopak v piipadé Sierry Leone. Nové
zbrojni embargo v souvislosti s obcanskou valkou Vv Libyi obsahuje rezoluce Rady
bezpe€nosti OSN 1970/2011, 1973/2011 a zmirnéno nebo zménéno bylo po ukonceni
konfliktu rezoluci 2009/2011 a 2022/2011.%°

4.2.2 RESTRIKTIVNI OPATRENI EU

Cinnost EU vramci SZBP je zakotvena v hlavé V. SEU nazvané ,,Obecna

vvvvvv

vvvvvv

vvvvvvvvvv

smyslu a SFEU vymezuje pfijimani omezujicich opatieni k provedeni rozhodnuti Rady (EU)
podle kapitoly 2 SEU. Podle ¢l. 22 SEU piijima Evropska rada rozhodnuti o strategickych

z4jmech a cilech Unie vztahujici na spole¢nou zahrani¢ni a bezpe€nostni politiku a na jiné

vvvvvv

% Vyro¢ni zprava o kontrole vyvozu vojenského materilu, ruénich zbrani pro civilni pouziti a zbozi a technologii dvojiho uziti v Ceské
republice za rok 2010
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Rada (EU) opatieni v rdmci spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky formou rozhodnuti
(spolecné akce a postoje se po zmeéné Lisabonskou smlouvou pfijimaji formou rozhodnuti).
Takové rozhodnuti neni legislativnim aktem EU. Rozhodnuti Evropské rady a Rady (EU) se
piijimaji jednomyslné. SEU vymezuje situace, kdy Rada (EU) pfijima rozhodnuti
kvalifikovanou vétsSinou. K provedeni rozhodnuti Rada (EU) pfijima nezbytna opatieni
(formou nafizeni) jako nelegislativni akty. Cl. 215 SFEU pak stanovy postup, jakym se
opatieni na zaklad¢ spoleénych postoji a akci pfijimaji. Rada tato opatfeni pfijima
kvalifikovanou vétSinou na spole¢ny navrh vysokého piedstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a
bezpecnostni politiku a Komise.

EU uplatiiuje v soucasné dob¢ vlastni embarga, kterd se tykaji dovozu a vyvozu
zbrani, proti nékterym osobam, skupindm, podnikim a subjektim v Afghanistinu
(Rozhodnuti rady 2011/486/SZBP, Natizeni rady (EU) ¢. 753/2011), dale proti Al Kajdé,
Usamu Bin Ladinovi, Talibanu a Barmé, proti Eritreji (Rozhodnuti Rady 2010/127/SZBP,
Natizeni Rady (EU) ¢. 667/2010), Guinei (Rozhodnuti Rady 2010/638/SZBP, Nafizeni Rady
(EU) ¢. 1284/2009 ), Iraku (Spolecny postoj Rady 2003/495/SZBP, Natizeni Rady (ES)
& 1210/2003), franu v souvislosti s krizi okolo iranského jaderného programu (Rozhodnuti
Rady 2010/413/SZBP), proti Konzské demokratické republice (Rozhodnuti Rady
2010/788/SZBP), Korejské lidové demokratické republice (Nafizeni Rady (ES)
¢. 329/2007, Rozhodnuti Rady 2010/800/SZBP) Libanonu (Spole¢ny postoj Rady
2006/625/SZBP, Natizeni Rady (ES) ¢. 1412/2006, Libérii v souvislosti s probihajicimi
kmenovymi valkami (Spoleény postoj Rady 2008/109/SZBP), proti Libyi v souvislosti
s obCanskou valkou proti reZimu Muammara Kaddafiho (Rozhodnuti Rady 2011/137/SZBP,
Natizeni Rady (EU) ¢. 204/2011), Pobiezi slonoviny Vv souvislosti s vleklou ob&anskou
valkou (Rozhodnuti Rady (ES) ¢. 174/2005, Rozhodnuti Rady 2010/656/SZBP), Somalsku
v souvislosti s podporou oficialni vlady a potirani piratstvi (Rozhodnuti Rady
2010/231/SZBP, Natizeni Rady (ES) ¢. 147/2003), Sudanu (Natfizeni Rady (ES) ¢. 131/2004,
Naftizeni Rady (ES) ¢. 1184/2005, Spole¢ny postoj Rady 2005/411/SZBP), Syrii v souvislosti
S potiranim obcanskych protestli prezidentem Asadem (Natfizeni Rady (EU) ¢. 442/2011,
Rozhodnuti Rady 2011/273/SZBP), proti Tunisku Vv souvislosti se statnim pievratem
(Nafizeni Rady (EU) ¢. 101/2011) a proti Zimbabwe (Rozhodnuti Rady 2011/101/SZBP).%

2 www.mfcr.cz
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http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/eu_mezinarodni_sankce_55051.html
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/eu_mezinarodni_sankce_58743.html
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/eu_mezinarodni_sankce_52550.html
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/eu_mezinarodni_sankce_52550.html
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/eu_mezinarodni_sankce_62500.html
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/eu_mezinarodni_sankce_40668.html
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/eu_mezinarodni_sankce_40669.html
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/eu_mezinarodni_sankce_40669.html
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/eu_mezinarodni_sankce_62501.html
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/eu_mezinarodni_sankce_40720.html
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/eu_mezinarodni_sankce_40720.html
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/eu_mezinarodni_sankce_62502.html
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/eu_mezinarodni_sankce_40716.html
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/eu_mezinarodni_sankce_40716.html
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/eu_mezinarodni_sankce_62504.html
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/eu_mezinarodni_sankce_40710.html
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/eu_mezinarodni_sankce_62506.html
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/eu_mezinarodni_sankce_60886.html
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/eu_mezinarodni_sankce_62508.html
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/eu_mezinarodni_sankce_40697.html
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/eu_mezinarodni_sankce_40699.html
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/eu_mezinarodni_sankce_40687.html
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/eu_mezinarodni_sankce_40687.html
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/eu_mezinarodni_sankce_40686.html
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/eu_mezinarodni_sankce_62510.html
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/eu_mezinarodni_sankce_40688.html
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/eu_mezinarodni_sankce_40688.html
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/eu_mezinarodni_sankce_40688.html
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/eu_mezinarodni_sankce_40690.html
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/eu_mezinarodni_sankce_62511.html
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/eu_mezinarodni_sankce_64049.html

Vzhledem k tomu, Ze se tato opatieni tykaji politiky EU k tietim statim a EU se
povazuje za subjekt mezindrodniho prava, zaradil jsem problematiku restriktivnich opatfeni

EU do této ¢asti.

4.3 MEZINARODNI KONTROLA

Také mezinarodni kontrola se zbranémi a vojenskym materidlem je silné spojena
s ekonomickymi procesy dané doby. Jednotlivé kontrolni mechanismy jsou konfrontovany

se subjektivnimi ndzory ¢i interpretacemi, které jsou odrazem déni na mezinarodnim poli.

4.3.1 ORGANIZACE SPOJENYCH NARODU

V ramci OSN se hlavni aktivity v oblasti ru¢nich a lehkych zbrani odrazeji v Akénim

programu K prevenci, potirani a vymyceni nezakonného obchodu s rudénimi

a lehkymi zbranémi ve vsech jeho aspektech a v Protokolu proti nezdkonné vyrobé palnych

zbrani, jejich ¢asti, dilti a munice a proti nezakonnému obchodovani s nimi. V roce 2004 byla
Vv OSN zah4jena jednani k vypracovani mechanismu, ktery by umoZznil sledovani pohybu
sruénimi a lehkymi zbranémi. Soucasti tohoto snazeni by méla byt i1 standardizace
oznacovani zbrani, uchovavani zdznami a vyména informaci. OSN piispiva ke zvySeni
transparentnosti v obchodu se zbranémi publikovanim Registru konvenénich zbrani,
souhrnného piehledu o dovozech a vyvozech konven¢nich zbrani v sedmi kategoriich
na zakladé dobrovolné poskytnutych udaji. Z vySe uvedeného akéniho planu vyplyvaji
pro jednotlivé staty a regiony dalsi dil¢i tkoly. Na ndrodni urovni se jednd o aplikaci
normativnich aktl tykajicich se oblasti kontroly vyroby, vyvozu a dovozu zbrani, a to v¢etné
postihil, znaceni zbrani pii vyrobé a dovozu, uchovavani zdznamii vzhledem k moznosti
sledovéani pohybu s ru¢nimi a lehkymi zbranémi. Dulezitym aspektem je 1 prevence proti této
ilegalni ¢innosti. Vyhodnocenim tohoto ak¢niho planu se kazdé dva roky vénuji konference
zamétené na hodnoceni vysledkli dosaZenych pfi plnéni planu.

Boj proti nelegalnimu S$ifeni rucnich lehkych zbrani se v OSN prolind
s projednavanim problematiky boje proti mezinarodnimu organizovanému zlo¢inu. V prosinci

2000 byla v Palermu podepsiana Umluva proti nadndrodnimu_organizovanému zlodinu.

Usnesenim vlady CR & 1227 ze dne 4. prosince 2000 bylo ministru vnitra, ministru
spravedlnosti a predsedovy Legislativni rady vlady uloZeno piedloZit vySe jmenovanou
timluvu parlamentu k jeji ratifikaci. Umluva v$ak nebyla Parlamentem CR dosud ratifikovéana.

Jako soucast této Umluvy byl sjednan Protokol proti nezidkonné vyrobé& palnych zbrani, jejich
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¢asti, dili a munice a proti nezdkonnému obchodovéni s nimi. Cilem by mélo byt zajisténi
spoluprdice na mezinarodni Grovni, a to predevSim v boji proti nezdkonné vyrobg,
obchodovani s palnymi zbranémi a taktéz feSeni otdzek souvisejicich s moznym sledovanim
pohybu téchto zbrani, dale jejich oznacovani, prekupnictvi, apod. Je vSak patrné, Ze dochazi
K ur¢itému piekryvani mezi vySe uvedenymi dokumenty (Ak¢ni program a Protokol).
Na pud¢ Evropského parlamentu bylo nedavno schvéaleno nafizeni o provedeni ¢lanku 10
protokolu k Umluvé.

Ditlezitym kontrolnim mechanismem je téz Registr OSN pro konvencni zbrané —

UNROCA. Z historického pohledu jiz Liga narodi (pfedchidce OSN) shromazd’ovala

a publikovala data o zbrojnich transferech v obdobi let 1925 - 1938. Po 2. svétové valce
nebyla otdzka zbrojeni chapana jako pfili§ dulezitd. Do poptedi se tato problematicka oblast
za¢ina dostavat na konci sedmdesatych let minulého stoleti, a to pfedevSim diky snaze
nékterych statli o transparentnost v oblasti zbrojeni a zbrojniho primyslu. Konec studené
valky znamenal zménu Evropy, a to z oblasti plné konfrontaci a netransparentnosti na oblast
otevienosti, snizovani zbrojeni a snizovani poctd zbrani. Smlouva CFE (smlouva
o konven¢nich ozbrojenych silach v Evropé z 09. 11. 1992) byla modelem 1 inspiraci pro vyse
zminény registr. Jiz vroce 1988 zaradilo Valné shromazdéni OSN do diskusi otazky
mezinarodniho obchodu se zbranémi a jeho transparentnosti. Nasledné¢ nato pfijalo
rozhodnuti, ze maji byt hledany cesty a zplsoby k posileni prihlednosti mezinarodniho
obchodu s konvenénimi zbranémi. Dulezitost feSeni problematiky byla nalezité zdiraznéna
potizemi v Perském zalivu. Po¢ateénim impulsem byla vélka mezi Irakem a franem v letech
1980 — 1988 a nasledné rozhodnuti Irdku vyuzit svoji obrovskou vojenskou prevahu, ziskanou
diky legdlnim obchodiim se zdpadnimi dodavateli a SSSR, pro invazi do Kuvajtu v srpnu
1990. Tato akce pfinutila stalé zapadni ¢leny Rady bezpecnosti OSN odpoveédét nakladnou
a riskantni vojenskou operaci — Poustni §tit a pozd&ji Poustni boufe. V tuto dobu byla
problematika obchodovani se zbranémi na poptedi zdjmu a vSichni svétovi vidci volali
po opattenich, kterd v budoucnu zabrani opakovani takového nemilého piekvapeni. V
cervenci 1991 se v Pafizi sesli zastupci USA, Ruska, Ciny, Francie, Velké Britanie a shodli se
na vytvoreni celosvétového registru zbrani. Valné shromazdéni OSN tedy rozhodnutim
46/36L Vv prosinci 1991 zalozilo Registr OSN pro konvencni zbran¢ — UNROCA. Tento
registt ma charakter vSeobecny a nediskriminacni. VSechny stity maji na zéklade
dobrovolnosti dodavat do tohoto registru poc¢ty importii a exportti uréenych typt konvencnich
zbrani. V rozhodnuti 46/36L jsou zminény 1 dalsi tikoly:

o zavadéni novych opatfeni k vytvafeni davery,
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. snizeni objemu transferti konvencnich zbrani,
J feSeni problému nelegilniho a tajného obchodu s konvencnimi zbranémi a s tim
souvisejiciho dopadu na lidska prava,
J snizeni zatizeni narodnich ekonomik vzniklého diky nakuptim konvenc¢nich zbrani,
o snizeni vojenskych vydaju.
Staty podaly prvni zpravy o zbrojnich transferech v roce 1992. Jednalo se o exporty
a importy uskutecnéné v roce 1991. Cely proces je pravidelné¢ hodnocen skupinou vladnich

expertd, kteti se zabyvaji otdzkou dalSiho zlepSovani registru.

4.3.2 ORGANIZACE PRO BEZPECNOST A SPOLUPRACI V EVROPE (OBSE)

Taktéz v Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE) je toto téma
projednavano a jsou piijiméana pfislusna opatieni. Opatfeni OBSE nejsou mandatorni, pfesto
je CR respektuje. OBSE se ve svych dokumentech soustiedi predeviim na systém znadeni
rucnich a lehkych zbrani. Jednotlivé ucastnické staty pak musi zabezpecit, aby vSechny
stielné zbran¢ vyrobené na jejich tzemi byly znaceny takovych zplsobem, ktery umozni
jejich sledovani. Obdobny zavazek se vztahuje i na dovezené neoznatené zbrang. V CR viak
nebyla diive tato otdzka doteSena v pfipadech oznacovani nové vyrobenych vojenskych
(zakdzanych) ruénich zbrani, které nejsou uréeny do vyzbroje ACR. Proto
na zéklad¢ usneseni vlady ¢. 1282 ze dne 16. 12. 2002 zapracovalo MPO do zikona
¢. 227/2003 Sb. povinnost tém, ktefi vyradb¢ji vojenské zbrané, jez nejsou urceny do vyzbroje
ACR nebo je vyvazeji zCR, piedkladat je Ceskému tufadu pro zkouSeni zbrani
a streliva k ovéfeni, zda jsou adekvatné oznaCeny a pokud tomu tak neni, je tento ufad

povinen oznacit takové zbrané ptisluSnou znackou.

4.3.3 DALSI MEZINARODNI KONTROLNI REZIMY

V prubéhu 90. let minulého stoleti byla mnohostranna spoluprace v oblasti kontroly
exportu zbrani prohloubena, a to pfedev§im na zaklad¢ krize v Perském zalivu. Spoluprace
na mezinarodni Grovni je néstrojem pro zvySeni efektivity a transparentnosti mezinarodniho
obchodu se zbranémi. Dochézi tak k tomu, Ze jsou sjednocovany postupy pii udélovani licenci
a vytvareny spolecné seznamy citlivého materidlu. Jednd se napiiklad o nésledujici

neformalnich uskupeni:

—  Australska skupina (AG) — zabyvd se zamezenim Sifeni chemickych

a biologickych zbrani. Skupina se sklada z 33 ¢lenskych stati.
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—  Zanggersky vybor (ZC) — zabyva se predevSim zabranéni Sifeni jadernych zbrani.
Skupinu tvofi 35 Clenskych statt.

- Uskupeni pro kontrolu raketovych technologii (MTCR) — zabyva se zamezenim S$ifeni
raketovych nosict schopnych nést jaderné zbrané. Skupinu tvoii 33 Clenskych stati.

- Wassenaarska dohoda (WA) — zabyva se zamezenim exportli konvenc¢nich zbrani
a materiali dvojiho uziti teroristim a statim, jez by mohly ohrozit nebo ohrozuji
Clenské staty. Skupinu tvoti 33 ¢lenskych stata.

CR je ¢lenem vsech téchto uskupeni.

Cinnost vétS§iny mezinarodnich kontrolnich rezim@i sice neni odvozena
od mezinarodnich smluv, ale zaméfuje se na dusledné dodrzovani zavazku z nich
vyplyvajicich. Svou podstatou dopliiuji a posiluji systém kontrolnich mechanizmti OSN.
Jednu z hlavnich roli ma v oblasti mezinarodni kontroly obchodu se zbranémi Wassenaarské

ujednani, proto se budu blize zabyvat pravé jim.

4.3.4 WASSENAARSKE UJEDNANT

Wassenaarské ujedndani (\WA) % kontrole vyvozu konvencnich zbrani a zbozi
a technologii dvojiho pouziti bylo zalozeno v roce 1995 jako uskupeni zemi zamé&fujicich
svou pozornost na §iroké spektrum konvencnich zbrani a polozek dvojiho pouziti, tj. polozek
uréenych predevS§im pro pouziti v prumyslové oblasti, ale vyuzitelnych i1 k vyrobé
konvenénich zbrani. Podstatou c¢innosti WA je vyména informaci jednak o obecnych
aspektech mezinarodniho obchodu se strategickym zboZim, mezi néZ patii globalni trendy
obchodu se zbranémi, bezpecnostni situace v urcitych regionech, podezielé nakupni aktivity
urcitého statu, podezielé projekty ¢i firmy v urcité zemi apod., a dale specificka vymeéna
informaci o konkrétnich pievodech vyjmenovanych polozek ¢i zamitnutych licencich vuci
neclenskym zemim. Wassenaarské ujednani se sklada z 33 zemi, jejichz cilem je zamezit
destabilizujicimu Sifeni konvenc¢nich zbrani a technologii dvojiho uziti. Mezi jednotlivymi

¢lenskymi staty dochazi zejména k vyméné informaci o:

. globalnim bezpe¢nostnim vyvoji,
J regionalnim vyvoji bezpecnostni situace v krizovych oblastech,
J globalnich ~ trendech  obchodu s konvenénimi  zbranémi a se  zbozim

a technologiemi dvojiho uZiti,

% (The Wassenaar Arrangement on Export Controls for Conventional Arms and Dual-Use Goods and Technologies)
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o vyvozech, sledovanych kategorii konvenénich zbrani,

J zamitnutych vojenskych licenci.

4.3.5 REGIONALNI ORGANIZACE

Je potieba zminit 1 dal$i organizace, které nejsou natolik dilezité z celosvétového
pohledu, ale v uvedené oblasti a v daném regionu maji nezastupitelnou pozici. Jedna se
napt. o OAS (Organizace americkych stat), ASEAN (Association of Southeast Asian
Nations), AU (Africka unie), ECOWAS (Economic Community of African States), SADC

(Southern African Development Community) a dal3i. **

% Citace — Vyroéni zprava MPO - 2010
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5 REGULACE VYVOZU A DOVOZU ZBRANI V RAMCI
PRAVA EU

Problematika obchodovani se zbranémi spada v ramci komunitarniho prava jednak
do spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky a jednak do vnitini politiky a ¢innosti unie.
Pred uCinnosti Lisabonské smlouvy byla ¢innost EU rozlozend do 3 pilitd (Evropska
spoleCenstvi, SZBP a spoluprace v oblasti justice a vnitra). Obchod se zbranémi, jakozto
obchod s produkty pro obranné tcely, pted G¢innosti Lisabonské smlouvy spadal do 1. pilife,
to jest Evropska spoleCenstvi, do n¢hoz pattil volny pohyb osob, sluzeb, zbozi a kapitalu.
Prvni pilit byl zakotven v SES. Obchod se zbranémi spadal také do 2. pilife, to jest
do SZBP, zakotvené v SEU. Lisabonska smlouva zruSila dosavadni strukturu 3 pilift.
EU. Vnitini ¢innost v EU, do niZ patii vnitini trh a volny pohyb zboZi je zakotvena v SFEU.
I po zméné SEU si spolecnd zahranicni a bezpecnostni politika zachovava specificky
charakter, ktery je dan jednomyslnou rozhodovaci procedurou, omezenou roli Evropské
komise a Evropského parlamentu a vynétim ptislusnych ustanoveni smlouvy z jurisdikce
Evropského soudniho dvora. Sledovani obecnych smértt SZBP mé i1 nadéle na starosti Rada.
V této souvislosti Rada pfijimé spole¢né akce a postoje formou rozhodnuti. SZBP po zméné
vnéjsi politiky EU je stanoven v prvni kapitole hlavy V. SEU, jenz obsahuje zakladni
principy, cile a obecna ustanoveni. Na tato obecnd ustanoveni navazuji ustanoveni o vné&jsi
¢innosti unie casti paté SFEU.

Jako ptiklad pravniho pfedpisu v oblasti volného pohybu zboZi, sluzeb a kapitalu,
tykajici se také regulace pieshrani¢niho obchodovani se zbranémi a stifelivem v ramci
vnitiniho prostoru EU Ize uvést smérnici Rady ¢. 391/477/EHS o kontrole nabyvani drZeni
zbrani nebo smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/43/ES o zjednoduSeni podminek
transferu produktli pro obranné ucely uvnité spoleCenstvi. Jako akt spolecné zahranicni
a bezpecnostni politiky 1ze uvést naptiklad spolecny postoj Rady 2008/944/SZBP, kterym se
stanovi spolecnd pravidla pro kontrolu vyvozu vojenskych technologii vojenského materialu.

EU vychéazi ze souboru 8 kritérii, kterd byla pfijata na pocatku 90. let minulého
stoleti a ktera maji byt uplatiiovana pii schvalovani vyvozu zbrani. Tato kritéria byla formalné
piijata Evropskou radou v Lucemburku (1991) a dale byla doplnéna na zasedani v Lisabonu
(1992). V roce 1998 byla rozpracovana do podoby politicky zavazného dokumentu, a to
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do Kodexu chovini EU * v oblasti vyvozu zbrani. Motivaci piijeti kodexu byla snaha déle

roz§ifit a prohloubit dfive stanovené spolecné minimdlni standarty EU v dané oblasti.
Rozhodnuti o vydani ¢i zamitnuti licence pro vyvoz konkrétni zbranové dodavky je plné
v kompetenci kazdého ¢lenského statu. Jeho odpovédné organy jsou vSak zavazany,

aby pfi svém rozhodovéani dodrzovaly vysSe uvedend spolecnd kritéria, kterymi by se meélo

zabranit:

. Zneuziti exportu k jinym nez deklarovanym uceltim,
) nekontrolovanému a nelegalnimu Sifeni zbrani,

. porusovani miru a stability.

Kodex chovani EU lze zafadit do SZBP. Neni to jen soubor zminénych kritérii,
ale obsahuje téz operativni ustanoveni, kterd mimo jiné stanovi zakladni ramec pro vyménu
informaci a konzultace o tzv. zamitnutych transakcich. Pravé tato operativni ustanoveni by
méla byt zakladem vysoké trovné transparentnosti kontrolnich politik jak mezi vladami,
tak vici vefejnosti. Aby se zajistilo co moZna nejefektivngj$i fungovani Kodexu EU
pfi vyvozech zbrani, byla ziizena Pracovni skupina Rady EU pro vyvoz konvenc¢nich zbrani
(COARM). Pozornost clenskych zemi je zaméfena predevsim na harmonizaci narodnich
vyro¢nich zprav, standardizaci certifikati kone¢ného wuzivatele, zkvalitnéni notifikaci
o zamitnutych zadostech. Déle je vyzadovan spolecny postoj od clenskych zemi a pfijeti
opatieni ke kontrole zprostiedkovatelstvi, ktera se uskute¢iuji na jejich tizemi. Clenské zemé
jsou povinny zavést pravni rdmec pro zdkonné zprostiedkovatelstvi, vystavovat licence
nebo pisemna povoleni v souladu s Kodexem chovani EU a doporu¢enymi postupy a vyklady
obsazenymi v Uzivatelské ptiruce, Stanovit trestni sankce, veSkeré zdznamy
zprostiedkovateli uchovavat po dobu 10 let a samoziejme si o téchto ochodech vyménovat
informace. Ke Kodexu chovani pfi exportu zbrani byl vypracovan seznam materialu®®,
jehoz se kodex tyk4 a seznam kategorii citlivych material dvojiho wziti**. Podle t&chto
seznamil jsou zpracovany seznamy v jednotlivych lenskych zemich®. V kodexu bylo
stanoveno osm kritérii, kterd musi byt clenskymi staty posuzovéana a dodrzovana pii udélovani
licenci:

e dodrzovani sankci a embarg OSN a EU, mezinarodnich smluv a pravidel mezinarodnich

iniciativ Clenskymi staty,

® EU Code of Conduct on Arms Exports. Vzity ¢esky pieklad neodpovida presné vyznamu, nebot’ Kodex pokryvé nejen oblast zbrani, ale
celou oblast vojenského materialu.

 Spoleény vojensky seznam Evropské unie — existoval jiz diive, oficialng p¥ijaty Radou dne 10. bfezna 2008 (2008/C 98/01)

% natizeni Rady (ES) &. 1334/2000, kterym se zavadi rezim Spole¢enstvi pro kontrolu vyvozu zboZi a technologii dvojiho uziti, v platném
znéni

% napi. piiloha ¢. 1,3, a6 vyhlasky ¢. 332/2009 Sh.
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e dodrzovani lidskych prav v zemi uréeni dodavky,

e Dbezpecnostni situace v zemi urceni dodavky, existence napéti a konfliktu,

¢ udrzovani regionalniho miru, bezpecnosti a stability,

e 7ajiSténi bezpecnosti clenskych stath a spojenci,

e chovani zem¢ kupce v souladu s mezinarodnim pravem,

e riziko, ze dodavka bude vyvezena ze zem¢ kupce jinam, a to za nepiijatelnych podminek
pro EU,

e dodavka musi byt po lidské, technické, bezpe€nostni a ekonomické strance v souladu se
zajmy kupujici zemé.

Béhem let, jenz uplynuly od pfijeti Kodexu, ¢lenské staty ucinily v ramei skupiny
COARM mnoh¢é kroky ke sjednoceni jeho vykladu a ke zvySeni transparentnosti v oblasti
kontroly exportu. Na zdkladé¢ povinnosti vyplyvajicich z Kodexu a dvanacti operativnich
ustanoveni piijatych spolu s Kodexem bylo zahdjeno vydavani publikace Vyro¢ni zpravy EU
o exportu zbrani (8. ustanoveni) ¢i praktické sdileni interpretace kritérii Kodexu, informovani
se o zadostech o licence, které byly zamitnuty na zakladé Kodexu (3. ustanoveni).

Clenské staty deklarovaly jiz v roce 2005 spole¢nou viili pfevést politicky zavazny
Kodex chovéani EU do pravné zdvazné Spole¢né pozice EU, coz muze byt krokem v dal$im
rozvoji SZBP. V prosinci 2006 ministii zahrani¢nich véci EU jednali o pfijeti Spole¢né pozice
tykajici se vyvozu vojenského materialu a technologii. Bohuzel se jim nepodafilo dosdhnout
dohody z divodu pietrvavajicich rozdilt v pohledu na okolnosti, za kterych by méla Spole¢na

pozice vstoupit v platnost. Az vroce 2008 byla Radou EU pfijata Spoleéna akce Rady

2008/230/SZBP na podporu ¢innosti EU za tGc¢elem prosazovani kontroly vyvozu zbrani

a zasad a kritérii Kodexu chovani EU pro vyvoz zbrani ve tietich zemich. Doba trvani
Spoleéné akce byla 24 mésict a predsednické zemé ve spolupraci se Sekretariatem Rady EU
uspofadali seminéfe pro zemé& Zapadniho Balkénu, Turecko, Ukrajinu a dal$i zem¢& evropské
sousedské politiky. Spole¢na akce si klade za cil formaln€ koordinovat a sjednotit aktivity
¢lenskych zemi EU. Iniciativa ziskala Sirokou podporu, kterou vyjadfily 1 zemé¢, které budou
EU v dobé planované Spoleéné akce piedsedat, mezi jinymi i CR. Spole¢na akce byla v roce
2010 prodlouzena na dalsi dva roky.

Vroce 2008 byl rovnéz ptijat radou ministrdi EU Spoleény postoj Rady

2008/944/SZBP, kterym se stanovi spolecna pravidla pro kontrolu vyvozu vojenskych

technologii a vojenského materidlu. Tento dokument obsahuje ve svém druhém clanku osm

kritérii, podle kterych je v €lenskych statech hodnocen kazdy vyvoz zbrani. Jednd se o osm
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kritérii, ktera vroce 1998 pftijaly stdity EU jako politicky zadvazny Kodex chovani EU
pii vyvozu zbrani*®. Spoleény postoj Rady 2008/944/SZBP dale v n&kolika &lancich obsahuje
castecn¢ preformulovana operativni ustanoveni, ktera byla rovnéz soucasti Kodexu chovani
EU.

Ptestoze spolecny postoj neni pfimo pouzitelnym pravnim piedpisem v jednotlivych
Clenskych zemich a nespadd pod jurisdikci Evropského soudniho dvora, jsou jednotlivé
¢lenské staty EU podle ¢l. 29 SEU povinny zajistit, aby jejich vnitrostatni politiky byly
v souladu s postoji Unie. Nékteré ¢lenské staty véetné CR béhem roku 2009 implementovaly
principy Spole¢ného postoje 2008/944/SZBP v ramci novelizace své narodni legislativy.

V cervnu 1997 byl pfijat Program pro prevenci a potirani nelegalniho obchodu
s konvencnimi zbranémi, v listopadu 1997 bylo vyhldSeno moratorium tykajici se transferii
protipéchotnich min. EU taktéz podporuje Registr OSN pro konven¢ni zbrané — UNROCA
a vSechny ¢lenské zemé do tohoto registru podavaji pravideln¢ informace.

EU jedna ve foru o otazkach narodnich vyvoznich politik a posileni mezinarodni
spoluprace v oblasti kontroly transfert zbrani. Existuji dvé pracovni skupiny:

. COARM - transfery konvenc¢nich zbrani,
e  POLARM - zbrojni politika®’.
Dulezitym dokumentem, ktery vznikd vrdmci jednani skupiny COARM,

je Uzivatelska prirucka ke Kodexu chovani EU. Tento text je od svého prvniho vydani

vroce 2003 neustdle pribézné doplhovan. UZivatelska pfirucka slouzi k upfesnéni

komunikace mezi Clenskymi staty, odkazuje na osvédcené postupy pii vydavani licenci

a podrobnéji vysvétluje kritéria:

o mezinarodni zavazky ¢lenskych stati EU,

. respektovani lidskych prav v zemi urcent,

. Vnitini situace v zemi jako vysledek existence napéti nebo ozbrojeného konfliktu,

o zachovani regionalniho miru, bezpe¢nosti a stability,

. narodni bezpecnost ¢lenskych statl a uzemi, za které clenské staty ve vné&jSich vztazich
zodpovidaji, bezpecnost zemi spratelenych a spojeneckych,

J chovani kupujici zemé vi¢i mezinarodnimu spolecenstvi, zejména vztah k terorismu,

% EU Code of Conduct on Arms Exports. VZity ¢esky pieklad neodpovida presné vyznamu, nebot’ Kodex pokryvéa nejen oblast zbrani, ale
celou oblast vojenského materialu.

% Marugincova, P., Prdvni a metodické aspekty vySetiovani obchodovdni se zbranémi: Rigor. prace. - 1. vyd. - Bratislava: Akadémia PZ,
2009. - 1205s.
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J riziko, ze material bude v kupujici zemi dodan jinému, nez deklarovanému uZzivateli
¢i znovu vyvezen za nezadoucich podminek,
. kompatibilita vyvozu s technickou a ekonomickou kapacitou pfijimajici zemé.
Rovnéz stanovuje, jakym zpisobem jednotlivé Clenské staty piispivaji do Vyrocni
zpravy EU vzniklé na zékladé operativniho ustanoveni 8.
V ramci sjednocovani podminek pro volny pohyb zbozi uvnitt EU pfijal Evropsky

parlament a Rada smérnici ¢. 2009/43/ES o zjednodu$eni podminek transferi produkti

pro obranné ucely uvnitf SpoleCenstvi. Smérnice by méla zahrnout veskeré produkty
pro obranné ucely, které odpovidaji tém, jez jsou uvedeny ve Spolecném vojenském seznamu
EU vcetné soucasti a technologii. Cilem smérnice je umoznit provadéni transferti vojenského
materidlu uvnitt Unie fyzickym osobam, které budou drZiteli povoleni k zahrani¢nimu
obchodu s vojenskym materialem. Kazdy transfer vojenského materialu musi podléhat
pfedchozimu povoleni prostiednictvim obecnych, souhrnnych nebo individuélnich licenci,
které zvetejiiuje nebo udeluje Clensky stat, z jehoz izemi hodla dodavatel transfer uskutecnit.
Dovozni licence se v ramci transferu nevyzaduje. Licence udé€lend ¢lenskym stitem musi
platit v celé EU a k privozu pfes jiné clenské staity EU nebo ke vstupu na Gzemi jinych
¢lenskych stati EU se nesmi vyzadovat zadné dal$i povoleni. V ramci obecné licence bude
mozné provadét méné rizikové transfery vojenského materidlu, napt. v ptipadé, ze bude
pfijemce soucasti ozbrojenych sil nebo vefejnym zadavatelem, nebo pokud je piijemce
certifikovanou osobou. Pfislusny spravni tGfad bude na zadost vydavat osvédceni
o spolehlivosti pfijemce — certifikat osvédcujici schopnost piijemce dodrzet vyvozni omezeni
vojenského materidlu na zaklad€ licence k transferu. Certifikovany subjekt milize byt
pfijemcem vojenského materialu transferovaného na zaklad¢é obecné licence nebo na zakladé
této licence provadét transfer vojenského materidlu. Smérnice byla transponovana do novely
ZOVM provedené zdkonem ¢. 248/2011 Sb. s ucinnosti od 30. 6. 2012%,

Dne 14. 3. 2012 bylo ptijato Evropskym parlamentem a Radou (EU) nafizeni, kterym
se provadi ¢lanek 10 protokolu Organizace spojenych narodi o stielnych zbranich a stanovi
vyvozni povoleni a opatfeni pro dovoz a tranzit stfelnych zbrani, jejich soucasti, dila
a stieliva®. Nafizeni se nedotykd uplatnéni ¢l. 346 SFEU, jenZ odkazuje na podstatné zajmy

bezpecnosti Clenskych statl. Natizeni se také netyka uplatiovani smérnice Evropského

¥ Rozhodnuti 2010/336/PESC Rady ze dne 14. &ervna 2010 o &innostech EU na podporu smlouvy o obchodu se zbranémi v ramci Evropské
bezpetnostni strategie (UF. vést. L 152 ze dne 18.6.2010)
¥ natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 258/2012, kterym se provadi &lanek 10 protokolu Organizace spojenych narodd proti
nedovolené vyrobé stielnych zbrani a jejich soucasti, dili a stfeliva a obchodovani s nimi, ktery dopliiuje Umluvu Organizace spojenych
narodti proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu (protokol OSN o stielnych zbranich), a stanovi vyvozni povoleni, opatieni pro dovoz
a tranzit stielnych zbrani, jejich soucasti, dilt a stieliva
[39]


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32010D0336:CS:NOT

parlamentu a Rady 2009/43/ES o zjednodusSeni podminek transferti produkti pro obranné
ucely uvnitt SpoleCenstvi nebo na smérnici 91/477/EHS, kterd upravuje piepravu stielnych
zbrani k civilnimu pouziti na izemi Unie. Toto nafizeni se tykd opatieni ohledné¢ vyvozu
Z celniho uzemi EU do tfetich zemi nebo pfes jejich uzemi. Takovy materidl bude mozné
mimo uzemi unie vyvazet na zaklad¢ jednorazového, vicenasobného nebo hromadného
povoleni. Spravu budou vykonavat organy ¢lenskych statt. Clenské staty budou povinné

pfijmout nezbytna opatieni k aplikaci nafizeni.
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6 REGULACE OBCHODU SE ZBRANEMI V CESKEM
PRAVNIM RADU

6.1 SOUCASNA PRAVNI UPRAVA

V Ceském pravnim faddu je mezinarodni obchod se zbranémi zakotven v nékolika
piedpisech spravniho prava.

Zakonodarce v zakoné ¢ 156/2000 Sb., o ovérovdani stielnych zbrani, stieliva,
a pyrotechnickych predmétii (dale jen OZS) zakotvil ovéfovani technickych pozadavki
na zbran¢ a stielivo pii jejich uvadéni na trh a stanovil plisobnost a pravomoc piislusného
spravniho tfadu, kterym je Cesky ufad pro zkouseni zbrani a stieliva.

Zikon ¢. 119/2002 Sb., o stielnych zbranich a stielivu upravuje mimo jiné
individualni vyvoz nebo dovoz zbrani fyzickymi a pravnickymi osobami mimo ramec jejich
obchodni ¢innosti, privoz zbrani a stfeliva, plisobnost a pravomoc piislusného spravniho
titadu, kterym je PCR, MV a zastupitelsky tiad.

Zikon ¢ 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem upravuje
podminky, za kterych maZe byt do CR dovazen nebo z CR vyvaZen vojensky materiél,
pravomoc a pusobnost spravnich ufadi v této oblasti a dal§i. Uvadi legdlni definici
vojenského materidlu a zmocnuje ustiedni spravni ufad, kterym je MPO k vydéani provadéciho
predpisu, ktery konkretizuje, co je vojenskym materialem.

Zikon & 228/2005 Sb., o kontrole obchodu s vyrobky, jejich# drieni se v Ceské
republice omezuje 7 bezpeclnostnich diivodii, byl ptijat v souladu s ¢l. 296 smlouvy
o zalozeni ES (Clanek 346 SFEU). Kazdy ¢lensky stat mize ucinit opatfeni, kterd povazuje
za nutna k ochrané podstatnych zajmt své bezpecnosti a kterd jsou spjata s vyrobou zbrani,
stieliva, valecného materidlu nebo obchodem s nimi. Norma se vztahuje pouze na takové
vyrobky, které jsou uvedeny vseznamu®’, a nejednd se o zbozi podléhajici jinému
kontrolnimu reZimu. Zakon dale stanovuje plisobnost spravniho Gfadu v této oblasti, kterym
je MPO, povolovaci fizeni a spravni odpovédnost za poruseni povinnosti. Zakon se vyslovné
vztahuje pouze na obchodni vyvozy a dovozy.

Uvedené pravni piedpisy obsahuji skutkové podstaty spravnich delikti a prestupkt

N 24

ONV &. 230/2005 Sb.
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nastupuje trestnépravni ochrana zakotvend ve skutkovych podstatach trestnych cint

ve zvlastni &asti trestniho zakona*.

6.2 PROBLEMATIKA ZAKONA C. 119/2002 SB., O STRELNYCH
ZBRANICH A STRELIVU

6.2.1 HISTORIE

Zakonodarstvi ohledné drzeni zbrani mé v naSich zemich dlouhou tradici. Jednim
Z nejzndméjSich pravnich predpist z této oblasti je k zemskému zfizeni pfipojend Smlouva
o rucnicich zroku 1523. Smlouva méla zabezpecit kontrolu uzivani stfelnych zbrani
poddanymi. V této dobé vsak jesté nebyl kodifikovan obchod s tzv. horkymi zbranémi mimo
uzemi Koruny ¢eské. To se stalo az mnohem pozdéji.

Pifelomovymi  pfedpisem byl Cisafsky patent ¢ 223/1852 .z,
o ustanovenich tykajicich se vyroby, obchodu a drzeni zbrani a véci muni¢nich a noSeni
zbrani (zbrojni patent). Ten stanovil v Castce ., které zbrané¢ a municni véci se povazuji za
zapovézené a které ne, kdo a kde je mlze vyrabét, prodavat i plisobnost vrchnostenského
ufadu (zemsky politicky arad), ktery k uvedenym ¢innostem dava povoleni nebo vyjimku
Vv piipadé zbrani a muniénich véci zapovézenych. Podle castky II. smi byt proddna zbrain
pouze drziteli povoleni. Céastka III. zakotvila, aZz na vyjimky, moZnost nosit zbraii pouze
drzitelem zbrojniho pasu. Ostatni ustanoveni jsou trestni povahy nebo zmociovaci
ustanoveni. Ani zde nejsou upfesnény podminky pro vyvoz nebo dovoz zbrani a stieliva
mimo nebo do monarchie. Jednim z provadécich predpist, které uréovaly povoleni k pieprave
zbrani cizozemskymi cestujicimi pies Zemé Koruny ceské, bylo nafizeni ¢. 21/1861 f. z.,
0 privodnich listech pro zbrané a stfelivo, tato pravni terminologie pfesla kontinualné
do sou€asnych pravnich ptedpisii, castecné také svym vyznamem. KaZzdopadné byl zbrojni
patent pfelomovym pravnim piedpisem, ktery platil az do roku 1949.

V roce 1938 byl Narodnim shromazdénim CSR schvalen zakon & 81/1938 Sb.,
o zbranich a stfelivu, ktery viak nikdy nenabyl ué¢innosti. U¢innost méla stanovit nafizenim
vlada, ktera jej vSak nikdy nevydala. Zakon byl rekodifikaci stavajiciho zbrojniho patentu
a feSil problematiku drZeni, noSeni a obchodovéani se zbranémi a stfelivem komplexné.
Zajimavy je pro nase téma tim, Ze v §§ 11 a 18 upravuje zasilani zbrané (zvIast’ nebezpecné

zbran€) nebo stieliva (zvlast' nebezpecného stieliva) do ciziny nebo z ciziny nebo privoz

4 poskytnuto P. Marusincové
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celnim tzemim Ceskoslovenské republiky pouze na zékladé povoleni (zbrojniho pritvodniho
listu pro zésilky).

Predpisem, ktery skutecné nahradil zbrojni patent, byl az povaleény zakon
¢. 162/1949 Sb., o zbranich a stielivu, vytvofeny v ramci pravnické dvouletky. Podstatna ¢ast
je pevzata z cit. zdkona &. 81/1938 Sb. Cast tykajici se zasilatelstvi do ciziny a z ciziny v§ak
byla vypusténa vzhledem k situaci po unorovém ptevratu. Obchodovat se zbranémi
a stfelivem muZze osoba se stidlou provozovnou na zdkladé povoleni krajského narodniho
vyboru.

Zakon hovoii obecné o zbranich a strelivu a definuje, které zbrané jsou nedovolené,
které jsou vojenské. Drzeni zbran¢ povoluje pouze drzitelim zbrojniho listu a noSeni
drzitelim zbrojniho pasu®?. Povolovaci Fzeni bylo sv&feno do pisobnosti okresnim narodnim
vyborim a bylo ovldddno absolutné volnym spravnim uvazenim. Poprvé se zde objevuje
amnestijni ustanoveni zbavujici trestni odpovédnosti osoby, které drzely zbrané
bez povoleni®. Zakon obsahuje zmoctiovaci ustanoveni, které viak bylo n&kolikrat naduZito.
Nekteré provadéci predpisy zakon dopliuji a zavadéji nové definice, prava a povinnosti,
aniz by to zmociiovaci ustanoveni obsahovalo. Prvnim provadécim pfedpisem byla vyhlaska
MV a MNO & 34/1950 U. 1, kterou se vydavaji podrobnéjsi piedpisy k provedeni
zakona o zbranich a stielivu. V této vyhlasce byly stanoveny predpisy tykajici se evidence
zbrojnich listd a pasti, specifikovany vojenské zbrané€, zavedena nova kategorie historickych
zbrani vyrobenych do roku 1870, zavedena zvlastni uprava a evidence zbrani pro osoby
vojenské. Ddéle bezpecnostni ptedpisy o zasildni zbrani (stfeliva), o jejich doprave,
o strelnicich, o sbirani nevystfileného vojenského stieliva a o naklddani s nim, o pouZzivani
sttelnych zbrani a o dalSich vyjimkadch a ulevach. Do podzdkonnych norem poklesla
ustanoveni o zbrojnich privodnich listech pro cizince pfevazejici zbrang, o zasilatelstvi zbrani
do ciziny a z ciziny (zbrojni privodni listy) atd. Poprvé je zde feSena otazka zahrani¢niho
obchodu se zbranémi spolecnostmi. V § 11 odst. 2 se hovoii o tom, Ze u zasilek zbrani
a streliva, vyvaZzenych do ciziny nebo z ni dovdzZenych spolecnostmi, jimZz byl opatfenim
ministra zahrani¢niho obchodu a mezinarodniho zasilatelstvi vyhrazen dovoz a vyvoz zbrani
a steliva, staci, potvrdi-li do pravni listiny (nékladni list, postovni privodku apod.) okresni
narodni vybor mista odeslani, popfipadé mista urceni.

Provadéci pravni piedpis nahradila vyhlaska MV ¢&. 365/1953 U. 1. Vyhlagkou piesla

pusobnost v oblasti zbrani a stéeliva z narodnich vybort na MV. Zavedena byla nova forma

#2.82.3,9,10 zakona & 162/1949 Sb., 0 zbranich a stielivu
43§22 cit zakona &. 162/1949 Sb.
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povoleni (zbrojni priikaz a hromadny zbrojni prikaz) a stanovena povinnost mit zbrojni
pravodni list vydany MV také pro spolecnosti s vyhrazenim dovozu a vyvozu zbrani
a stieliva.

Dal§im provadécim pravnim predpisem byla vyhlaska MZ a MV ¢&. 7/1955 U. 1,
o loveckych zbranich. Vyhlaska zavedla do problematiky zbrani a stfeliva novy pojem
»lovecké zbran¢ a stfelivo®, zvlastni evidenci a pisobnost zeméd€lského odboru rady
okresniho narodniho vyboru.

Vroce 1961 byla vyhlaska. ¢ 365/1953 U. l. nahrazena novou vyhlaskou MV
¢. 124/1961 Sb., o stielnych zbranich a stielivu, v pozd¢jSim znéni. Vyhlaska je podstatné
jednodussi, nez stavajici pravni predpis. Plisobnost v oblasti stielnych zbrani a stieliva pfenasi
na Vefejnou bezpecnost. Norma upousti od zvlastni formy povoleni k noSeni a drzeni zbrani
(zbrojniho prikazu) a odvolavé se pouze na cit. zdkon ¢. 162/1949 Sb. Nadale vSak ziistavaji
normy o hromadném zbrojnim povoleni a roztfiSténost evidence zbrani a stieliva. Zajimavé je
pojeti zahrani¢niho obchodu se stfelnymi zbranémi v § 7a vyhlasky, které bylo zavedeno
aZ novelou z roku 1970*. Tato ustanoveni lze povaZovat za zaklad sou¢asné pravni upravy.
Vynat byl obchod organizaci.

Legislativa v oblasti zbrani a stfeliva byla znovu upravena az v roce 1983 zakonem
¢. 147/1983 Sb., o zbranich a stfelivu. Tento zakon se vraci k terminologii ,,zbrojni prukaz*
jako povoleni k drZeni a noSeni zbrani. Ponechava moZnost ziskat hromadny zbrojni priikaz
pro organizace. Zbrané¢ rozdélil do nékolika kategorii. Stanovil, co se rozumi nedovolenymi
zbranémi. Zakon dale stanovil podminky pro znehodnocovani zbrani a provozovani stfelnic.
Plsobnost v rdmci evidence zbrani a stfeliva a zbrojnich prikaza svéfil okresnim spravam
vefejné bezpecnosti, oblast loveckych brokovych zbrani okresnim narodnim vyborim
a u osob vojenskych vojenskym spravam, Gtvarim vojsk ministerstva vnitra, tvarim Sboru
narodni bezpe&nosti a tvarim Sboru napravné vychovy®. Dozor nad dodrzovanim zékona
svétil zdkonodarce Sboru narodni bezpecnosti a stanovil ptislusnd opravnéni pii jeho vykonu.

Nasi problematiky se tyka predev§im ustanoveni § 12, které upravuje vyvoz, dovoz
a privoz zbrani a stfeliva. Podle tohoto ustanoveni mohla vyvoz, dovoz a privoz zbrani
provadét organizace a osoba jen na zdkladé povoleni vydaného krajskou spravou Sboru
narodni bezpecnosti, ¢eskoslovenskym zastupitelskym tGfadem, je-li o n€é pozadano v cizing,

nebo organem pasové kontroly, je-li o né pozaddno pii piechodu statnich hranic.

* vyhlaska MV CSSR &. 96/1970 Sb.
4§ 15 cit. zakona &. 147/1983 Sb.
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Bez uvedeného povoleni mohly provadét tuto ¢innost jen ¢eskoslovenské organizace urcené
nadfizenym ustiednim organem po dohodé¢ s republikovym ministerstvem vnitra.

Dalsi ustanoveni se tykalo doby po dovozu. Zbran¢ musely byt do 5 dnti pfihlaSeny
prislusnému ufadu. Vydani ¢i nevydani takového povoleni zaviselo na volném spravnim
uvazeni spravniho organu. Provadécim pfedpisem byla vyhlaska FMV €. 10/1984 Sb., kterou
se vydavaji podrobngj$i ptedpisy o zbranich a stfelivu, ve znéni vyhlasky federdlniho
ministerstva vnitra €. 264/1990 Sb.

Predpisy 80. let byly pocatkem 90. let 20. stoleti novelizovany, piedevsim v Casti
dotykajici se zakladnich podminek pro vydavani povoleni k drzeni a noSeni kulovych zbrani
a stieliva. Slo o reakci na demokratické zmény po revoluci.

Zmény v pravni upravé vSak nemohly postacovat. V poloviné 90. let 20. stoleti
vznikl Gpln€ novy zdkon o zbranich a stfelivu. Jeho zrod vSak provézel stfet dvou nazorovych
skupin. Jedna prosazovala nepfiméfené piisny rezim a druhd zase nepfimétfené liberdlni
pristup. Nakonec bylo piijato v podobé zakona ¢. 288/1995 Sb., o zbranich a stielivu,
kompromisni feSeni pravniho ramce, v némz se kazdy fadny ob¢an po splnéni stanovenych
podminek mize stat drzitelem zbrojniho prikazu za ucelem ochrany osoby a majetku,
k vykonu zaméstnani, ke sportu a lovu, ¢i sbératelstvi zbrani a steliva.

Citovany zakon €. 288/1995 Sb. stanovil kategorie zbrani podléhajicich registraci
a vlastni zplisob registrace, kategorii zbrani zakazanych, které 1ze povolit pro civilni potiebu
jen ve zcela vyjimeénych pfipadech, a kategorii zbrani, které registraci nepodléhaji.
Vymezoval podminky pro nabyvani, drZeni, noSeni a pouzivani stfelnych zbrani, které musel
splilovat zdjemce o zbrojni prikaz nebo zbrojni opravnéni. Slo piedev§im o podminky
obcanské bezuhonnosti, spolehlivosti, zdravotni a psychické zpiisobilosti a urcité Grovné
odbornych znalosti.

Uvedena kritéria méla znemoZznit na strané¢ jedné vydavani opravnéni k drZeni
a noSeni stfelnych zbrani osobam, které mohou byt potencionalnimi nositeli nebezpeci ze
zneuziti zbran€ k Umyslné trestné Cinnosti anebo nedbalostniho jednani, na druhé strané
zamezit libovili spravnich orgdnii pfi vydavani zbrojnich prikazii omezenim spravniho
uvazeni.

Pravni Uprava odstranila moznost drZeni zbrani nékterymi osobami na zéklad¢
hromadného zbrojniho prikazu, aniZ by byla posuzovana celkova zplsobilost osoby, tak jako
u Zadatelll o individualni zbrojni prikaz.

Vykon statni spravy se sjednotil pod PCR. Zaveden byl automatizovany informaéni

systém zbrani a drzitelli zbrojnich prikazi a opravnéni. V ramci toho se zbrané registrovaly
[45]



zvlast a byl na né¢ vydavan prikaz zbrané. Nové byly upraveny zvlastni podminky
provozovani koncesovanych zivnosti souvisejicich se zbranémi a stielivem. Dozor
nad dodrzovanim ustanoveni tohoto zdkona a piedpist vydanych k jeho provedeni vykonavaji
organy PCR a MV. Vykon dozoru se fidil pravidly kontrolni ¢innosti podle zakona
€. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Pfi zpracovani zakona K zajisténi kompatibility s predpisy EU, pfedevsim se smérnici
Rady ES z 18. 6. 1991 o kontrole nabyvani a drzeni zbrani (91/477/CEE),
byly v modifikované podobé pievzaty nékteré principy a instituty, napiiklad pozadavek
na piedchozi souhlas statu, do kterého méa byt zbran dovezena, totéz v piipadé nabyti zbrané
na nasem Uzemi cizincem a pozadavek vyuzivani evropského zbrojniho pasu pfi prechodu
statnich hranic se zbrani. Casteéné byla prevzata terminologie smérnice, a to pokud jde
o zakédzané zbrané a zakéazané sttelivo. Pfevod zbrani do a ze zahrani¢i byl v zdkon¢ upraven
jako neobchodni. Podminky neobchodnich dovozi, vyvozi a privozi uzemim CR* stanovily
§§ 58 az 62. Uprava je prevzata do v soudasnosti platného zakona.

K zékonu o stfelnych zbranich bylo vydano pét provad&cich pravnich predpisa®’.

6.2.2 SOUCASNA PRAVNI UPRAVA — ZAKON C. 119/2002 SB., O ZBRANICH A
STRELIVU

Dne 8. 3. 2002 se Parlament Ceské republiky usnesl na novém zakoné &. 119/2002
Sb., o stielnych zbranich a stfelivu a 0 zméné zakona ¢. 156/2000 Sb., o ovéfovani stielnych
zbrani, stieliva a pyrotechnickych pfedmétii a o zméné zakona ¢. 288/1995 Sb., o strelnych
zbranich a stielivu (zdkon o stfelnych zbranich), ve znéni zakona €. 13/1998 Sb., a zdkona
¢. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisi, a zdkona ¢. 455/1991
Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zékon), ve znéni pozdé&jSich predpist (ZZ).
Zakon byl do soucasnosti nékolikrat novelizovan.

Hlavnim divodem pfijeti nového zakona o zbranich byla nutnost odstranit
nekompatibilitu pravni Gpravy oblasti zbrani a stfeliva s prdvem ES. Obchodovat se zbranémi
muize drzitel odpovidajiciho Zzivnostenského opravnéni podle zdkona o Zivnostenském
podnikani, pokud je drZitelem zbrojni licence ptislugné skupiny vydané PCR v souladu se ZZ.
Pii ptipravé zdkona byly pouzZity predpisy ES upravujici oblast zbrani a stfeliva, a to
predevs§im smérnice ES ¢. 91/477/EHS o kontrole nabyvéani a drZeni zbrani a ¢. 93/15/EHS

o harmonizaci pfedpisii o uvadéni vybusnin do ob&éhu a dozoru nad nimi. TaktéZ musela byt

“¢ podrobn&ji vysvétleno k cit. zakonu & 119/2002 Sb.
47 poskytnuto P. Marusincové
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respektovana Doporuceni Evropské komise ¢. 93/216/EHS o evropském zbrojnim pasu
(ve znéni Doporuceni Evropské komise ¢. 96/126/ES) a Evropska umluva o kontrole a drzeni
stfelnych zbrani jednotlivci.

Samotného nabyvani, drzeni a noSeni zbrani se tyka ¢ast I zakona.

Cast II. zakona se tyka novelizace zdkona ¢. 156/2000 Sb., o ovéfovani stielnych
zbrani, stieliva a pyrotechnickych predmétd (dale jen OZS). Ceskému ufadu pro zkouseni
zbrani a stfeliva byla svéfena pravomoc rozhodovat v pochybnostech o zafazeni typu zbrané
nebo stieliva do kategorie zbrani A az D.

Cast III. zakona novelizuje zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni,
kde v ptiloze ¢. 3 ,Koncesované zivnosti“ doSlo k upravé jednotlivych koncesovanych
zivnosti a k upravé pozadované odborné zpusobilosti.

Hlava 1. az V1. ZZ se zabyva kategoriemi zbrani, povoleni k jejich nabyvani, noseni,
drZeni a registraci zbrani. ZZ v souladu se smérnici ¢. 91/477/EHS rozdé¢luje zbrané podle
stupné jejich nebezpec€nosti a zneuzitelnosti do Ctyt kategorii, a to na zbran¢ kategorie
A - zakézané,

B - podléhajici povoleni,
C - podléhajici ohlaSeni,
D - ostatni zbran¢.

Zakonem jsou stanoveny podminky, za kterych je mozné nabyvat do vlastnictvi,
drZet a nosit zbran¢ jednotlivych kategorii. Zakdzané zbrané, stelivo i dopliikky do téchto
zbrani je v zasad€ zakazano nabyvat do vlastnictvi, drZet nebo nosit. Vyjimku z tohoto zédkazu
miize na zikladé zadosti udélit piisluiny utvar PCR drziteli zbrojniho pritkazu skupiny A
nebo zbrojni licence skupiny A, F, G, H, | nebo J, pokud provadi nékterou z Cinnosti
uvedenych v § 9 odst. 2 zdkona o zbranich. Jde napfiklad o sbératelskou nebo muzejni
¢innost, piepravu nebo stfeZzeni mimotadné nebezpecnych zésilek, vyrobni nebo obdobnou
¢innost, pii které ke zkouSeni vyrobkl nutné potiebuje zakazanou zbran apod.

Zbrané podléhajici povoleni mize nabyvat do vlastnictvi, drzet nebo nosit drzitel
zbrojniho prikazu nebo zbrojni licence poté, co mu piisluiny utvar PCR vyda povoleni.
Povolovaci systém pro zbrané kategorie B byl pfedmétem bouflivych diskusi odborné i laické
vefejnosti a zejména kviili nému nebyly Poslaneckou snémovnou Parlamentu Ceské republiky
piijaty dva ptedchazejici ndvrhy zakona. Podle Smérnice €. 91/447/EHS je totiz povoleni
ud€lovano osobam, které pro to maji fadny divod. A pravé urceni toho, co lze povazovat
za fadny diivod, bylo v ptedchozich zamitnutych navrzich zdkona o zbranich problematické.

Poslanci vytykali ndvrhim vagnost definice a obavali se moZnosti zneuzivani spravniho
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uvazeni rozhodujiciho spravniho orgdnu, ve kterém spatfovali pfilezitost pro korupci
¢1 bezdlivodné zamitani zadosti. Tento problém je jiz v pfijatém zédkon€ o zbranich vyfeSen.
V ustanoveni § 12 odst. 5 pism. a) az f) ZZ je taxativné stanoveno, co je povazovano
za fadny diivod. Jedna se zejména o muzejni a sbératelskou ¢innost, uskute¢iiovani sportovni,
lovecké, kulturni ¢innosti, provozovani koncesovanych Zivnosti v oboru zbrani a stieliva,
zajistovani ostrahy majetku a osob, zabezpecovani tkold podle zvlastniho pravniho ptedpisu
nebo ochrana zdravi, Zzivota ¢i majetku. Pokud zadatel uvede néktery z divoda
vyjmenovanych zdkonem, spravni organ vyda povoleni k nabyti a drzeni zbran¢ kategorie B
a rovné¢z tak povoleni k noSeni takové zbran€. Spravni uvdzeni vazané na neurcity pravni
pojem ,,fadny diivod* je podstatné omezeno.

Zbran¢ podléhajici ohlaSeni mlze nabyvat do vlastnictvi a drzet drzitel zbrojniho
prikazu ptislusné skupiny nebo zbrojni licence pfislusné skupiny, ktery je povinen nabyti
vlastnictvi ohlésit p¥islusnému tutvaru PCR. Ostatni zbrané miize nabyvat do vlastnictvi
a drzet pravnickd osoba nebo fyzickd osoba starSi 18 let zptsobila k pravnim tkontm.
Na zbran¢ kategorie A, B nebo C se vztahuje registraéni povinnost obdobné, jako tomu podle
piedchozi pravni ﬁpravy48.

Zpisob vydavani zbrojnich prikazl byl v zédsad€ ptevzat z predeslé pravni upravy.
Zbrojni priikaz je definovan jako vefejna listina, kterd fyzickou osobu opraviuje k nabyvani
vlastnictvi a drzeni zbrané nebo stieliva do téchto zbrani, a to v rozsahu opravnéni
stanovenych pro jednotlivé skupiny. Zakon zné pét skupin zbrojnich prikazi:

A - ke sbératelskym uceltim,

B - ke sportovnim uceltim,

C - k loveckym uceliim,

D - k vykonu zamé&stnani nebo povolani,

E - k ochrané Zivota, zdravi nebo majetku,
F - k provadéni pyrotechnického prazkumu.

Splni-li Zadatel o vydani zbrojniho prikazu zadkonem piredepsané pozadavky, ma
pravni narok na vydani zbrojniho prikazu. Zadatel musi byt tak jako doposud zdravotn&
a odborné zpiisobily, spolehlivy a beztthonny. V1addni navrh zékona pfedpokladal pti vydavani
posudku o zdravotni zplsobilosti povinné psychologické vySetfeni zadatelii. Pozménovacim

navrhem Vyboru pro obranu a bezpe¢nost Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky

8 Marugincova, P., Pravni a metodické aspekty vySetiovani obchodovdni se zbranémi: Rigor. prace. - 1. vyd. - Bratislava: Akadémia PZ,
2009. - 45 s.
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vSak byla tato povinnost vypusSténa. Lékatr posuzujici zdravotni zplsobilost Zadatele si vSak
muze vyzadat psychologické vySetieni, ptipadné dalsi potfebnd vysetfeni v piipadech, kdy to

49 ’ r v e v I3
. Za bezthonného se nepovazuje ten, kdo byl pravomocné uznan

povazuje za vhodné
vinnym trestnym ¢inem uvedenym v § 22 zédkona o zbranich. Doba, po kterou neni povazovan
za bezuhonného, je rtznd v zavislosti na zavaznosti spachaného trestného c¢inu. Oproti
ptedchozi pravni upravé se piihlizi nejenom K umyslnym trestnym c¢intim, ale také
k nedbalostnim trestnym ¢inim spachanym poruSenim povinnosti v souvislosti s drzenim,
nosenim nebo pouzivanim zbrané€ nebo stieliva.

Zakon zptesnuje pozadavek spolehlivosti zadateli. Za spolehlivého neni nové
povazovan ten, jehoz trestni stithani pro umyslny trestny ¢in bylo pravomocné podminéné
zastaveno, nebo vyfizeno jinym odklonem v trestnim fizeni, vcetn¢ postupi podle zakona
¢. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze. Spolehlivym déale neni ten, kdo
prokazatelné¢ nadmérné pozivd alkoholické napoje, kdo byl v poslednich tifech letech
pravomocné uznan vinnym z ptfestupku podle ZZ. Pfi posuzovani spolehlivosti zadatele
o vydani zbrojniho prikazu je téz prihlizeno k tomu, zda osoba neptedstavuje nebezpeci
pro vnitini potadek a bezpecnost. Zakon pfesné urcuje, ze toto nebezpeci osoba predstavuje
svym jednanim, za které byla v poslednich tfech letech pravomocné uznana vinnou
za spachani vice nez jednoho pfestupku. Relevantni skupiny ptestupki, ke kterym se piihlizi
pii posuzovani spolehlivosti, jsou v zakon¢ piesné stanoveny. Odpada tak moznost spravniho
organu hodnotit osobu jako nespolehlivou svagnim odvoldnim na vefejny potfadek
a bezpecnost bez fadného odiivodnéni konkrétnim deliktnim jednadnim osoby.

Za pavodni zbrojni opravnéni zakon o zbranich zavedl zbrojni licence, které jsou
dokladem umoziujicim pravnickym nebo fyzickym osobam, podnikajicim na useku zbrani
a stieliva, nabyvat do vlastnictvi a pfechovavat zbrané. Nékteré ze zbrojnich licenci budou
vydavany 1 k jinym neZz k podnikatelskym c¢innostem, napt. k uskutectiovani sportovni,
kulturni nebo zajmové ¢innosti.

Zakon rozdélil licence do nésledujicich skupin opréavnéni:

A - vyvoj, vyroba zbrani nebo stieliva,
B - opravy, upravy nebo znehodnocovani zbrani nebo stieliva,
C - nakup, prodej nebo pieprava zbrani nebo stieliva,

D - ptijcovani zbrani nebo uschova zbrani nebo stieliva,

E - ni¢eni nebo znehodnocovani zbrani nebo stieliva,

0 yyhlagka. . 493/2002 Sb., o posuzovani zdravotni zptisobilosti k vydani nebo platnosti zbrojniho pritkazu a o obsahu lékarnicky prvni
pomoci provozovatele stielnice
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F - vyuka nebo vycvik ve stielb¢,
G - zajistovani ostrahy majetku a osob,
H - uskuteciiovani sportovni, kulturni nebo zajmové ¢innosti,
| - provozovani muzejnictvi nebo sbirkové ¢innosti,
J - zabezpecovani ukoll podle zvlastniho pravniho ptedpisu,
K - provozovani pyrotechnického prizkumu.
Systém registrace zbrani a pritkazii zbrani byl pfevzat z ptedchozi pravni upravy.
RovnéZ byly pievzaty informaéni systémy, ve kterych jsou tyto evidence vedeny. Oproti

minulosti vede seznam zku$ebnich komisait MV namisto PCR.

6.2.2.1 DOVOZ, VYVOZ A TRANZIT ZBRANI A STRELIVA

Ucelenou ¢ast norem problematiky trvalého dovozu, vyvozu a tranzitu zbrani
a stfeliva tvoti Hlava VIIL. ZZ.

Systém povoleni umoznujicich trvaly dovoz, trvaly vyvoz a tranzit zbrani a stfeliva
byl v zasad¢ pievzat z predeslé pravni Gpravy. Jedna se o zbrojni privodni listy. Zakon navic
obsahuje ustanoveni upravujici piepravu zbrani a stieliva urenych k vyvozu, dovozu nebo
tranzitu podnikatelem. PtisluSn4d ustanoveni zdkona o zbranich pln¢ odrazeji pozadavky
smérnice ¢. 91/477/EHS.

Nabyvani do vlastnictvi, drzeni a noeni zbrani a stieliva v CR a v jinych statech EU
je vazéano na povoleni, kterym je zbrojni prikaz nebo zbrojni licence. Zcizovani zbrané je pak
vazéno na registracni fizeni. Vyvoz, dovoz nebo tranzit vazany na zbrojni privodni listy je
»extra ordindria®, nebot’ umoZznuje osobam, které maji povoleni k drZeni a noSeni zbrané
podle cizich pravnich ptedpisti, nabyvat je do vlastnictvi a v urCité¢ lhité je vyvézt mimo
tizemi CR nebo je zaregistrovat.

ZZ se v §§ 44 az 45 zabyva vyvozem a dovozem zbrani a stfeliva. Takovy vyvoz
nebo dovoz Ize uskute&nit jen za splnéni nasledujicich podminek:

—  jedna se o trvaly vyvoz nebo dovoz zbrani kategorie A, B nebo C nebo stieliva do této
zbrané, s podminkou registrace,

— byl udélen souhlas statu, do kterého se maji zbrané a stielivo vyvést, pokud to zédkon
vyzaduje,

—  bylo vydano povoleni k trvalému dovozu nebo vyvozu zbrané nebo stieliva ptisluSnym

spravnim ufadem (zbrojni pravodni list),

% viz. také diivodové zprava k zakona &. 288/1995 Sb., o stielnych zbranich a stielivu
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— nejednd se o trvaly vyvoz, dovoz nebo tranzit zbrani a streliva realizovany fyzickou
nebo pravnickou osobou v ramci jeji obchodni ¢innosti uskuteciiované podle zvlastniho
pravniho predpisu®".

V praxi trvaly vyvoz nebo dovoz vypadé tak, ze si fyzickd nebo pravnicka osoba
€1 cizinec zazadd mistné pfisluSny spravni Gfad o vydani povoleni k trvalému vyvozu
nebo dovozu zbrani a stieliva kategorie A, B nebo C. Mistn¢ pfisluSnym spravnim taradem
jsou odbory sluzby pro zbrané a bezpe¢nostni material krajského feditelstvi PCR v misté
bydliste, ptip. sidla osoby nebo, jde-li 0 cizince, v misté provozovny prodejce. Pii dovozu je
Vv cizin€ piisluSnym zastupitelsky ufad. Spravni orgdn zkontroluje fyzicky zbrané, a jestlize
zadatel poda fadn€ vyplnénou zadost a piedlozi potfebné doklady, je mu vydan zbrojni
pravodni list, ktery je vefejnou listinou. V piipade, ze je ZPL vydan, nevydava se spravni
rozhodnuti. Diskre&ni pravomoc spravniho organu je podstatné omezena. Novela ZZ*% v § 44
odst. 7 stanovuje piipady, kdy spravni organ zadost o ZPL zamitne. Jednad se o ptipady,
kdy zbrané¢ nejsou opatfeny zkuSebni znackou, zbrané¢ nebo stfelivo jsou vojenskym
materidlem nebo se jednéd o vyvoz zbrani kategorie A do neclenské zemé EU a vyvozce nemé
souhlas MZV.

Po nabyti zbrani a stieliva do vlastnictvi je musi vyvozce do 5 pracovnich dni vyvézt
mimo uzemi CR*®. Pro dovoz je naopak stanovena podminka, aby dovozce do 10 dni
od prekrodeni statnich hranic CR oznamil dovoz a piedlozil zbrané ke kontrole piislusnému
spravnimu Gfadu®.  Pfedb&Zny souhlas k dovozu vydava bud piislusny Gtvar PCR,
nebo zastupitelsky trad.

Dalsi povinnosti jsou uvedeny v § 51, ktery se nazyva ,,Ustanoveni spole¢na pro
trvaly vyvoz, trvaly dovoz a tranzit zbrani a stieliva“.

Jedna se predevsim o:

— oznamovaci povinnost o pfepravé zbrani kategorie A, B nebo C nebo stieliva policii

na hrani¢nim piechodu,

— povinnost mit u sebe ZPL nebo evropsky zbrojni pas a ptedlozit je ptisluSnym organtim,

— oznamovaci povinnost pii vyvozu nebo zpétném dovozu,

— povinnost pfislusného organu prezkoumdvat podminky vyvozu, dovozu nebo tranzitu

Z hlediska bezpecnosti,

51§ 51 odst. 4 zakona &. 119/2002 Sb., o stielnych zbranich a stielivu
%2 zakona ¢&. 484/2008 Sb.

58 § 44 odst. 6 zakona &. 119/2002 Sb.

5§ 45 odst. 6 zakona &. 119/2002 Sb.
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— povinnost drzitele k odevzdani ZPL a zbrané, stieliva nebo zakézaného dopliku
na jakémkoli utvaru PCR do 10 dnti od uplynuti platnosti ZPL.

Zakon dale zavadi moZnost odnéti zbrojniho privodniho listu® z nize uvedenych
ditvodii
—  pozbyl zplisobilost k pravnim ukonim,

—  pozbyl zdravotni zptisobilost,
— zéavaznym zpusobem nebo opakované porusuje ustanoveni tohoto zakona.

Zakonodarce tak dal spravnimu organu moznost vyporadat se se situaci, kdy osoba,
které bylo ZPL vydano, poruSuje ustanoveni zékona, nebo ji bylo ZPL vyddno na zakladé
nepravdivych udajii. Odnéti ZPL mohou piedchazet predbézna opatieni uvedena v hlave IX.
ZZ - zadrZzeni zbrané, stfeliva a zbrojniho privodniho listu podle § 56 a zajiSténi zbrané,
stieliva, zakdzaného doplitku zbran€ a zbrojniho privodniho listu podle § 57.

Rozhodnuti o odnéti a zajisténi jsou rozhodnutimi ve spravnim fizeni a je proti nim

pipustny opravny prostiedek, ktery nema odkladny uginek™.

6.2.2.2  EVROPSKY ZBROJNI PAS

77 v § 49 zavedl vydavani evropského zbrojniho pasu fyzickym osobdm s mistem
pobytu na uzemi CR. Tento doklad umoziiuje obéanim CR za podminek zikonem
stanovenych snadnéji cestovat do ostatnich ¢lenskych stathh se zbranémi v ném uvedenymi.
Institut nabyl W&innosti 1. kvétna 2004, kdy CR stoupila do EU.
Od tohoto data je tedy mozné pozadat ptisluSny spravni trad o vydani evropského
zbrojniho pasu. Evropsky zbrojni pritkaz je vefejna listina a vydava se na dobu 5 let. Ulehcuje
pfedevSim cestovani se stfelnou zbrani k lovecké nebo sportovni ¢innosti. I pfesto je vSak
potieba se pred kazdou takovou cestou do ¢lenskych zemi EU informovat o podminkach
vstupu s timto dokladem, stfelnymi zbranémi a stfelivem na Uzemi daného clenského statu.
Takové informace mohou podat zastupitelské Gtfady jednotlivych Clenskych stati EU. Timto
zpusobem mohou mezi ¢lenskymi staty pfevazet pouze registrované zbrané a stelivo drzitelé
povoleni k nabyvani, drZzeni a noSeni zbrani a stfeliva podle vnitrostatnich ptedpist. Pfesto

neni vylouc€eno, ze by se takto mohly zbran¢ a stielivo nelegalné Vyvéietss.

5§48

% poskytnuto P. Marugincové

5 krajské feditelstvi Policie Ceské republiky, odbory sluzby pro zbrané a bezpe¢nostni material
%8 poskytnuto P. Marugincové
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6.2.2.3 PREPRAVA ZBRANI A STRELIV A

V § 50 je dale upravena pieprava zbrani a stieliva kategorie A, B, C podnikatelem
Vv oboru zrani a stieliva za u¢elem vyvozu, dovozu nebo tranzitu po tizemi CR. Povoleni
piepravy povoluje piislusny utvar PCR nebo zastupitelsky ufad po prezkoumaéni bezpeénosti.
Pfed vydanim povoleni musi podnikatelé se sidlem nebo mistem podnikéni
na uzemi CR piedloZit povoleni a licenci MPO vyvozu nebo dovozu zbrani a stieliva, jsou-li
podle zvlastniho pravniho pfedpisu vydavany.

Ustanoveni ZZ o trvalém vyvozu a dovozu zbrani a stieliva kategorie A, B a C v §§
44 — 46 se tyka pouze trvalého vyvozu nebo dovozu zbrani a stieliva nebo zakazaného
dopliitku zbrané nebo jejich tranzitu, které nejsou realizovany fyzickou nebo prévnickou
osobou v ramci jeji obchodni &innosti uskuteiiované podle zvlastniho pravniho piedpisu®.
Pokud bude pravnicka nebo podnikajici fyzickd osoba vyvazet zbrané a stielivo
nebo zakidzané doplnky zbrané vradmci své podnikatelské cinnosti, tj. pfedmétem
podnikatelské Cinnosti bude obchodovani s takovym materidlem na zakladé koncesované
zivnosti zapsané v obchodnim rejstfiku, bude se na ni vztahovat nejen ZOVM, ale také zakon
&. 228/2005 Sb., 0 kontrole obchodu s vyrobky, jejichZ drzeni se v Ceské republice omezuje
z bezpecnostnich divodi. Takové zbrané, stielivo a zakadzané dopliikky zbrané bude moci
pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba trvale vyvazet na zékladé¢ licence MPO a na zékladé

pfedmétného povoleni k pfepravé podle ZZ, a nikoliv na zakladé ZPL.

6.2.3 SPRAVNI DELIKTY

6.2.3.1 PRESTUPKY

Ptestupky na tiseku zbrani a stieliva fesil az do 31. 1. 2009 zakon ¢. 200/1990 Sb., o
prestupcich (pfestupky na useku vSeobecné vnitini spravy), § 42 odst. 1 pism. c¢). Skutkova
podstata prestupku, kterd znéla ,, piestupku se dopusti ten, kdo porusi povinnost
nebo nedodrzi zékaz stanoveny pravnimi pfedpisy na Useku zbrani a stieliva® byla pfili§
obecna a nezohlediiovala vyvoj v této oblasti.

Novelou® ZZ byly do XII. Hlavy zavedeny nové skutkové podstaty piestupkii (§§ 76
— 76b). Nova pravni uprava vychazi z pravni Gpravy piestupkil a jinych spravnich delikti
v zdkonech upravujicich vykon vetejné spravy. Prestupky jsou odstupiiovany podle subjektu.

Mife zavaznosti piestupku pak odpovidaji i pfislusné sankce. Sankce jsou v nékterych

¥§512722
80 zakona &. 484/2008 Sb.
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piipadech zvySeny podle miry spolecenské Skodlivosti. Podle § 77a lze ptestupky fesit
Vv blokovém fizeni a lze za né¢ ulozit blokovou pokutu az do vyse 5.000 K¢&. V fizeni o
prestupcich podle ZZ se ptestupkovy zdkon uzije, pokud ZZ nestanovy néco jiného.
V piestupkovém fizeni o prestupcich podle ZZ lze tak naptiklad ukladat sankci propadnuti
véci podle prestupkového zakona.

Vyvozu a dovozu zbrani a stfeliva se tykaji skutkové podstaty prestupkt uvedenych
v § 76 odst. 1 pism. d), e) ZZ a skutkové podstaty prestupkli uvedenych v § 76 odst. 2 pism.
a) az e) ZZ. Za tyto prestupky lze ulozit pokutu v rozmezi od 15.000 K¢ do 50.000 K¢ podle
zéavaznosti prestupku. Uvedené skutkové podstaty prestupki postihuji jednani pachateld,
spoCivajici v dovozu a vyvozu nebo privozu zbrani a stfeliva kategorie A, B anebo C
bez zbrojniho pravodniho listu, v nesplnéni edi¢ni povinnosti pfi rozhodnuti o zajisténi
vetejnych listin nebo véci podle ZZ, v nevyvezeni zbrané na zdkladé zbrojniho privodniho
listu, v nesplnéni oznamovaci povinnosti vyplyvajici z provedeni dovozu nebo vyvozu
nebo privozu zbrani a stfeliva na zaklad¢é zbrojniho privodniho listu nebo v neodevzdani

zbrojniho privodniho listu, pokud nebyl vyuzit.

6.2.3.2  SPRAVNI DELIKTY PRAVNICKYCH A PODNIKAJICICH FYZICKYCH
OSOB

Nové€ jsou téz v ZZ upraveny skutkové podstaty spravnich deliktd pravnickych
a podnikajicich fyzickych osob (§§ 76¢c — 76e). Koncepce skutkovych podstat se podstatné
zménila. Zatimco pivodni norma obsahovala pouze dispozici a sankci, pfi¢emz hypotézou
bylo poruseni nékterych ustanoveni § 39 0 povinnosti drzitele zbrojni licence, § 42
0 registrace zbrani a zbrojni priikaz a § 54 0 povinnosti provozovatele stfelnice, po novele
jsou skutkové podstaty upfesnény a postihuji mnohem §irsi §kalu protispole¢enského jednani.

Spravni delikty uvedené v § 76c¢ odst. 2 pism. a) — pism. e) ZZ a spravni delikty
uvedené v § 76d odst. 8 pism. a), b), v § 76d odst. 9 ZZ postihuji poruseni prakticky stejnych
povinnosti jako vySe uvedené piestupky, pokud se jich dopusti pravnicka nebo podnikajici
fyzicka osoba. Za spravni delikty uvedené v § 76¢ odst. 2 pism. a) — pism. e) ZZ lze ulozit
pokutu do vyse 15.000 K¢. Za spravni delikty uvedené v § 76d odst. 8 pism. a), b), § 76d odst.
9 77 1ze ulozit pokutu do vyse 1.000.000 K¢.

V souvislosti se stale vice se rozmahajicim vyvozem ucelové znehodnocenych nebo
fiktivné zniCenych zbrani, které lze nasledné jednoduse uvést do stielbyschopného stavu,

zatadil zékonodarce do ZZ v § 76d odst. 2 pism. h), v § 76d odst. 3 pism. a), b) skutkové

[54]



podstaty spravnich deliktt tykajici se poruseni postupu pii znehodnocovani nebo niceni zbrani
nebo stieliva. Za tyto spravni delikty I1ze ulozit pokutu do vyse 1.000.000 K¢.

Sankce propadnuti zbrané nebo sticliva podle § 76e ZZ ma obdobnou povahu jako
sankce propadnuti véci, kterou Ize ulozit za spravni delikty postihované podle jinych zakont.
Podminkou pro ulozeni této sankce je, aby zbran€ nebo stfelivo nalezely pachateli spravniho
deliktu, byly ke spachani spravniho deliktu uzity nebo urfeny nebo byly vynosem
ze spachaného spravniho deliktu.

To samé plati u ochranného opatteni zabrani véci podle § 76f ZZ. Dalsi podminkou
je, ze pachatele spravniho deliktu nelze za spravni delikt stihat nebo ze véc nenalezi pachateli
spravniho deliktu a vyzaduje to bezpecnost osob nebo majetku anebo jiny obecny zajem.

V ptipad¢ spravnich delikti na tuseku zbrani a stfeliva se jednd o objektivni
odpovédnost za protipravni jednani, kde se nevyzaduje zavinéni. Liberacni diivod je uveden
v § 77 (pravnicka osoba za spravni delikt neodpovida, jestlize prokaze, ze vynalozila veskeré
usili, které bylo mozno pozadovat, aby poruseni pravni povinnosti zabranila). Ve spole¢nych
ustanovenich ke spravnim deliktim je dale zakotven princip proporcionality pii ukladéani
sankci a subjektivni i objektivni promlceci doba. Ta ¢ini 1rok ode dne, kdy se ptislusny organ

o poruseni pravni povinnosti dozveédél, a 3 roky ode dne poruSeni pravni povinnosti.

6.2.4 VYKON STATNI SPRAVY V OBLASTI ZBRANI A STRELIVA

Podle ustanoveni § 2 zakona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, plni PCR
dalsi tkoly na useku vnitfniho pofadku a bezpecnosti svéfené ji zakony. Drfive platny zakon
o stielnych zbranich (zdkon €. 288/1995 Sb.) delegoval vykon statni spravy na jednotlivé
utvary PCR. Statni spravu vykonavaly piredeviim oddéleni &i odbory sluzby spravnich
innosti jednotlivych okresnich feditelstvi PCR, dale jim nadiizené krajské spravy
nebo Policejni prezidium Ceské republiky. ZZ stanovi, Ze statni spravu ve vécech zbrani
a stieliva vykonava MV, PCR, Cesky ufad pro zkouseni zbrani a stieliva a zastupitelsky tifad
CR.

V ustanoveni § 74 ZZ je upravena puisobnost jednotlivych ttvard PCR. Policejni
prezidium Ceské republiky vede informaéni systémy podle ZZ a poskytuje z nich tdaje,
vykonava pusobnost piisluného utvaru PCR ve vztahu k zastupitelskym ufadim,
ve spravnim fizeni vystupuje jako nadiizeny spravni organ viéi krajskym feditelstvim PCR.

Krajské feditelstvi PCR plni ve spravnim fizeni tikoly pfisluiného utvaru podle ZZ. T&zisté

vykonu statni spravy je tedy tam. Podle ustanoveni § 10 odst. 2 zédkona o zbranich je
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piislugnym Gtvarem krajské feditelstvi PCR pfislusné podle mista pobytu fyzické osoby
nebo sidla pravnické osoby. Pro vykon statni spravy na useku zbrani a stieliva ziidila PCR,
v ramci krajskych feditelstvi, odbory sluzby pro zbrané¢ a bezpecnostni materidl. V ramci
Policejniho prezidia Ceské republiky je to Reditelstvi sluzby pro zbrané a bezpeénostni
materidl. MV plni ve spravnim fizeni tkoly nadfizeného spravniho organu vici Policejnimu
prezidiu Ceské republiky.

Dozor nad dodrzovanim zdkona o stfelnych zbranich a stfelivu a provadécich
piedpist je provadén podle zdkona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdéjSich
predpisi. MV dohlizi na dozor provadény Policejnim prezidiem Ceské republiky, spravou
PCR v kraji nebo ptislusnym utvarem PCR, ostatni stupné spravnich ufadt kontroluji drzitele
zbrojni licence v ramei své pisobnosti. Zakon dale uvadi opravnéni v ramei dozoru®.

Cesky ufad pro zkouseni zbrani a stfeliva rozhoduje v pochybnostech o zatazeni typu
zbrané nebo stieliva do kategorie zbrani A az D.

Zastupitelsky afad CR vydava ZPL a piijima Zadost o povoleni piepravy,

kterou zasila Policejnimu prezidiu Ceské republiky®.

6.2.5 VZTAH KE SPRAVNIMU RADU

Spravni fad je obecnou normou pro spravni fizeni a plati to i v ramci fizeni v oblasti
zbrani a stfeliva. Specidlni ustanoveni obsahuje zdkon o stfelnych zbranich a stfelivu.
Ze zakona bylo vypu$téno ustanoveni § 78, podle n€hoz byl ZZ v poméru speciality
k spravnimu  fadu. V divodové zpravé k zakonu ¢&. 484/2008 Sb. piedkladatel piSe,
ze se jednalo o nadbytecné ustanoveni, nebot’ takova tprava vyplyva ze spravniho fadu®,

V ZZ je uvedeno, ze pokud fyzické nebo pravnické osoby zadaji o vyjimku
nebo povoleni podle tohoto zdkona a je jim plné vyhovéno, nevydava se rozhodnuti
ve spravnim fizeni, ale doklad (zbrojni prikaz, zbrojni licence apd.64 ). Povoleni
nebo vyjimka ® jsou konstitutivni spravni akty. Doklad je vefejna listina, ktera osv&deuje,
ze pravo vzniklo. Neni proti nému piipustny fadny opravny prostiedek. Nebylo by to ani
logické, jestlize se povoleni nebo vyjimka udéluje na zadost Gcastnika fizeni a té je plné
vyhovéno. Pii neudé€leni vyjimky nebo povoleni vSak musi spravni orgdn vydat rozhodnuti

podle spravniho tadu.

61§75 odst. 2

62 poskytnuto P. Marugincové

8 podle § 1 odst. 2 spravniho tadu se spravni #ad uZije, pokud zvlastni zakon nestanovy néco jiného

6§ 151 spr. fadu

% jde o individualni spravni akt — souhlas, ktery se vaZe na neurdité pojmy (§ 9 ) vefejny poradek a bezpecnost a uplatituje se spravni
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6.2.6 PROVADECI PREDPISY

K zékonu o stfelnych zbranich a stielivu bylo na zédklad¢ zmociiovaciho ustanoveni

v § 79 ZZ vydéano nékolik provadécich predpisu, které byly postupné novelizovany. Jedna se

0.

e NV €. 338/2002 Sb., o technickych pozadavcich pro zabezpeceni pfechovavanych zbrani
nebo stieliva a o podminkéch skladovani, pfechovavani a zachazeni s ¢ernym loveckym
prachem, bezdymnym prachem a zépalkami,

e vyhl. MPO &. 369/2002 Sb., kterou se stanovi postup Ceského ufadu pro zkouseni zbrani
a stfeliva pfi zafazovani typu zbran€ nebo stieliva do kategorie,

e vyhl. MPO ¢&. 370/2002 Sb., o dovoleném vyrobnim provedeni plynové zbrané, expanzni
zbrang a streliva,

e vyhl. MPO ¢. 371/2002 Sb., kterou se stanovi postup pii znehodnocovani a niceni zbrané¢,
stieliva a vyrobé jejich fezti vyhl. MV ¢. 384/2002 Sb. provedeni nékterych ustanoveni
zakona o zbranich,

e vyhl. MZ ¢&. 493/2002 Sb., o posuzovani zdravotni zpusobilosti k vydani nebo platnosti
zbrojniho prikazu a o obsahu Iékarnic¢ky prvni pomoci provozovatele stielnice,

e NV ¢ 151/2004 Sb., jimz se stanovi, které stielné zbran¢ a stfelivo je mozné z jiného
&lenského statu EU piepravit na izemi CR bez pfedchoziho souhlasu piislusnych organi
CR,

e NV & 315/2011 Sb., o zkuSebnim fadu zkousky odborné zptsobilosti Zadatele o vydani
zbrojniho prikazu skupiny A az E.

6.2.7 VYZNAMNE NOVELY Z HLEDISKA OBCHODU SE ZBRANEMI

Zakon ¢. 537/2004 Sb. novelizoval jednak trestni zdkon a jednak ZZ. ZZ byl
novelizovan v § 22 a § 51. V ramci definice neurcitého pravniho pojmu bezuhonnost, byl do §
22 odst. 1 pism. a) ZZ vlozen ndzev nové skutkové podstaty trestného ¢inu teroristicky utok
a ucast na zlocinném spolceni.

Novela rovnéz reagovala na vstup CR do EU tim, Ze zruila povinnost osobé
vyvézejici zbrang a stielivo pies vnéjsi hranice CR oznamit tuto skute¢nost celnimu tifadu na
hrani¢nim ptechodu. Podle § 51 odst. 2 ZZ zistala oznamovaci povinnost vi¢i policii.

Zakon ¢. 170/2007 Sb. novelizoval fadu pravnich predpist v souvislosti se vstupem

CR do Schengenského prostoru. ZZ byl timto zdkonem novelizovan ohledné trvalého vyvozu
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a dovozu nebo piepravy zbrani na zakladé ZPL nebo zbrojniho pasu. V souvislosti se vstupem
CR do Schengenského prostoru byl prvotné novelizovan zakon &. 216/2002 Sb. o ochrang
statnich hranic CR a o zméné nékterych zakontl. Podle § 7 zékona & 216/2002 Sb. jsou
vnitinimi hranicemi CR hranice se statem, pro ktery jsou zavazna ustanoveni Schengenské
dohody, a téZ letisté na izemi CR uréend pro lety mezi smluvnimi staty. Vn&j$imi hranicemi
jsou hranice CR s jinym nez smluvnim statem a téZz mezinarodni leti§té na Gizemi CR uréené
pro lety, jejichz misto odletu, mezipfistinim nebo piiletu neni na Gzemi smluvniho statu.
Piistoupenim k Schengenské dohodé jsme se zavazali, Ze na vnitinich hranicich CR
nebudeme provadeét ochranu hranic, vyjma situaci, kdy to vyzaduje ochrana vetejného
potadku nebo bezpeénosti statu a naiidi to vlada CR. Novela se tykala § 46 ZZ. Zbrojni
privodni list pro tranzit zbrani nebo stfeliva mize po novele fyzickym nebo pravnickym
osobam, navitévujicim CR za uéelem vykonu prava myslivosti nebo uéasti na sportovnich
stieleckych soutézich, vydat také utvar policie na hrani¢nim pfechodu na vnéjsi statni hranici
CR. Novela se rovnéz tykala § 51 odst. 2 ZZ, v némZ je stanovena povinnost oznamovat
vyvoz nebo dovoz nebo tranzit zbrani a stfeliva policii na hraniénim pfechodu CR. Po novele
tato povinnost vznikd pouze pfi vyvozu, dovozu nebo tranzitu zbrani a stieliva pies vnéjsi
hranici CR (ziejmé jen pii letecké piepravé do mimosmluvnich stati).

Zakon ¢. 189/2008 Sb. novelizoval tadu pravnich predpisi v souvislosti
s implementaci smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES o uznavani odbornych
kvalifikaci. Smérnice harmonizuje vz4jemné uznavani odbornych kvalifikaci nejen na Gzemi
Clenskych stath EU, ale také na Uzemi jiného smluvniho statu Dohody o Evropském
hospodéaiském prostoru nebo Svycarské konfederace. ZZ byl novelizovan tak, aby se
ustanoveni o osobach s do¢asnym nebo trvalym pobytem v jiném clenském statu EU, tykaly
také osob s docasnym nebo trvalym pobytem na Gzemi jiného statu Dohody o Evropském
hospodaiském prostoru nebo Svycarské konfederace.

Za vyznamnou novelizaci ZZ lze povazovat zakon ¢. 484/2008 Sb. Z divodové
zpravy k néavrhu tohoto zédkona vyplyva, Zze zdkon byl ptfedklddan v rdmci boje proti
terorismu. Zmény se dotkly § 1 ZZ, s cilem upfesnit subjekty, na které se ZZ nevztahuje.
Pokud tyto subjekty zbrané ptredaji jiné osobé&, od té chvile podléhaji rezimu ZZ. Zptesnéna
byla téz definice zbrané kategorie A podle § 4 ZZ. Po novele mize policie ud¢€lit vyjimku
k nabyvani drZzeni a noSeni zbrani kategorie A pouze drziteli zbrojniho prikazu skupiny A
nebo zbrojni licence skupiny A, F, G, H, I nebo J. § 18 odst. 3 zptesnil kategorie osob,
jimZ policie mize vydat rozhodnuti o nevyhovéni Zadosti o vydani zbrojniho prikazu,
1 kdyZz jinak spliuji vSechny podminky. Kompletné byly novelizovany § 22 a § 23
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o bezuhonnosti a spolehlivosti. Pfibyly nékteré povinnosti drzitelii zbrojnich pritkazi skupiny
A. Novelizaci bylo do zakona zaclenéno ustanoveni § 30a o zaniku platnosti prikazu
zkuSebniho komisate. Novela reagovala rovnéz na aplikacni problémy pfi vydavani zbrojniho
pravodniho listu pro trvaly vyvoz zbrané nebo stieliva. Aplikacni problémy vznikaly
v piipad¢ vyvozu zbrani, které nebyly registrovany, oznaCeny zkuSebni znackou,
nebo v pfipadé kdy se jednalo o zbran€ a stelivo, které bylo téZ mozné zatadit pod vojensky
material podle ZOVM. Po novele utvar policie jiz nemlze vydat zbrojni privodni list
k trvalému vyvozu nebo dovozu zbrani a stieliva, jestlize nejsou oznaceny zkusebni znackou,
nejsou registrovany, nebo jestlize jsou zbran¢ a stfelivo uvedeny jako vojensky material
v ptiloze ¢. 1 vyhlasky ¢. 339/2009 Sb. Rovnéz nelze vydat zbrojni pravodni list k trvalému
vyvozu zbrani a steliva, jestlize se jednd o zbrané nebo stfelivo kategorie A, maji byt
vyvezeny mimo uzemi Clenskych stath a MZV nevydalo k takovému vyvoz souhlas.
Podnikatel se sidlem nebo mistem podnikani mimo tzemi CR nové 74d4 o povoleni za
i¢elem pievozu pres uzemi CR policejni prezidium. Novela také reagovala na obchazeni
zakona pfi znehodnocovani, zni¢eni nebo vyrob€ fezli zbrani, hlavnich ¢asti zbrani nebo
zakazanych dopliikd. Pfed novelou byl systém takovy, Ze zadatel dostal povoleni
k znehodnoceni zbrang, jejiho zniceni nebo vyrobé fezu a nasledné po vykonu téchto ¢innosti
predlozil utvaru policie pouze potvrzeni. Nove je pro piedani zbrané kategorie A, B anebo C
ke znehodnoceni, zni¢eni nebo vyrob¢ jejiho fezli stanovena lhiita 20 pracovnich dni. Tyto
¢innosti mohou vykonavat pouze osoby, které k tomu maji opravnéni. Po znehodnoceni,
zni¢eni nebo vyrob& fezu vydd podnikatel piebirajici osobé potvrzeni. Nasledné osoba,
ktera si nechala zbran, hlavni ¢ast zbrané nebo zakdzany dopln€k zbrané znehodnotit, piedlozi
policejnimu utvaru nejen potvrzeni o znehodnoceni, ale téZ znehodnocenou zbran, hlavni ¢ast
této zbran¢ nebo zakdzany doplnék ke kontrole. Touto novelou zdkonodarce do ZZ v¢lenil
novy § 75a, jenz policii sveéfuje vykon dohledu nad dodrZzovanim ZZ u drzitelti zbrojnich
prikazi, drzitelll zbrani kategorie D a stieliva do téchto zbrani a ostatnich drzitelti zbrani
a streliva. V rdmci dohledu ma nové policie pfiméfené pravomoci. V rdmci spravniho trestani
byla kompletné¢ revidovana Hlava XII. ZZ. Nov€ byla pojmenovéna ,,spravni delikty*.
Zakonodarce reagoval na neutéSeny stav v této oblasti. Skutkova podstata prestupku uvedena
v § 42 odst. 1 pism. c) pifestupkového zdkona s blanketni dispozici byla pfili§ obecna
a skutkova podstata spravniho deliktu ptivodné uvedend v § 76 ZZ byla rovnéz piili§ obecna,
kdyZ umoZnovala uloZit pokutu drZiteli zbrojni licence nebo provozovateli stfelnice
za poruSeni povinnosti vyplyvajicich ze ZZ. Novela zavedla do ZZ skutkové podstaty
prestupkl a spravnich delikti pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, v nichz uptesiiuje
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povinnosti, kterych se tykaji, a podle zavaznosti jejich poruSeni stanovi vySe pokut.
Za spravni delikty pravnickych a podnikajicich fyzickych osob lze ulozit téz sankci
propadnuti zbran¢ kategorie A, B, C a D a stieliva. Prestupky podle ZZ muze policie

projednavat v blokovém fizeni a ukladat za né¢ blokovou pokutu do vyse 5.000 K¢.

6.2.8 JUDIKATURA

Rozsudek NSS ze dne 16. 7. 2009, sp. zn. 1 As 31/2009 - 1940/2009 Sb. NSS

Rozsudek se tykal nabyvani stfeliva drzitelem licence skupiny J. Drzitel licence
skupiny J je podle § 38 odst. 8 ZZ opravnén k nabyvani stieliva k plnéni tkold stanovenych
ve zbrojni licenci. Byl k tomu opravnén i pied novelizaci provedenou zdkonem ¢. 484/2008
Sb., byt tato skutecnost nebyla v § 38 odst. 8 vyslovné uvedena. Obecné to vyplyva z § 8 ZZ.
Pokud ma drzitel zbrojni licence v drzeni stfelivo je povinen podle § 39 ZZ vést evidenci
stieliva. Této povinnosti se nemuze zbavit odkazem na to, ze provadéci predpis nékteré
nalezitosti jejiho vedeni podrobné nestanovil.

Rozsudek NSS ze dne 29. 1. 2009, sp. zn. 9 As 19/2008 — neni ve sbirce

Rozhodnuti se tykalo neurcitého pravniho pojmu ,,drzet” ve smyslu ZZ. Pojem drzet
podle ZZ neni zcela totozny s pojmem drzet jako slozky vlastnického prava ve smyslu
obcanského zakoniku. Drzet ve smyslu ZZ znamena mit zbraii u sebe a disponovat s ni
v pravnim smyslu. PakliZze zbraft n€kdo v tomto smyslu drZi a nevztahuje se na n¢ho vyluka
uvedena v § 1 odst. 2 ZZ, vztahuji se na ného povinnosti stanovené ZZ vcetné¢ povinnosti
zbran¢ a stielivo evidovat pfedepsanym zptsobem.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15. 8. 2007, sp. zn. 3 As 34/2007 -
1899/2009

K vydani zbrojniho prikazu a zbrojni licence je tfeba mimo jiné splnit podminku
bezuhonnosti. Podle § 22 ZZ se za bezahonného nepovazuje ten, kdo byl pravomocné uznan
vinnym umyslnym trestnym ¢inem nebo trestnym ¢inem spachanym z nedbalosti v souvislosti
s drzenim, noSenim nebo pouzivanim zbran€ nebo stieliva, pokud od pravni moci rozsudku
neuplynuly alespoit 3 roky. Nejvyssi spravni soud konstatoval, Ze pokud ve vyroku
rozhodnuti trestni soud neuvedl formu zavinéni, ma se podle § 3 odst. 3 trestniho zdkona
ucinného do 31. 12. 2009 za to, ze jde o imyslnou formu zavinéni.

Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 13. 3. 2007, sp. zn. 10 Ca 22/2006 -
NSS 1311/2007 Sb. NSS
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Podnikatel v oboru zbrani a stieliva, drzitel zbrojni licence podle zakona ¢. 119/2002
Sb., o zbranich, je rovnéz povinen plnit povinnosti dané mu OZS. Pokud chce zbrané
a stielivo uvadét na civilni trh v CR, musi byt tyto vyrobky piezkousené
a oznatené Ceskym tfadem pro zkouseni zbrani a stieliva.

Rozsudek NSS ze dne 26. 5. 2005, sp. zn. 6 As 39/2003 — ¢. 1289/2007 Sbh. NSS

Rozsudek NSS se tykal jedné z podminek pro vydani zbrojniho prikazu nebo zbrojni
licence. Jednalo se o podminku spolehlivosti ve smyslu § 45 odst. 2 pism. b) bod 3 zdkona
¢. 288/1995 Sb., o sttelnych zbranich. Neurcity pravni pojem ,,spolehlivost* byl definovan
zékonem tak, Ze pro ztratu spolehlivosti posta¢i mimo jiné poruSeni i jediné povinnosti
stanovené obecné zdvaznymi pravnimi predpisy na useku zbrani a steliva.

Domnivam se, ze se jednalo o nepfimétenou tvrdost zdkona. K této domnénce mé
vede provedena rekodifikace. Podle § 23 odst. 1 pism. c) bod 1. ZZ dojde ke ztraté
spolehlivosti drzitele zbrojniho prikazu nebo zbrojni licence (fyzické osoby nebo statutarniho
orgéanu), jestlize se dopustil alespoil 2 prestupkil na useku zbrani a stieliva.

Usneseni NejvysSiho soudu ze dne 22. 9. 2004, sp. zn. 5 Tdo 1049/2004 — Rt
27/2005

Tento judikat se tyka institutu zajisténi zbrojniho prukazu podle § 57 ZZ. Institut
zajisténi zbrojniho prikazu ma sice pfedbéznou povahu, presto vsak pii jeho vyuziti dochazi k
pozbyti opravnéni k drzeni zbrani a stfeliva. K samotnému zajiSténi zbrojniho prikazu
dochézi na zakladé rozhodnuti spravniho organu. Pokud drzitel zbrojniho prukazu, kterému
byl tento prikaz zajiStén, nesplni svoji povinnost a neodevzda zbrané a stielivo, miize se

dopustit trestného ¢inu nedovoleného ozbrojovani podle § 279 trestniho zakoniku.

6.3 PROBLEMATIKA ZAKONA C. 156/2000 SB., O OVEROVANI
STRELNYCH ZBRANI, STRELIVA A PYROTECHNICKYCH PREDMETU

6.3.1 HISTORIE

V nasi zemi spada pocatek samostatné legislativy v oblasti zkouSeni zbrani do konce
19. stoleti. Vsechny zakony v této oblasti, az do soucasnosti, se tykaji schvalovani
technickych pozadavki na bezpecnost civilnich zbrani a jejich oznacovani zkusebni znackou.
Naseho tématu se tykd ptredevSim povinnost vyrobce nebo prodejce tyto zbrané zcizovat
pouze pokud jsou prezkouseny a oznaceny zkusebni znackou. Povinnost se vztahuje zaroven
na vyvoz a dovoz takovych zbrani.

Za prvni takovou upravu lze povazovat zakon ¢. 89/1891 f. z., o obligatornim

zkouSeni vSech runich zbrani stielnych. Zakon svétfuje piisobnost v oblasti zkuSebnictvi
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ministerstvu obchodu a zivnostenskym tfadum. § 5 pak piimo stanovuje odpovédnost
za prestupek vyrobct, obchodnikii nebo jejich zaméstnanct, ktefi zcizuji, zasilaji nebo pro
prodej ptrechovéavaji zbrané¢ bez prezkouseni a oznaCeni znackou. Zéakon obsahuje
jednoduchou kolizni normu tykajici se cizozemskych zkusSebnich znacek a vyluku pro zbrané
ve vojsku. Zmociiovaci ustanoveni feSi provadéci nafizeni k tomuto zakonu (ziizeni
zkusebnich mist, uznavané cizozemské znacky atd.).

Pravni Gprava byla nahrazena novym zakonem ¢. 207/1931 Sb. z. a n., o zkouseni a
oznacovani rucnich stfelnych zbrani a o oznacovani naboji. Novy zadkon v pfevazné vétsSing
kopiruje star$§i pravni uGpravu. Pusobnost v oblasti zkuSebnictvi pieSla na ministerstvo
vefejnych praci jako na tstfedni spravni afad a na ufady pro zkouseni rucnich stfelnych zbrani
jako na organy s izemné vymezenou pusobnosti. Spravni trestani bylo v zakoné rozsiteno
o nov¢ skutkové podstaty, sankce a spravni (trestni) fizeni bylo 1épe popsano a za trestné bylo
povazovano také ucastenstvi a pokus. Nadale ptestalo byt za trestné povazovéano
prechovavani neoznaCenych zbrani obchodniky a vyvozci. Kolizni norma reflektuje
mezinarodni smlouvy o uznavani zkusebnich znadek® a nechava v platnosti NV & 179/1926
Sb. z. a n., jimZ se uznavaji belgické znacky ru¢nich stfelnych zbrani. Provadécim piedpisem
k tomuto zakonu bylo NV ¢. 221/1931 Sb. z. a n., kterym se provadi zdkon o zkouSeni
a oznacovani rucnich stfelnych zbrani a o oznacovani naboji. Nafizeni stanovilo, co se
povazuje za stielné zbran¢ a jejich podstatné soucasti (hlaven a zavérové ustroji). Podle
nafizeni existovaly dva ufady pro zkouSeni stfelnych zbrani, v Praze a ve Vejprtech. Dale
obsahovalo podrobnosti o zkouskach a zkuSebnich znackach. V ¢asti nafizeni pod pismenem
C. byla ustanoveni o uznavani cizozemskych znacek belgickych a rakouskych®. V obdobi
protektoratu vyslo nové NV tykajici se uznavani fiSskonémeckych znacek. Pravni uprava
platila az do roku 1955.

Legislativnim trendem po druhé svétové valce bylo co nejvice regulativnich opatfeni
soustiedit do podzadkonnych pravnich norem. To se nevyhnulo ani problematice zkuSebnictvi
zbrani a stfeliva. Vroce 1955 ztratila problematika samostatnou zakonnou upravu,
kdyz zakonné opatieni ¢. 2/1955 Sb., 0 statni sluzb€ pro miry a vahy, o statni sluzbé pro drahé
kovy a o zkouSeni zbrani a stfeliva pro civilni potfebu, spojilo vice oblasti zkuSebnictvi
dohromady. Zakonné opatfeni obsahovalo v oddilu 5. ustanoveni o ptisobnosti v této oblasti,

ktera piesla pod ministerstvo strojirenstvi jako ustfedni spravni Gfad. Pasobnost mohl z ¢asti

% Mezinarodni imluva uzaviena mezi Belgii, Némeckem, Francii a Italii za Gi¢elem stanoveni jednotnych pravidel pro vzijemné uznavéni
trednich znagek pti zkouskach palnych zbrani a Stanovy, podepsané v Bruselu dne 15. &ervence 1914 — CSSR piimo pfistoupila k umluvé
az v roce 1965

%7 obchodni dohoda mezi Ceskoslovenskou republikou a republikou Rakouskou ¢&. 14/1923 Sb. z. a n., (rakouské zna&ky)
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nebo zcela pienést na organy, které urcil. § 13 odst. 3 obsahoval zmociiovaci ustanoveni pro
ministerstvo strojirenstvi k vydani provadécich ptedpisi ke zkouSeni zbrani a stfeliva
a povinnosti k zabezpeCeni technické spolehlivosti a bezpe€nosti zbrani. Provadécim
predpisem byla vyhl. MS &. 165/1955 U. I., o zkouseni zbrani a steliva pro civilni potiebu.
Vyhlaska obsahovala vse, jako predeslé zdkony a NV. Neobsahovala vSak ustanoveni o vynéti
zbrani ozbrojenych sil® a 0 uznavani cizozemskych znadek. Sankéni ustanoveni,
jakoz 1 skutkova podstata poruseni povinnosti vyplyvajicich z vyhlasky, piesly do § 50,
zékona ¢. 88/1950 Sb., trestni zdkon spravni. Nové byla namisto stavajicich zfizena
Ceskoslovenska zkusebna zbrani pro civilni potfebu v Praze, zkusebni pracovisté narodniho
podniku Konstrukta Praha. Pozd¢ji byl provadéci predpis v roce 1962 nahrazen vyhlaskou
¢. 52/1962 Sb., o zkousSeni a ovérovani zbrani a stfeliva pro civilni potfebu, ktera stanovovala
také povinnost ovéfovani stfeliva a reflektovala mezinarodni zdvazky v oblasti uzndvani
zkuSebnich znacek tak, jak to bylo pfed rokem 1955. Poprvé se objevuje pojem ,,uvadéni
do ob&hu®. Spravni trestani v oblasti zkusebnictvi upravoval zakona ¢. 60/1961 Sb., 0 tkolech
narodnich vybord pfi zajisStovani socialistického potfadku. Skutkova podstata byla upravena
v § 17 odst. 1 pism. d) cit. zdkona.

V roce 1968 se Narodni shroméazdéni Ceskoslovenské socialistické republiky usneslo
na zakonu ¢. 30/1968 Sh., 0 statnim zkuSebnictvi, ktery mimo jiné nahradil piedeslou
zékonnou upravu na useku zkouSeni stfelnych zbrani a stfeliva pro civilni pouziti. Tato norma
je obecnou normou v ramci hodnoceni, schvalovani a kontroly vyrobki. Ustiednim spravnim
organem se stal Utad pro normalizaci a méfeni, ktery byl také zmocnén k vydani provadéciho
piedpisu v oblasti zkouSeni zbrani a stfeliva. Spravnimi orgdny v oblasti zkuSebnictvi byly
statni zkuSebny — mohly to byt organizace, kterym byla udélena autorizace Utadem
pro normalizaci a méfeni. Podminky se ménily podle politické situace®. Provadécim
pfedpisem se stala vyhlaska UNM. & 33/1968 Sb. Statni zkuSebnou se stal Strojirensky
zkuSebni tstav v Brné, pod ktery byla podfazena Ceskoslovenska statni zku$ebna zbrani
a stieliva pro civilni potfebu v Praze. Vyhlaska obsahuje povinnost nechat ovéfit kazdou
zbran pred uvedenim do obchu. Stielivo pieslo z rezimu ovéfovani do rezimu schvalovani.
VyhlaSka obsahuje normu o vzdjemném uznavani zkuSebnich znacek mezi stity podle
mezinarodnich umluv, kterymi byla CSSR vazana. Dalsi ustanoveni se tykaji zkuSebnictvi
jako takového. V 1984 byla piijata nova vyhlaska UNM &. 104/1984 Sb., ktera reagovala

na Umluvu o vzijemném uznavani zkuSebnich znacek rucnich palnych zbrani uzavienou

88 v ramci ozbrojenych sil oblast upravovaly vnitini predpisy
8 zakon platil po roce 1989
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v Bruselu dne 1. 7. 1969, jez vstoupila pro CSSR v platnost 20. 5. 1970, a zveiejnéna byla
vyhlaskou €. 70/1975 Sb. Vyhlaska o oveéfovani zbrani a kontrole stfeliva pro civilni potiebu
stanovila mimo jiné povinnost dovozce ptedlozit do 60 dni zbrai k ovéteni. Zavadi nové
pojmy jako je kusové ovéfeni a homologace typu zbrané. Sticlivo uvadéné do ob&hu, podléha
nove¢ kontrole a musi byt oznaceno kontrolni znackou.

Pravni uprava vydrzela, ptes rizné novely, az do roku 1997. Spravni trestani pteslo
po roce 1989 do zakona ¢. 200/1990 Sh., o prestupcich, ktery upravuje jak procesni pravidla,
tak skutkovou podstatu prestupku proti poradku ve statni spravé podle § 46.

6.3.2 SOUCASNA PRAVNI UPRAVA

Puvodni Gprava obsazena v zakoné ¢. 30/1968 Sb., 0 statnim zkuSebnictvi, ve znéni
pozdgjsich predpisti a ve vyhlasce UNM &. 104/1984 Sb., 0 ovéfovani zbrani a kontrole
stieliva pro civilni potfebu, byla zakonem ¢. 22/1997 Sh., 0 technickych pozadavcich
na vyrobky a o zmén¢ a doplnéni nekterych zédkont, zruSena. Vlada nahradila vyhlasku svym
nafizenim ¢. 174/1997 Sb., kterym se stanovi technické pozadavky na stfelné zbrané
a strelivo, a nafizenim vlady ¢. 173/1997 Sb., kterym se stanovi vybrané vyrobky
k posuzovani shody (tyka se pyrotechnickych pfedmétt), jako provadécimi predpisy K zakonu
¢. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky a o zméné a doplnéni nekterych
zakont. Uprava byla doplnéna ustanovenim § 16 odst. 5 zdkona &. 288/1995 Sb., 0 stielnych
zbranich a stfelivu, kterym byl zmocnén Utad pro technickou normalizaci, metrologii a statni
zkusebnictvi, jako organ statni spravy, k vydavani a odnimani osvéd¢eni o tom, Ze zbrang,
sttelivo a jejich soucasti splituji pozadavky vyplyvajici z Umluvy70. Tato osvédéeni vydaval
uvedeny ufad pouze na zakladé certifikatd vydanych Ceskou zkuSebnou zbrani a stieliva
se sidlem v Praze, ktery byl odstépnym zavodem statniho podniku Strojirenského zkusebniho
ustavu Brno. Vzhledem k tomu, Ze do pravniho piedpisu nebyly implementovany normy
komunitarniho prava, bylo tieba pfijmout samostatnou pravni upravu v oblasti zkusebnictvi
zbrani a stfeliva.

Forma zékona byla zvolena, protoze bylo nutno ziidit spravni ufad (Ustava CR ¢l
79) a stanovit povinnosti dotCenym pravnickym a fyzickym osobam (¢l. 4 odst. 1 Listiny
zakladnich prav a svobod). Navrzend pravni UGprava vychazi ptfedevS§im z nutnosti plnit

zavazky, které vyplyvaji pro Ceskou republiku z Umluvyﬁz. Ta se ve vztahu ke stfelnym

zbranim a stfelivu tyka:

™ Umluva o vzijemném uznavani zkuSebnich znadek ruénich palnych zbrani sjednani v Bruselu dne 1. Gervence 1969 a zvefejnéna
vyhlagkou MZV ¢&. 70/1975 Sb.
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— ufednich zkousek (CI. I. odst. 3 a odst. 5),
— znacCek ufednich zkuseben, kazdé ze smluvnich stran a jejich vzajemného uzndvani
(¢l 1L.),
— plné spoluprace se Stadlou mezindrodni komisi pro zkouSeni ru¢nich palnych zbrani
(C.1.P.
Aktudlni pravni Gpravou je zdkon ¢. 156/2002 Sb., o ovéfovani stielnych zbrani,
stieliva a pyrotechnickych predméti (dale jen OZS). Zidkon ma 4 d&asti, zZnichz je
Hlava prvni se nazyva ,,Zakladni ustanoveni* a obsahuje pfedmét upravy, kterym
jsou prava a povinnosti vyrobcl, dovozct, vyvozct, distributori a dopravct stielnych zbrani,
stieliva nebo pyrotechnickych vyrobku (dale jen ,,kontrolované vyrobky*), jakoz i drzitelt
prikazi zbrani pii jejich ovéfovani a vykon statni spravy pii ovéfovani. V dalSich paragrafech
jsou stanoveny zakladni pojmy a technické pozadavky na kontrolované vyrobky. Hlava Il se
nazyva ,,Ovéfovani kontrolovanych vyrobkd*“ a je zde uvedeno, Ze se ovéfovani zbrani
provadi formou homologace, kusového ovérovani, nebo opakovaného kusového ovérovani,
oveéfovani stfeliva formou typové kontroly, nebo inspekéni kontroly a ovéfovani
pyrotechnickych vyrobkil formou typové zkousky, nebo opakovaného ovéfovani. Ke vSsem

formam ovéfovani jsou zde stanoveny podrobnosti.

6.3.3 VZTAH K DOVOZU A VYVOZU ZBRANI A STRELIVA

V § 16 OZS jsou stanoveny povinnosti kontrolovanych osob a drZitele prikazu
zbrané. Pro nase téma je nejdulezitéj$i povinnost uvedena v odst. 1, kde je stanoveno,
ze vyrobce, dovozce a vyvozce je povinen pied uvedenim na trh’* nebo pied vyvozem
piedkladat kontrolované vyrobky k ovéfovani a uvadét je na trh nebo vyvazet, jen pokud jsou
ovéfeny a opatfeny zkuSebni znackou’. Obdobnou povinnost md podle odst. 3 také

distributor.

6.3.4 STATNI SPRAVA A VZTAH KE SPRAVNIMU RADU

OZS byl ziizen Cesky uiad pro zkouseni zbrani a stieliva (dale jen ,,Ufad), v jehoz

&ele stoji predseda. V této oblasti se neprojevuje dekoncentrace statni spravy, nebot’ ma Utad

™ § 2 odst. 1 pism. h) uvedenim kontrolovanych vyrobki na trh okamzik, kdy jsou kontrolované vyrobky vyrobcem, dovozcem,
distributorem nebo opravcem v Ceské republice tplatné nebo beziiplatng predany nebo nabidnuty k predani za uéelem distribuce nebo
pouzivani anebo kdy jsou k nim pfevedena vlastnicka prava.

" rozhodnuti & 1311/2007 Sb. NSS
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celostatni ptisobnost. Jde o zdkonem ziizeny Gstfedni spravni Gfad podiizeny MPO. Vzhledem
k hospodarnosti a ucelnosti zfidil Utad detaSovand pracovi§té v Tabote - Cesky uiad
pro zkouseni zbrani a stieliva - Oddéleni kontroly Tabor a u vyrobct - Ceské zbrojovka, a.s.,
Uhersky Brod, CAIRO CZ, spol. s r.o. Frenstat pod Radhostém, AERON CZ, spol. s r.o.,
Brno.

V § 17 odst. 3, 4 a 5 je pfimo vymezena pusobnost. Kromé veskeré ¢innosti ohledné
zkouseni a oznadovani zbrani a stieliva vede Ufad spravni fizeni. V prvnim stupni projednava
piestupky a spravni delikty pravnickych a podnikajicich fyzickych osob a vykondva spravni
dozor.

Spravnim dozorem jsou povéfeni jednotlivi inspektofi ufadu, ktefi maji Siroké
spektrum opravnéni pifi jeho vykonu. V ramci kontroly vypracovava inspektor kontrolni
protokol. Jestlize zjisti, Ze kontrolované vyrobky nespliiuji poZadavky zdkona, opatfenim
zakaze, do zjednéani napravy, jejich dodavku, prodej nebo pouziti (také dovoz nebo vyvoz).
Opatteni poznamena do kontrolniho protokolu a 0znami to kontrolované osobé. Proti opatfeni
lze podat namitku, ktera nema odkladny u¢inek. O namitce rozhoduje piedseda Utadu
bezodkladné. Proti rozhodnuti o ndmitce neni opravny prostiedek ptipustny.

Utad dale miZe rozhodnout o Stazeni vyrobkii ztrhu nebo o zakazu dalsiho
nakladani s nimi.

Na spravni fizeni se vztahuje spravni fad, jestlize OZS nestanovi jinak. Jestlize OZS
stanovi jinak, jedna se o pravidlo ,,lex specialis derogat lex generalis®. Spravni rozhodnuti
vydava spravni organ jen tehdy, pokud to vyzaduje povaha fizeni nebo pokud odmitne vydat
certifikat ¢1 odmitne oznacit vyrobek. Certifikdt a oznaCeni maji povahu osvédceni. Certifikat

je vetejnou listinou.

6.3.5 SPRAVNI DELIKTY

OZS obsahuje jak skutkovou podstatu pfestupku véetné moznosti blokového fizeni,
tak skutkové podstaty spravnich deliktti pravnickych a podnikajicich fyzickych osob. Pro nase
téma je dulezita skutkova podstata spravniho deliktu uvedena v § 22a odst. 1 pism. b) OZS
a skutkova podstata spravniho deliktu uvedena v § 22a odst. 2 pism. a) OZS. Tyto skutkové
podstaty postihuji jednani spocivajici:

— Vuvadéni neovéfenych kontrolovanych vyrobkt na trh,
— Vuvadéni na trh ovéfenych nebo neovétenych kontrolovanych vyrobkd bez zkuSebni

znacky,
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piiemz se ve smyslu § 2 odst. 1 pism. h) OZS uvadénim na trh rozumi taktéz dovoz a vyvoz
kontrolovanych vyrobkt. Za tyto spravni delikty 1ze ulozit pokutu do 5.000.000 K¢.

OZS upravuje néktera dal§i procesni pravidla pro spravni fizeni o spravnich
deliktech. Spravni organ pii ukladani pokut piihlizi zejména k zavaznosti, zptusobu, dobé
trvani a nasledkim protipravniho jednani. Rizeni o uloZeni pokuty lze zahajit do dvou let
ode dne, kdy se spravni organ o poruseni povinnosti dozvéde€l (subjektivni promléeci doba),
nejpozdéji vSak do péti let ode dne, kdy k poruseni povinnosti doslo (objektivni promlceci
doba). Pokutu nelze ulozit, uplynuly-li od poruSeni povinnosti tii roky. Libera¢ni diivod
pro zprosténi objektivni odpovédnosti za spravni delikty pravnickych a podnikajicich
fyzickych osob spociva v prokazani vynalozeni veskerého usili, které¢ bylo mozno pozadovat,

aby bylo poruseni pravni povinnosti zabranéno.

6.3.6 PROVADECI PREDPISY

Hlavnim provadécim piepisem k zdkonu je vyhlaska ¢. 335/2004 Sb., kterou se
provadéji nékterd ustanoveni zdkona o ovétovani stielnych zbrani, stfeliva a pyrotechnickych
pfedmétt. Vyhlaska upravuje podrobnosti o postupu Ufadu pii ovéfovani stanovenych
sttelnych zbrani, stanoveného stieliva a pyrotechnickych vyrobkl, rozsah technické
a pravodni dokumentace, vzory zkusebnich znaéek pouzivanych Utadem a uznanych v CR,
vy&i tplaty vybirané Utadem za provedené odborné &innosti, vzor sluzebniho priikazu a pocet
vzorkll kontrolovanych vyrobkl pfedkladanych k ovéfovani.

Dal8im provadécim piedpisem je NV €. 208/2010 Sb., o technickych pozadavcich
na pyrotechnické vyrobky a jejich uvadéni na trh. Toto nafizeni upravuje druhy a kategorie
pyrotechnickych vyrobkii uvadénych na trh, posuzovani zakladnich bezpecnostnich
pozadavkli na pyrotechnické vyrobky, zpiisob opatfovani pyrotechnickych vyrobkl

oznacenim CE a poZadavky na odbornou zptsobilost.

6.3.7 DULEZITE NOVELY

Novelizacni zakon ¢ 227/2003 Sb. predevSim zpiesnil definice nékterych pojmu
v § 2. Pro ucely tohoto zakona zavedl mimo jiné definici dovozce a vyvozce kontrolovanych
vyrobkl. Dale zdkon rozsitil okruh zbrani, stieliva a pyrotechnickych vyrobkt, které neni
tieba ovéfovat. Jedna se o vyrobky slouzici v ozbrojenych silach a sborech, slouzici
k vyzkumu a vyvoji a slouzici k ¢innosti CUZZS. Povinnost predkladat kontrolované vyrobky

k ovéfeni a uvadét je na trh, jen pokud jsou ovéfeny a oznaCeny zkuSebni znackou, byla noveé
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stanovena téZ vyrobci podle § 16. Novelizovan byl téz § 17 tykajici se piisobnosti CUZZS.
Utadu byla nové ulozena povinnost souéinnosti s jinymi spravnimi Gfady a fada dal3ich
povinnosti souvisejicich s ovéfovanim kontrolovanych vyrobk. V § 22 zavadi skutkovou
podstatu poradkového deliktu a blokové fizeni za piestupky.

Zakon ¢. 36/2008 Sb. se tykal opatieni k provedeni Natizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 2006/2004 o spolupraci mezi vnitrostatnimi organy piisluSnymi pro vymahani
dodrzovani zakontl na ochranu zajmi spottebitele. Stanovil dalsi opravnéni v ramci dozoru
Utadu pii preshraniéni spolupraci a moznost zakéazat jednani v Evropském hospodéaiském
prostoru sméfujici kK poSkozovani spotiebitele.

Zdkon ¢ 41072010 Sb. predevsim implementoval do OZS smérnice Evropského
parlamentu a Rady ¢. 2007/23/ES ze dne 23. 5. 2007 o uvadéni pyrotechnickych vyrobkii na
trh. Smérnice kategorizuje druhy pyrotechnickych vyrobkii podle jejich nebezpecnosti
a stanovuje minimalni pozadavky na bezpecnost. Rovnéz zakazuje proddvat nebo jinak
opatfovat pyrotechnické predméty spotiebitelim podle dosazené¢ho véku a kategorie. Tento
zakon svéfil nové pravomoci Utadu pii vykonu kontroly v § 20a a § 20b a zavedl do OZS
skutkové podstaty ptestupkil a spravnich delikt pravnickych a podnikajicich fyzickych osob

v § 22 a § 22a. Dosavadni pravni Gprava v § 22 nazvana pokuty byla nevhodna.

6.4 PROBLEMATIKA ZAI§ (“:.,228/2005 SB., O KONTROLE OBCHODU S
VYROBKY, JEJICHZ DRZENI] SE V CESKE REPUBLICE OMEZUJE Z
BEZPECNOSTNICH DUVODU

6.4.1 HISTORIE

Zakon &. 228/2005 Sb., o kontrole obchodu s vyrobky, jejichZ drzeni se v Ceské
republice omezuje z bezpecnostnich divodi, a o zméné nékterych zakonu je pravni
predpis, ktery se tyka predev§im kontroly dovozu, vyvozu a piepravy nckterych zbrani
a stieliva kategorie A, B a C. Piedchazel mu zakona ¢. 62/2000 Sh., 0 n¢€kterych opatienich
pfi vyvozu nebo dovozu vyrobkli a o licencnim fizeni, ktery mél komplexné upravit
problematiku  obchodné politickych nastroji  na ochranu vnitiniho trhu CR.
Do roku 2000 byla legislativa v této oblasti odkazana na pravni piedpisy z 80. let. Jednalo se
predevsim o ustanoveni § 56 zakona ¢. 42/1980 Sb., 0 hospodaiskych stycich se zahrani¢im,
ve znéni pozd¢jSich predpist, které mélo velmi obecnou povahu. Do nové pravni Gpravy bylo
tieba zapracovat principy ochrany podle dohody WTO, GATT a Evropské dohody zakladajici

piidruzeni mezi Ceskou republikou a Evropskymi spolecenstvimi.
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Ochranna opatfeni pfijimana podle tohoto zakona méla ve vétsiné piipadi formu
upravy cla, zavedeni mnozstevnich omezeni nebo dovozni pfirazky. V souladu s normami
mezindrodniho a komunitarniho™ prava obsahoval zdkon nésledujici néastroje obchodni
politiky:

— ochrana pied zvySenymi dovozy,

— ochrana pied dovozem nékterych zemédélskych vyrobki a potravin,
— ochrana nov¢ se rozvijejicich vyrobnich odvétvi,

— ochrana ptfed nedovolenymi piekazkami obchodu,

— ochrana nékterych dalSich zajmu statu,

— licencni fizeni.

Ochrannd opatieni mohla byt pfijata pouze za splnéni podminek stanovenych
zédkonem, v nezbytném rozsahu a na nezbytné¢ nutnou dobu. Pro nase téma byly zajimavé
normy obsazené v hlavé druhé, kterd se nazyvala Licencni fizeni. § 66 obsahoval zmocnéni
pro vladu vydat nafizeni obsahujici vyrobky, které mohou byt vyvdzeny nebo dovéazeny
na zaklad€ licence MPO. Jednalo se o NV ¢&. 185/2000 Sb., kterym se stanovi vyrobky,
jez mohou byt dovaZzeny do CR nebo vyvazeny z CR jen na zakladé licence podle zakona ¢&.
62/2000 Sb., 0 nékterych opatienich pii vyvozu nebo dovozu vyrobkt a o licenénim fizeni
(dale jen nafizeni). § 67 obsahoval druhy licenci:

— automatickou licenci,
— neautomatickou licenci (tyka se mnozstevniho omezeni dovozu),
— bezpecnostni licenci.

Nas zajima pfedevSim bezpecnostni licence, ktera povolovala vyvoz nebo dovoz
vyrobkl, jejichz drzeni a nakladani s nimi je v CR omezeno z diivodii bezpe&nostnich nebo
jinych dillezitych zajmi statu nebo zvlastnimi pravnimi predpisy’®. Nafizeni v piiloze &. 5
stanovilo zbrang, stielivo, doplitky zbrani a pyrotechnické vyrobky, na které se licen¢ni tizeni
(bezpecnostni licence) vztahuje. O vydani bezpeCnostni licence rozhodovala, na zékladé
zadosti, Licen¢ni sprava MPO ve lhuté 60 dnl. Pfi splnéni zdkonnych podminek byla
bezpecnostni licence vydana. Podle cit. zdkona ¢. 62/2000 Sb. se nepostupovalo, pokud byly
vyrobky zaroven vojenskym materidlem ve smyslu ZOVM nebo pokud se jednalo o zbozi,

které nemélo obchodni charakter.

™ natizeni Rady ES ¢&. 3285/94, o spole¢nych pravidlech pii dovozu, ve znéni pozdgjsich predpist, natizeni Rady ES & 3286/94, o postupech
Spolecenstvi v oblasti spole¢né obchodni politiky s cilem zajistit vykon prav Spole¢enstvi podle mezinarodnich obchodnich pravidel,
zejména pravidel stanovenych v ramci WTO, ve znéni pozdéjsich predpist, nafizeni Rady ES ¢. 3030/93, o spole¢ném rezimu na dovozy
nékterych textilnich vyrobkd, pochazejicich z tietich zemi, ve znéni pozdéjsich predpisti.
napf. zakon ¢. 288/1995 Sh., 0 stfelnych zbranich a stelivu
[69]
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6.4.2 SOUCASNA PRAVNI UPRAVA

V souvislosti se vstupem CR do EU piestaly existovat vnitrostatni néstroje
umoziujici  regulaci  dovozu a  vyvozu, nebot CR  vstoupila  zaroveii
do celni unie a v ramci spole¢ného prostoru platila ¢ast tieti, Hlava prvni SES o volném
pohybu zbozi. Veskeré regulac¢ni nastroje, uvedené v cit. zakonu ¢. 62/2002 Sb., jsou od
vstupu upraveny normami komunitérniho prava’ a pravomoc je pouzit piesla na organy EU.

Legislativa EU’® viak skytd jednotlivym stathm moZnost kontroly vyrobki,
jejichz drzeni a naklddani s nimi mize byt omezeno z bezpecnostnich divodi. Jde predevsim
o kontrolu dovozu a vyvozu nékterych druhii stfeliva a stfelnych zbrani. Proto byl
parlamentem piijat zdkona €. 228/2005 Sb., o kontrole obchodu s vyrobky, jejichZ drZeni
se v Ceské republice omezuje z bezpe¢nostnich diivodii, a 0 zméné nékterych zakoni.

Piedmét Upravy je stanoven tak, Ze se tyka pouze vyrobki, jejichz drzeni se v CR
omezuje z bezpe¢nostnich divodu zvlastnim pravnim piedpisem s odkazem na ZZ. Podle
ptilohy €. 1 a 2 provadéciho piedpisu se témito vyrobky rozumi zbrané a stielivo kategorie A,
B nebo C, hlavni ¢asti téchto zbrani a prachové vymetné ndplné. Pravni uprava vsak
nezasahuje do kontrolnich rezimi ZOVM nebo ZZ. Jinymi slovy pljde o takové zbrané
a stielivo kategorie A, B nebo C ¢i hlavni ¢asti téchto zbrani, které jsou schvaleny pro civilni
pouZiti a jejich vyvozy, dovozy nebo pievozy maji obchodni charakter’’. RovnéZ nebude
pfedmétny pravni predpis zasahovat do plsobnosti zdkona ¢. 594/2004 Sb., jimz se provadi
rezim ES pro kontrolu vyvozu zboZi a technologii dvojiho uZiti, v platném znéni. Kontrola se
tyka vyrobkl pfi jejich pfepravé z nebo do ¢lenského statu EU ¢i pfi jejich dovozu nebo
vyvozu z CR. Kontrolované vyrobky jsou stanoveny nafizenim Vlédy78. Takové vyrobky lze
pirevazet, dovazet a vyvazet pouze na zdkladé povoleni MPO. Ministerstvo
o povoleni rozhoduje, na zaklad& zadosti osoby opravnéné na izemi CR podnikat’, do 30 dnd
a ve zvlast slozitych ptipadech do 60 dnl. Zakon stanovi naleZitosti Zadosti a doklady, které
musi byt k zadosti ptilozeny. Nechybi ani udaje o kone¢ném uZivateli, povoleni (ZPLSO) ¢i

prohlaSeni Zadatele o neoznaceni vyrobku zkuSebni znackou. Povoleni je nepienosné. Spravni

™ natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 450/2008

®¢1.30 2296 SES

" Pojem neobchodni charakter obsahoval do roku 2004 zakon &. 13/1993 Sb., celni zikon. Na jeho zruseny § 2 pism. g se odkazoval zakona
¢. 62/2000 Sb., o n€kterych opattenich pii vyvozu nebo dovozu vyrobkl a o licen¢nim fizeni. V tomto ustanoveni se hovoii: ,, g) zbozim,
které nema obchodni charakter zbozi, které je pfilezitostné propousténo do navrzeného celniho reZimu a které je vzhledem k druhu a
mnozstvi uréeno vyluéné k osobni potiebé nebo spotiebé pifjemce nebo cestujiciho a ¢lentl jeho domacnosti nebo ma byt predano jako
dar,

NV ¢&. 230/2005 Sb., kterym se stanovi seznam stanovenych vyrobki, podminky, za nichz Ize uskute¢nit dovoz nebo vyvoz nebo piepravu
stanovenych vyrobk, a nalezitosti a vzory zadosti o udéleni povoleni

™ koncesovana zivnost uvedena v piiloze ¢. 3 zékona & 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani, v pozd&jsim znéni ,,Vyvoj, vyroba,

o opravy, upravy, pteprava, nakup, prodej, ptijéovani, uschovavani znehodnocovani a nic¢eni zbrani a stieliva“
§5077Z
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uvazeni pii rozhodovani o jeho udéleni je znaéné omezeno § 7, Vnémz jsou taxativné

vymezeny duvody neudéleni povoleni. Témi jsou:

— nesplnéni nalezitosti podani a zadosti,

—  vyzaduji to bezpeé¢nostni zajmy CR,

— podstatné poruseni povinnosti stanovené timto zédkonem Zzadatelem v dob¢, od které
neuplynul vice nez 1 rok,

— odejmuti povoleni Zzadateli v dob¢ kratsi, nez jeden rok pfed podanim zéadosti.

V praxi ziejm¢ nebude Cinit vyklad divodi k nevydani povoleni vétsi problémy,
kromé neuréitého pravniho pojmu ,bezpe¢nostni zajmy Ceské republiky*. Tento neurdity
pravni pojem neni zdkonem definovan a jeho aplikace na konkrétni skutkovy stav neni vazéna
na zavazné stanovisko ¢i vyjadieni dotcené¢ho organu. MPO si alespoil mliZze podle § 2 odst. 4
pozadat dotené organy o poskytnuti udajii dilezitych pro rozhodnuti. Vzhledem k tomu,
7e bude spravni organ adosti hodnotit z hlediska bezpe&nostnich zajmti CR pouze na zakladé
svych skutkovych zjisténi, bude to vyvolavat tlak na jeho odbornost. Mlze to téz vyvolavat
zvySené korupéni riziko.

§ 7 odst. 2 obsahuje ustanoveni o zbaveni se odpovédnosti stitu za zplsobenou
Skodu nevydanim povoleni.

Povoleni mtize byt ze zdkonem stanovenych divodl odejmuto.

Zakon obsahuje kolizni normu, kterd urcuje, Ze licence, udélené podle cit. zakona
&. 62/2000 Sb., se povazuji za povoleni vydana podle tohoto zakona. Rizeni se dokonéi podle

nové pravni upravy.

6.4.3 VYKON STATNI SPRAVY

Vykon statni spravy je svéten MPO. V ramci vnitini organizace ministerstva vede
fizeni o vydani a odnéti povoleni Licen¢ni sprava MPO, Oddéleni vojenského materidlu,
odd¢leni zbrani, stfeliva a vybuSnin nevojenského charakteru a oddéleni mezinarodnich
kontrolnich rezimd.

Dohled nad dodrzovanim zékona zakon svéftil celnimu organu, ktery je opravnén za
timto ucelem zastavovat osoby a dopravni prostiedky, provadét kontrolu zavazadel,
dopravnich prostredkd, jejich nakladu, pfepravnich a privodnich listin, pozadovat predlozeni
origindlu povoleni podle tohoto zdkona a zapisovat na tento origindl podstatné udaje

vy

o skuteCnostech, které se vazi k jeho vyuZzivani. Kontrolu ptepravy vyrobkl provadéji
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piislusné celni ufady. Celni ufad téz vede prestupkové fizeni a spravni fizeni o spravnich

deliktech pravnickych a podnikajicich fyzickych osob a vykonavaci fizeni.

6.4.4 VZTAH KE SPRAVNIMU RADU

Vztah ke spravnimu fadu upravuje § 13 zdkona. Zde je uvedeno, ze na postup MPO
pfi udélovani a odejmuti povoleni se vztahuje spravni fad, neni-li timto zdkonem stanoveno
jinak. Spravni fad je obecnou normou a procesni normy uvedené v zdkoné

¢. 228/2005 Sb. jsou k nému v poméru speciality.

6.4.5 SPRAVNI DELIKTY

6.4.5.1 PRESTUPKY

V § 14 cit. zakona ¢. 228/2005 Sb. je uvedena skutkova podstata piestupku
spoCivajiciho v pfepravé stanovenych vyrobkii fyzickou osobou bez povoleni. Pojem
»preprava“ je legislativni zkratkou®, pod niz jsou podfazeny téz dovoz a vyvoz. Sankce za
ptestupek je stanovena alternativné. Bud’ mize celni ufad ulozit pokutu do vyse 5.000.000
K¢, nebo do vyse pétinasobku ceny danych vyrobki, pficemz takto stanovend vyse nesmi
piekrocit hranici 5.000.000 K¢.

Piislusny k projednéni je celni ufad, Vv jehoz obvodu byl pfestupek spachan.

V ostatnim se pouziji procesni pravidla prestupkového zékona.

6.4.5.2 SPRAVNI DELIKTY PRAVNICKYCH A PODNIKAJICICH FYZICKYCH
OSOB

Spravnim deliktem podle § 15 je jedndni pravnické osoby nebo podnikajici fyzické
osoby spocivajici v pfepravé (dovozu nebo vyvozu) stanovenych vyrobkli bez povoleni.
Sankce se kryji se sankcemi za pfestupek, kumulativné nebo alternativné 1ze ulozit sankci
propadnuti kontrolovanych vyrobki. Jednd se o objektivni odpovédnost bez nutnosti
zavinéni. Zakon ptipousti libera¢ni diivod, jimz je prokazani vynalozeni veskerého usili, které
bylo mozno pozadovat, aby bylo poruseni pravni povinnosti zabranéno.

Zakon stanovi jednoro¢ni promléeci dobu pro zanik odpovédnosti za spravni delikt,
jestlize spravni organ o ném nezahdjil fizeni do jednoho roku ode dne, kdy se o ném dozvéde¢l,

nejpozdéeji vSak do 5 let ode dne, kdy byl spachan.

81§ 1 odst. 1 zdkon & 228/2005 Sb.
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6.4.6 PROVADECI PRAVNI PREDPIS

Provadécim pravnim piedpisem k cit. zakonu ¢. 228/2005 Sh. je NV ¢&. 230/2005 Sb.,
kterym se stanovi seznam stanovenych vyrobkii, podminky, za nichz lze uskute¢nit dovoz
nebo vyvoz nebo pifepravu stanovenych vyrobki, nélezitosti a vzory zadosti o udé€leni
povoleni. Sdm nazev nafizeni vystihuje jeho obsah. Ptilohy ¢. 1 a 2 urcuji seznam
stanovenych vyrobki, ze kterého je zfejmé, Ze se jednd o nckteré druhy stielnych zbrani
a stieliva, jejich hlavni ¢asti a prachové vymetné napln¢ - bezdymny a ¢erny prach. V ramci
dovozu a vyvozu se povolovaci fizeni vztahuje také na plynové a expanzni zbrang, jedna-li se
o nedovolené vyrobni provedeni. K jednotlivym polozkam jsou v ptiloze pfifazeny doklady,

které je nutné ptilozit k zadosti o povoleni.

6.5 PROBLEMATIKA ZAKONA C. 38/1994 SB., O ZAHRANICNIM
OBCHODU S VOJENSKYM MATERIALEM

Pravni Uprava zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem je pomérné nova.

Samostatn¢ ji zavedl ZOVM.

6.5.1 HISTORIE

Historie kontrolniho rezimu ohledné vojenského materidlu spada do prvni republiky.
V roce 1936 byl Narodnim shromazdénim CSR piijat zakon &. 131/1936 Sb., o obrang
republiky. Zakon stanovoval zpilisoby zabezpecovani z4jmu obrany republiky a prostfedky,
které lze pfi tom pouzit. Z povahy pravniho ptfedpisu vyplyvd, Ze se primarné nezabyval
zahrani¢nim obchodem. Nicméné obsahoval, jako jeden z prostiedkil zabezpecovani obrany
statu, omezujici opafeni k vyvozu, dovozu a pruvozu zbrani, stieliva a nékterych jinych
predméti. Na rozdil od zbrojniho patentu, ktery upravoval podminky zasilatelstvi zbrani
a stieliva pro civilni potfebu, upravoval cit. zakona ¢. 131/1936 Sb. vyvoz a dovoz zbrani,
jejich soucastek, kterych je nezbytné tieba k jejich pouzivani, vybusnin, stfeliva a ostatnich

predméti vojenské vyzbroje a specidlni vojenské vystroje. Takovy dovoz a vyvoz mohl byt

proveden pouze s povolenim vojenské spravy (Ministerstva narodni obrany). § 42 zmocnoval
Ministerstvo narodni obrany k vydani provadécich predpist (seznamy materialti apod.). Na
z4ddost ministerstva narodni obrany mohlo  Mministerstvo  primyslu, obchodu
a zivnosti rozhodnout, Ze vyvoz a dovoz surovin, polotovarti potiebnych k vyrobé, opravé
nebo udrzovani predmétti uvedenych vysSe, anebo jiného valecného materialu, a je-li to tfeba,

i vyvoz a dovoz jinych pfedmétil, které mohou byt pouzity k vojenskym ucelim, je dovolen
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jen s povolenim ministerstva priimyslu, obchodu a zivnosti v dohod¢ s ministerstvem narodni
obrany a ministerstvem zahrani¢nich véci. Provadécim ptedpisem bylo VN €. 157/1936 Sb.,
o predmétech, k jejichz dovozu a vyvozu je tieba povoleni vojenské spravy. Pravem mizeme
fici, ze se jednalo o prvni 2 seznamy vojenského materidlu. Prvni se tykal vyvozu a druhy
dovozu.

Po druhé svétové valce jesté sice platil® zakona & 131/1936 Sb., ale zaroveii doslo
ke znarodnéni zahrani¢niho obchodu formou zékona®. Stat si vyhradil pravo provadst
zahrani¢ni obchod prostfednictvim podnikt zahrani¢niho obchodu. Takové podniky ziizovalo
nebo urcovalo ministerstvo zahrani¢niho obchodu Vyh1é§k0u84, ve které stanovilo jejich
formu, rozsah a zplsob ¢innosti. Z toho hlediska nebylo tieba zvlast urovat pravidla
mezinarodniho obchodu s konkrétnimi komoditami. Stacila pouhd obecnd pravni uprava
mezinarodniho prava soukromého.®® V Sedesatych letech 20. stol. pfestal existovat seznam
vojenského materialu.

Zména nastala az v porevoluénim obdobi let devadesatych. Novelizaci zakona
¢. 42/1980 Sb., o hospodarskych stycich se zahrani¢im do$lo k liberalizaci zahrani¢niho
obchodu, na ktery jiz nemély monopol podniky zahraniéniho obchodu. Do G¢innosti nového
obchodniho zakoniku % smély provadét zahrani¢ni obchod Ceskoslovenské osoby na zakladé
registrace. Provadéci piedpis®’ pak stanovil vyvozy a dovozy véci a dalsi &innosti, k jejichz
provadeéni se vyzaduje povoleni k zahrani¢né obchodni ¢innosti. V pfiiloze €. 1, ¢asti II bylo
stanoveno povoleni pro dovoz stieliva, pyrotechnickych vyrobkii a dovoz specialniho
materidlu, technické pomoci pro ucely obrany a bezpecnosti. Normou, kterd sméfovala
k ochrané obchodné politickych a dalSich zajmu vSak byla vyhlaska FMZO ¢. 560/1991 Sb.,
0 podminkach vydéavani Ufedniho povoleni k dovozu a vyvozu zbozi a sluzeb, kterd byla
vydéana na zakladé zmocnéni v § 56 cit. zdkona ¢. 42/1980 Sb. Obsahem tohoto pfedpisu byl
rezZim vydavani licence (Gfedniho povoleni) pfi vyvozu nebo dovozu zboZi a sluzeb
stanovenych v ptilohach. V pftiloze E byl seznam, ktery lze oznacit za seznam vojenského

materialu®®.

8 nahrazen zakonem ¢. 40/1961 Sb., o obrang Ceskoslovenské socialistické republiky

8 zakon &. 119/1948 Sb., 0 statni organisaci zahrani¢niho obchodu a mezinarodniho zasilatelstvi

8 napt. vyhlaska MZO & 69/1959 Ul o zfizeni podniku Omnipol, podniku zahrani¢niho obchodu pro vyvoz a dovoz sportovnich a
loveckych zbrani a stieliva k nim, jakoz i sportovnich a civilnich letadel

8 zékon €. 97/1963 Sb., 0 mezinarodnim pravu soukromém

% zékon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik

8 NFV & . 256/1990 Sb., kterym se stanovi vyvozy a dovozy véci a dalsi ¢innosti, k jejichz provadéni se vyzaduje povoleni k zahraniéné
obchodni ¢innosti

8 poskytnuto P. Marugincové
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6.5.2 SOUCASNA PRAVNI UPRAVA

V roce 1994 schvélila Poslaneckd snémovna CR novou ucelenou pravni tpravu
tykajici se zahrani¢niho obchodu se strategickym materidlem, k némuz patii také zbrané
a stfelivo. Nova pravni uprava se vSak netyka zbrani a stfeliva pro civilni pouZiti89
a neobchodnich vyvozii a dovoza® zbrani a steliva. Zakonodarce problematiku uvedl
do souladu sUstavou a Listinou zakladnich prav a svobod, zohlednil pozadavky
mezinarodniho spoleCenstvi na vytvofeni u¢inné statni kontroly obchodu se zbranémi a jinym
vojenskym materidlem. Pravni uprava ve formé vyhlasky odporovala ¢l. 4 a 26 Listiny.
Upravit bylo tfeba fadu oblasti napt. povolovaci rezim pro zahrani¢ni obchod s vojenskym
materidlem, podnikani Ceskych pravnickych osob, pfi kterém vojensky material nepfechazi
pres tzemi CR, kontrolni pravomoci statniho organu, moznost sankci za poruseni
stanovené¢ho pravniho rezimu atd. Novy rezim je dvoufazovy. Pravnickd osoba, kterd chce
provadét zahranicni obchod s vojenskym materidlem, musi nejprve, za splnéni velmi ptisnych
kritérii, ziskat povoleni k této ¢innosti a potom ke kazdému obchodu licenci.

ZOVM se tyka zbrani a stfeliva uvedenych pod SVMe 1 az SVMe 4 v priloze €. 1
vyhlagky ¢&. 332/2009 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona ¢. 38/1994 Sb.,
o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem. Jde o zbran€ od revolvera po rakety, miny a
jiné nélozivo a stielivo, pokud zaroven napliuji definici vojenského materialu.

ZOVM v c¢asti prvni predev§im stanovuje ptedmét pravni upravy, legalni definici
zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem, negativni vymezeni pusobnosti zikona
a legalni definici vojenského materialu.

Zakon upravuje danou oblast s ohledem na mezindrodni zavazky, bezpecnostni
zajmy CR a soulad s pravem EU. Vykon statni spravy musi byt v souladu
s mezinarodnimi  zavazky CR, jejimi  zahraniéng politickymi, obchodnimi
a bezpe€nostnimi zajmy. K ochrané téchto z4ml v povolovacim fizeni jsou pftisluSna
ministerstva.

Definici obchodu s vojenskym materidlem najdeme v § 2 ZOVM. Jedna se o vyvoz,
dovoz, koupi, prodej vojenského materidlu. Obchodem se téZ mysli plnéni dalSich zavazka,
zprostiedkovatelskd ¢innost, jakoz 1 uzavirdni smluv, pokud se tykaji vojenského materialu.
NejdilezitéjSim prvkem u téchto obchodt je zahrani¢ni partner, odbératel a dodavatel a pohyb

zbozi pres hranici CR®. Jen takové obchody jsou podrobeny regulaci ZOVM.

8 zakon ¢. 228/2005 Sb., o kontrole obchodu s vyrobky, jejichz drzeni se v Ceské republice omezuje z bezpetnostnich diivodit

% z&kon & 119/2002 Sb., o zbranich a stielivu
%1 269/2004 Sh. NSS
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Z definice je patrné, Ze zdkonodarce povazuje za stejné dilezité regulovat nejen
samotny obchod, ale rovnéz pfipravu na néj zahrnujici pisemné projevy vile smétujici
k uzavieni konkrétnich smluv, tj. pfedani zékladnich informaci, jejichz vyuziti by mohlo vést
k uzavieni smlouvy, jakoZz i reklamu a zprostfedkovaci ¢innost. Je to samoziejmé s ohledem
na skutecnost, ze se velké mnozstvi obchodi uskute¢tiuje na vystavach nebo jiné prezentaci
vojenského materidlu. Zakon plsobi na vyvoz a dovoz vojenského materialu,
ale i na nakladani s nim v zahrani¢i ¢eskymi pravnickymi osobami, at’ uz s ptimym tranzitem
pies uzemi CR nebo bez ngj, jakoZ i na piijimani a poskytovani sluzeb, at’ uz je cilovou
destinaci Clenskd zem¢é EU nebo zem¢é mimo uzemi celni unie. To se na rozdil
od dualniho materialu nezménilo ani po vstupu CR do EU.

Negativni vymezeni spo¢iva v tom, ze jednak zakon v § 3 jasné vymezuje, co neni
obchodem s vojenskym materidlem (jedna se o nakladani s vojenskym materialem
ozbrojenymi silami nebo sbory, Organizaci spojenych narodi a dalSich mezinarodnich
organizaci), a jednak v § 4 uvadi, jaky druh zbozi nesmi byt predmétem zahrani¢niho
obchodu s vojenskym materidlem. Pfedmétem zahrani¢niho obchodu nesméji byt zbrané
hromadného niCeni, a jiné zbrané ¢i zbozi, jejichz uziti zakazuji zvlastni pravni predpisy
nebo mezinarodni smlouvy, kterymi je CR vazana®,

Pojem ,,vojensky material“ definuje § 5 ZOVM. Podle tohoto ustanoveni mize byt
vojenskym materialem véc, kterd splituje dvé zakladni podminky:

1. pfislusny material byl pro ucely ozbrojenych sil nebo ozbrojenych sbort specialné vyvijen
a vyrabén, nebo je v téchto slozkach hromadné uzivan k zabezpeceni ukoli obrany a
bezpecnosti (vojenskym materialem jsou podle definice také zatizeni a stroje pro vojenské
pouziti, zejména pro vyvoj, vyrobu, kontrolu, zkouseni vojenského materidlu a sluzby
souvisejici s vojenskym materidlem),

2. takovy materidl je vseznamu vojenského materidlu, ktery je pfilohou provéadéciho
predpisu®™ (seznam vychézi ze Spole¢ného seznamu vojenského materialu evropské
unie®).

ZOVM v § 20 rozliSuje bézny vojensky materidl a vyznamny vojensky material.

RozliSovacim prvkem je efektivita bojového pouziti nebo mnozstvi takového materidlu.

%2 napt. Smlouva o nesifeni jadernych zbrani piijata na XXII. zasedani VS OSN dne 12. &ervna 1968

% vyhlagka &. 332/2009 Sb.

% Spoleény seznam vojenského materidlu Evropské unie piijaty Radou dne 27. tnora 2006 (2007/197/SZBP) - Poprvé byl spoleény seznam
schvalen Coarmem v listopadu 2003 a postupné doslo k nékolika novelizacim (kazdy rok). Spoleény seznam vychazi ze seznamu
k Wassenaarské dohod¢ o kontrole exportu konvenénich zbrani.
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Vyznamny material je uveden v pftiloze ¢. 6 provadéciho predpisu. U vyznamného vojenského

materialu lze zédat o pfedbézny souhlas k jednani se zahrani¢nim partnerem.

6.5.3 PUSOBNOST SPRAVNICH URADU

Pisobnost v rdamci ZOVM je stanovena v ¢asti druhé a ctvrté. Nejvetsi ptisobnost
a pravomoc je svéfena MPO. V ramci struktury MPO ptisobnost vykondva Licencni sprava
(dale jen LS), jenz je utvarem MPO. Jde o organ, ktery v ramci vnitini organizace vystupuje
navenek za ustfedni spravni ufad MPO. V ramci Licen¢ni spravy MPO pusobi v oblasti
zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem Oddéleni vojenského materidlu, oddé€leni
zbrani, stfeliva a vybusSnin nevojenského charakteru a odd€leni mezinarodnich
kontrolnich rezimu.

MPO v ramci své plisobnosti a pravomoci:

a) vede fizeni a vydava povoleni k zahrani¢nimu obchodu s vojenskym materidlem a
rozhoduje o zruseni povoleni,

b) vede fizeni a vydava licence k jednotlivym obchodnim ptipadiim a odnima licence,

c) kontroluje dodrzovani ZOVM,

d) uklada pokuty, jiné sankce a ochranna opatieni za poruseni ZOVM.

Zameéstnanci MPO mohou pozadovat zpiistupnéni veskerych dokladd a pisemnosti,
umoznéni prohlidky objektli a zboZi v rozsahu pfedem stanoveném ministerstvem a dale
mohou vyuZivat kontrolni pravomoci dle celniho zdkona. MPO je opravnéno zadat
od statnich organt informace o osobach provadgjicich obchod s vojenskym materialem,
o osobach zadajicich 0 povoleni k obchodu s vojenskym materidlem a informace 0 jejich
podnikatelské ¢innosti, pokud se vztahuje k obchodu s vojenskym materialem.

Dalsi plisobnost a pravomoc je svéfena celnim ufadiim, které vykonavaji dohled

nad zahranicnim obchodem s vojenskym materialem. Kontroluji, zda takové obchody
provadéji pouze opravnéné pravnické osoby a zda je rozsah obchodu v souladu s licencemi.
V ramci dohledu miiZze celni organ vyzvat drZitele k pfedloZeni origindlu licence a miZze
do néj zapisovat zjiSténé skuteCnosti. Zjisténé poruseni predpisti neprodlené pisemné oznami
MPO. V ramci celniho dohledu muze celni orgdn téZz rozhodnout o zajisténi vojenského
materidlu, ktery byl uzit nebo urcen ke spachani spravniho deliktu, nebo ktery je vynosem
ze spravniho deliktu.

Do procesu povolovani zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem a vydavani

licenci jsou zapojena piislusnd ministerstva, kterd svymi zdvaznymi stanovisky hdji z&jmy,
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které patii do jejich kompetence. MZV vydava zavazné stanovisko, ve kterém hodnoti zadost
z hlediska zahrani¢né politickych zajmi CR, MV z hlediska vefejného poiadku, bezpeénosti a
ochrany obyvatelstva a MO z hlediska zabezpetovani obrany CR. Tato opatieni maji zabrénit
Vv obchodovani s vojenskym materialem osobam, které by mohly ohrozit néktery ze zajmu
CR, a jdou ruku v ruce s dal§imi podminkami pro ziskani povoleni k zahrani¢nimu obchodu
s vojenskym materidlem. MZV déale vydavd souhlas sudélenim licence. MO vydava

stanovisko k vyvozu, dovozu nebo jinému nakladani s vyznamnym vojenskym materialem®.

6.5.4 POVOLENI K ZAHRANICNIMU OBCHODU S VOJENSKYM MATERIALEM

ZOVM zaved! institut povoleni k zahrani¢énimu obchodu s vojenskym materialem,
které vydava MPO. Bez takového povoleni neni s vojenskym materidlem mozné obchodovat
se zahrani¢im. Povoleni je zaroven piedpokladem pro néslednou Zadost o udéleni licence
na konkrétni dovoz ¢i vyvoz.

Potieba regulace takovych obchodii vychazi ze =zahrani¢né politickych,
bezpeénostnich a obchodnich zajmt CR. Jedna se o lukrativni obchody a pfilisna liberalizace
by vedla k nekontrolovatelnému vyvozu vojenského materialu, pfedev§im vyzbroje osobami,
které neskytaji bezpecnostni zaruky.

Povoleni mize ziskat pouze pravnicka osoba. Doposud nebylo umoznéno provadét
zahrani¢ni obchod s vojenskym materidlem fyzickym osobam.

Povoleni umoziuje jeho drziteli vstupovat do smluvnich vztahti a provadét nabidku
vojenského materidlu. Podminky pro vydani povoleni stanovené v § 7 jsou velmi pfisné,
ale jen tak je mozZné zabezpelit regulaci zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem
z hledisek zédkonem uvedenych zajmi. Diraz je kladen na plivod zakladniho kapitalu,
jehoz nadpoloviéni podil musi Cinit vklady pochazejici od domécich osob nebo osob se sidlem
nebo bydlistém v nékterém z Clenskych stath EU, a déale na ptedpoklady vykonu funkce
statutarnich organi pravnické osoby, prokuristy a ¢lenit dozor¢i rady. Jedna z podminek,
kterou musi spliovat zminovani funkcionafi, je vyjadfena neurlitym pravnim pojmem
,predpoklady pro vykon citlivé ¢innosti®. Jde o odkazovaci normu. Podle § 8 ZOVM se
rozumi citlivou ¢innosti podle zvlastniho pravniho ptedpisu pravé vykon uvedenych funkei
u pravnické osoby, ktera provadi zahrani¢ni obchod s vojenskym materidlem. Onim
odkazovanym zvlastnim pravnim piedpisem je zédkon ¢. 412/2005 Sb., o ochran¢ utajovanych

informaci a bezpecnostni zplsobilosti, ve znéni pozdé¢jsich predpisti. Podle § 80 tohoto

% § 20 odst. 4 ZOVM — co se rozumi pod vojensky vyznamnym materidlem stanovy piiloha &. 6, vyhlagky ¢. 332/2009 Sb.
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zdkona je citlivou ¢innosti ¢innost, jejimz zneuZitim by mohlo dojit k ohroZeni zajmu CR.
Tuto ¢innost mize provadét jen bezpecnostné zpusobild osoba, v naSem piipad¢ fyzicka
osoba, kterd ma platné osvédceni fyzické osoby stupné utajeni ,,dGvérné“ nebo vyssi.
Nesplnéni tohoto pfedpokladu znamend, Ze takova osoba nemulze byt organem pravnické
osoby provadégjici zahrani¢ni obchod s vojenskym materidlem.

Povoleni se vydava na zadost, ke které musi byt ptfilozeny dokumenty pfevazné
potvrzujici skuteCnosti dilezité ke splnéni podminek k vydani povoleni. MPO rozhoduje
o povoleni ve lhut€¢ do 60 dnli od podani zadosti. Proti rozhodnuti neni pfipustny opravny
prostiedek, kterym by byl rozklad. Vydani povoleni je vazano na splnéni zakonnych
podminek. Jednim zpodkladd pro rozhodnuti jsou =zavaznd stanoviska dotéenych
ministerstev, jak jsem uvedl vySe. Ministerstva je vydavaji ve lhaté 20 dnti od doruceni
stejnopisu zadosti. Pfipadny souhlas ¢i nesouhlas musi byt odiivodnén zdkonnymi hledisky%.

Rozhodnuti o vydani povoleni obsahuje mimo jiné teritorialni zaméfeni a vojensky
material, se kterym muze Zadatel obchodovat. Povoleni se vydava nejdéle na 5 let a je
neprenosné®’. Utinnost je vazana na zapis do obchodniho rejstiiku.

Zvlastni rezim plati pro zahraniéni obchod s vojenskym materidlem, ktery provadi
stat prostiednictvim MO nebo MV. § 12a ZOVM stanovi ur€itd omezeni pro tyto obchody.
Jednak mize MO nebo MV provadét tyto obchody pouze v rozsahu zabezpeceni plnéni svych
ukoli a jednak mohou tato ministerstva provadét pouze nakup nebo dovoz vojenského
materidlu. Pokud provadéji obchod s vojenskym materidlem uvedena ministerstva, tak
nepotiebuji povoleni jako jiné pravnické osoby. Na misto licence jim vystavi MPO licen¢ni
potvrzeni.

Mimo uplynuti doby, povoleni zanikd i zjinych divodi. Jde napf. o ukonceni
¢innosti, zanik pravnické osoby, nebo upadek pravnické osoby.

V soucasné dobé ma povoleni k zahrani¢nimu obchodu s vojenskym materidlem 175

pravnickych osob.

6.5.5 LICENCE

K vyvozu nebo dovozu urcitého vojenského materidlu potiebuje pravnickd osoba
(drZzitel povoleni) licenci. Cast tfeti ZOVM stanovi fizeni o vydavani licenci. Licenci vydava,

za splnéni podminek, na zdkladé zadosti MPO. Zakon piedpokladd, ze drzitel povoleni

% rozsudek VSZ v Praze publikovany pod ¢. 790/01 SJS
7§ 13 odst. 2 ZOVM, srovnej téz rozsudek NSS publikovany pod. &. 1206/07 Sh. NSS
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kontrakt nejprve dojedna se zahrani¢nim partnerem a poté¢, na zaklad¢ smlouvy, zdda o vydani
licence. ZOVM zna dva typy licenci. Jedna se o klasickou licenci a o tzv. eurolicenci.

Klasicka licence slouzi pro provadéni jednotlivych obchodii. Pro kazdou smlouvu
na obchod s vojenskym materialem musi drzitel povoleni zadat zvlast' o licenci.

Eurolicence zakotvena v § 14 odst. 3 ZOVM slouzi drziteli povoleni k obchodovani
s vymezenym okruhem zbozi® ve vztahu k &lenskym statim EU bez nutnosti Zadat o licenci
pro kazdou obchodni smlouvu zvlast. Jinymi slovy pokud budou mit obchodni partneti sidlo
Vv nékterém Clenském staté EU, postaci drziteli pouze jedna licence vztahujici se k tomuto
statu na neurCity pocet obchodl. Jde vlastné fakticky o souhrnnou licenci s omezenou
casovou dolozkou.

Vydéanim licence obou typt vznika drziteli informaéni povinnost viici MPO. Drzitel
licence musi MPO kazdy ptllrok informovat o vyuziti licence. V pfipad¢ nevyuZiti licence
musi byt vracena MPO.

Samotné spravni fizeni je fizenim na zadost, na rozdil od fizeni o odnéti licence®.
Pisemna zadost musi obsahovat velmi podrobné informace o probihajicim obchodu a musi byt
doloZena nadvrhem na uzavieni smlouvy, anebo uzavienou smlouvou s piesnou specifikaci
vojenského materidlu véetné uvedeni jeho mnozZstvi, dokladem o kone¢ném uziti, na zadost
ministerstva dal$imi doklady umoznujicimi fadné posouzeni daného ptipadu, a pokud jde
o vyznamny materidl, téZ stanoviskem MO. Z povahy eurolicence je ziejmé, Ze zadost
o ni nemusi byt doloZzena navrhem smlouvy nebo smlouvou ani udaji o0 mnozstvi vyvazeného
materidlu. Na rozdil od béZné licence nemusi byt doloZena eurolicence dokladem o kone¢ném
uziti.

Ministerstvo o zadosti o udé€leni licence rozhoduje ve lhiité 60 dni ode dne doruceni
na zékladé¢ zavaznych stanovisek dotéenych ministerstev. Pfislusnd ministerstva svymi

100

zavaznymi stanovisky héji zajmy, které patii do jejich kompetence™ . MZV vydava zavazné

stanovisko, ve kterém hodnoti zadosti z hlediska zahrani¢né politickych zajmi CR, MV
z hlediska vefejného poradku, bezpecnosti a ochrany obyvatelstva a MO z hlediska
zabezpeovani obrany CR. Tato ministerstva vydavaji zdvazna stanoviska ve 20 denni lhité
od doruceni stejnopisu zadosti. Lhiitu 1ze ve slozitych ptipadech, na zdklad¢ pisemné dohody

ministerstev, pfiméfené prodlouzit. Stanoviska musi obsahovat souhlas ¢i nesouhlas.

Pro vydani eurolicence neni tteba zdvazného stanoviska MZV.

% priloha &. 3 vyhlasky ¢. 332/2009 Sb.
% rozsudek NSS publikovany pod &. 200/2004 Sb. NSS
100 8 136, § 149 spravniho fadu
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MPO licenci neudéli jen z ditvodi uvedenych v § 18, ¢imz je vyrazné¢ omezeno
spravni uvazeni. Témito divody jsou nesplnéni nalezitosti zadosti, poruseni predpist v této
oblasti nebo vydani nesouhlasného zavazného stanoviska dotéenym organem.

Ministerstvo muze téz z davodi uvedenych v § 19 licenci odejmout, pficemz stat

neodpovida za Skodu, ktera tim pravnické osobé miize vzniknout.

6.5.6 SPRAVNI DELIKTY

ZOVM obsahuje v § 25 skutkové podstaty spravnich delikti pravnickych osob.
Z dikce § 23 upravujiciho spravni dozor nad dodrzovanim ZOVM vyplyva, ze se deliktniho
jednani mize dopustit téz fyzickd osoba nebo MV a MO. Podle tohoto ustanoveni provadi
MPO kontrolu dodrzovani ZOVM nejen u pravnickych osob, kterym bylo vydano povoleni
k obchodu s vojenskym materialem, ale téZ u pravnickych osob a fyzickych osob, u nichz lze
pfedpokladat, ze takovy obchod provadéji, a u MO nebo u MV,
které provadéji obchod s vojenskym materialem. Zatimco pokud v ramci své ¢innosti MO
nebo MV pfi obchodovani s vojenskym materidlem vystupuji jménem statu jako pravnické
osoby a dopadé na né€ ustanoveni § 25 ZOVM, tyzicka osoba bude v piipad¢ poruseni ZOVM
postizitelna za prestupek ,ostatni prestupky proti pofadku ve statni spravé a piestupky
proti potadku v uzemni samospravé podle § 46 odst. 1 prestupkového zékona a v ptipadé

vysSi spolecenské Skodlivosti ptijde o trestny €in.

6.5.6.1 PRESTUPKY

Podle § 46 odst. 1 pfestupkového zakona se ostatniho prestupku proti poradku
ve statni spraveé a prestupku proti poradku v tizemni samospraveé dopusti ten, kdo porusi jiné
povinnosti, nez které jsou uvedeny ve specidlnich skutkovych podstatach uvedenych
Vv piestupkovém zakong, jestlize jsou stanoveny zvlaStnimi pravnimi predpisy. Tato
odkazovaci skutkova podstata pfestupku umoZiuje postihnout jednani fyzické osoby,
ktera fakticky provadi zahrani¢ni obchod s vojenskym materidlem bez povoleni, samoziejmée
za naplnéni ostatnich znakt piestupku. ZOVM zatim neumozituje obchodovat s vojenskym
materidlem fyzickym osobam.

Za ptestupek podle § 46 odst. 1 pt. zdkona Ize uloZit pokutu do vySe 30.000 K¢&.

6.5.6.2 SPRAVNI DELIKTY PRAVNICKYCH OSOB

V § 25 ZOVM jsou uvedeny skutkové podstaty spravnich deliktl pravnickych osob
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Vv oblasti zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem. Objektem téchto spravnich deliktt
je zajem na tadném vykonu vefejné spravy v oblasti regulace zahrani¢niho obchodu
s vojenskym materidlem. Jednotlivé skutkové podstaty postihuji jednak obchodovani
s vojenskym materidlem bez povoleni nebo licence, jednak dolozeni zadosti o povoleni
nebo licenci nespravnymi, neiplnymi, pozménénymi nebo padélanymi tdaji nebo podklady
a jednak nesplnéni informacéni povinnosti pfi provadéni obchodu s vojenskym materidlem
nebo pii zménach rozhodnych pro vydani povoleni. Postihovan je také neoprdvnény zasah
do licence.

Za spravni delikty uvedené v § 25 ZOVM lze ulozit pokutu v rozmezi
od 5.000.000 K¢ do 50.000.000 K¢&. Vyse pokut jsou stanoveny s ohledem na vefejny zajem,
charakter obchodu a pozadavky potiebné k ziskani povoleni. Konkrétni vySe pokuty se uklada
podle zasady pfimétenosti a podle naplnéni urcité miry spolecenské skodlivosti.

ZOVM umoziiuje rovnéz ulozit podle § 26 ZOVM sankcei propadnuti vojenského
materialu samostatné nebo vedle pokuty. Samoziejmé za situace, Zze takovy material spravni
organ jiz dfive zajistil podle § 23b ZOVM nebo jestlize je takovy druh sankce uskute¢nitelny.
Podminkou pro ulozeni sankce propadnuti vojenského materidlu je, ze byl uzit nebo urcen
ke spachani spravniho deliktu nebo je vynosem ze spravniho deliktu.

Odpovédnost za pravni delikty pravnickych osob je objektivni, nikoli v§ak absolutni.
V § 27a odst. 1 ZOVM je uveden liberacni divod. Pokud pravnickd osoba prokaze,
ze k poruseni povinnosti doslo 1 pfes vynalozeni veskerého Usili, které bylo mozno pozadovat,
aby poruseni pravni povinnosti zabranila, za spravni delikt nebude odpovidat.

Zakonem stanovena subjektivni lhita k zahdjeni fizeni ¢ini 4 roky ode dne zjiSténi
spravniho deliktu spravnim organem. Objektivni lhita ¢ini 10 let ode dne, kdy ke spachani

spravniho deliktu doslo.

6.5.7 VZTAH K SPRAVNIMU RADU

ZOVM neobsahuje pravni normu upravujici vztah k spravnimu fadu. Z § 1 odst. 2

spravniho tadu®™ vyplyva, Ze spravni fad je vici ZOVM v pomeéru subsidiarity a ZOVM vici
spravnimu fadu v poméru speciality. ZOVM napftiklad stanovuje odli$né od spravniho tadu
lhiity pro vydani rozhodnuti nebo nemoznost podat rozklad proti rozhodnuti MPO o neudé¢leni

povoleni k zahrani¢énimu obchodu s vojenskym materidlem.

101 zikona &. 500/2004 Sb. , spréavni ¥ad , ve znéni pozdgjsich predpist
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6.5.8 PROVADECI PREDPISY

Provéadécim predpisem k ZOVM je vyhlaska ¢. 332/2009 Sb., o provedeni né¢kterych
ustanoveni zékona ¢. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem
a o doplnéni zédkona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon),
ve znéni pozdéjsich predpisii, a zdkona ¢. 140/1961 Sb., trestni zdkon, ve znéni pozdéjSich
ptredpisii (dale jen vyhlaska). Vyhlaska v pfiloze €. 1 pfedevSim stanovuje seznam vojenského
materidlu rozdéleny na jednotlivé kategorie oznacené SVMe 1 — SVMe 24. Pro nase téma

ktery miize byt predmétem tzv. eurolicence % a v piiloze &. 6 je uveden vyznamny vojensky
ry p p J y Yy Vvoj y

material. Ostatni ptilohy obsahuji vzory dokumentd.

6.5.9 JUDIKATURA

Judikatura k problematice ZOVM neni pfili§ obsahla. Pokud jednotliva rozhodnuti
spravnich soudd méla vyznam pro aplikacni praxi, byly zdvéry z nich zapracovany do ZOVM
V ramci novel.

Rozsudek Vrchniho soudu v Praze ze dne 22. 9. 1995, sp. zn. 6 A 191/94 (156/97
SJS) se jednak tykal povahy povoleni k zahrani¢énimu obchodu s vojenskym materialem
a jednak okolnosti vydani vyjadfeni ptislusSného spravniho ufadu. Podle Vrchniho soudu
Vv Praze ma povoleni k zahrani¢nimu obchodu s vojenskym materialem povahu spravniho aktu
»povoleni“, na ktery je pravni narok za splnéni zakonnych podminek. Jde o Cinnost, ktera neni
obecné zakéazana, 1ze tedy mluvit o pravnim néroku na tzv. dovoleni. Pfi neudéleni povoleni
jde o zasah do zadatelova vetfejného subjektivniho prava, a soudni pifezkum ve spravnim
soudnictvi tak neni vyloucen. Opacné je to u koncese, kterou se obecné povoluje ¢innost
zakédzand. Timto vykladem se spiSe Vrchni soud v Praze vypofadaval s podminkami fizeni,
nez Ze by to bylo spornou otazkou.

Uvedené rozhodnuti pfedevsim fesi otazku ochrany utajovanych informaci v ramci
vydavani vyjadieni dotCenymi organy. Ochrana utajovanych informaci nemtze byt na Gjmu
toho, o némz se informace utajuji. V tomto konkrétnim piipad¢ se jednalo o nesouhlasné
vyjadieni MV, které se ve svém stanovisku vyjadiilo negativné k vydani povoleni
k zahrani¢nimu obchodu s vojenskym materidlem zadateli. Své vyjadieni po urgenci MV

odliivodnilo tajnym dopisem o nesplnéni podminky spolehlivosti a bezthonnosti clenti

102.¢ 14 odst. 3 ZOVM
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statutarnich organii Zadatele. Zadatel viak dolozil doklady, Ze statutarni organy tyto podminky
spliwji. Spravni organ s odkazem na povinnost ml¢enlivosti nezatadil tajny dopis do Spisu.
Protoze se pted vydanim rozhodnuti nemohl tcastnik s timto dopisem seznamit podle § 33
tehdy platného spravniho fadu (§ 36 odst. 2 spr. fadu) a navrhnout jin¢ dikazy k vyvraceni
tvrzeni, doslo k podstatné vad¢ fizeni a k netiplnému zjisténi skutkového stavu véci ze strany
spravniho orgénu. Vrchni soud v Praze konstatoval, ze povinnost ml¢enlivosti nemtize byt na
ujmu toho, o kom se informace utajuji. Nemoznost se vyjadiit k podkladim rozhodnuti je
podstatnou vadou fizeni a divodem ke zruSeni rozhodnuti. Soud také konstatoval, ze je
mozny soudni pfezkum vyjadieni v rdmci zaloby proti rozhodnuti spravniho organu.

Ve vztahu kutajovanym informacim doznal ZOVM zmény az novelizacnim
zdkonem ¢. 220/2009 Sb. Jednak dotéené organy na misto vyjadieni vydavaji zdvazna
stanoviska a jednak ZOVM v § 30 a § 30a obsahuje ustanoveni o nakladani s utajovanymi
informacemi v souvislosti se zavaznymi stanovisky. Spravni organ uchovava casti spisu,
které obsahuji utajované informace odd€lené. Nahlizeni do spisu, jehoz soucasti jsou
utajované informace nebo skuteCnosti, na néz se vztahuje zdkonem ulozend nebo uznana
povinnost mléenlivosti, v soucasné dob¢ upravuje spr. fad v § 30 odst. 6. Do takové Casti
spisu miiZze nahlizet pouze Gcastnik fizeni nebo jeho zastupce za ptedpokladu, Ze jsou pfedem
seznameni s nasledky poruSeni povinnosti ml¢enlivosti o téchto skutecnostech a o takovém
pouceni je sepsan protokol. Uastnici Fizeni k tomu nemuseji mit osvédéeni o bezpeénostni
zpusobilosti. Nemélo by se tedy jiz v praxi stdvat, ze by se ucastnik nemohl seznamit
s podklady pro rozhodnuti, i kdyZ jsou jejich soucasti utajované informace. V § 30a ZOVM
jsou obsazeny procesni podminky ve spravnim fizeni soudnim pii provadéni dokazovani
o utajovanych informacich. Jde o specialni ustanoveni k SRS. Seznamovani s utajovanymi
informacemi'® a piekonani povinnost mlcenlivosti fesi jednotlivé procesni piedpisy .
DluZzno také podotknout, Zze podle ZOVM musi mit statutarni organy pravnické osoby
osvédceni o bezpecnostni zpusobilosti fyzické osoby pro stupeni utajeni ,,Davérné* nebo
vy$$i, a pokud jsou utajované informace v tomto stupni utajeni, miZze se s nimi takova osoba
seznamovat.

Rozsudek Krajského soudu v Hradci Krdlové ze dne 14. 3. 2000, sp. zn. 30 Ca
225/99 (625/2000 SJS) se zabyval pojmem vojensky material s ohledem na spachani celniho
deliktu podle §§ 293 a 298 tehdy platného celniho zakona (§ 294 odst. 1 pism. e) celniho

zékona). Krajsky soud konstatoval, ze pokud material odpovida definici vojenského materialu

103 & 58 odst. 4 zakona & 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpe&nostni zptisobilosti, v pozdéjsim znéni

1048 40a, § 124 zikona &. 99/1963 Sb. ob&ansky soudni #4d, v pozd&jsim znéni, § 17 odst. 3, § 38 odst. 6, § 55 odst. 3 spr. fadu
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podle § 5 odst. 1, jde o vojensky material, k jehoz vyvozu nebo dovozu je tfeba povoleni
a licence, byt by mél slouzit k civilnim ucelim. Pokud podnikajici fyzickd osoba uvede
Vv celni deklaraci nepravdivé udaje o druhu vyvazeného materidlu, dopusti se spravniho
deliktu podle celniho zadkona. Jednalo se o vyvoz vojenského materidlu na Slovensko.
Po vstupu do EU jsme se stali spolecné se Slovenskem soucasti celni unie a pro pohyb zbozi

® a celniho

mezi jednotlivymi Glenskymi staty se neuplatiiuje rezim podle celniho zékona'®
kodexu'® spolecenstvi. Judikat je stale vyznamny pro subsumpci ur&itého zbozi pod pojem
vojensky materidl. Pokud materidl napliuje znaky legélni definice uvedené v § 5 odst. 1, 2

ZOVM a je zaroven uveden v seznamu vojenského materialu’®’

, jde o vojensky material
bez ohledu na ucel, pro ktery je vyvazen. Pokud by fyzickd nebo pravnicka osoba uvedla
pfi vyvozu takového materialu mimo celni unii nepravdivé udaje o charakteru vyvazeného
zbozi, mohla by se dopustit spravniho deliktu podle celniho zdkona.

Rozsudek Vrchniho soud v Praze ze dne 28. 4. 2000, sp. zn. 7 A 142/99 (790/01
SJS), se tyka obsahu souhlasného vyjadieni dotéeného spravniho organu k povoleni
k provadéni zahraniéniho obchodu s vojenskym materidlem a piipadnych dasledkt jeho vad
pro spravni fizeni. Pokud ZOVM v § 11 odst. 1 uvadi hlediska hodnoceni zadosti o povoleni
dotéenymi ministerstvy, musi byt z jejich nesouhlasnych vyjadieni ziejmé, Ze ji z téchto
hledisek hodnotila. Pokud to znesouhlasného stanoviska zfejmé neni, nemuze byt
nesouhlasné vyjadreni vydané podle § 6 odst. 2 ZOVM pfislusSnym ministerstvem samo o
sobé diivodem rozhodnuti o nevydani povoleni. Z takového vyjadieni nelze bez dalsiho, tj.
bez provedeni dalSich zjisténi, nijak dovodit ohroZeni z4jmt uvedenych v ZOVM, K jejichz
ochrané puisobi pfisluSna ministerstva.

Z procesniho hlediska jde o nedostatecné zjistény skutkovy stav véci, poruSeni
zasady materidlni pravdy a omezeni prava ucastnika fizeni navrhnout jakékoli dikazy
k vyvraceni tvrzeni dotéeného ministerstva. Vrchni soud se téz zabyval navrhem zalobce, aby
sdm posoudil, zda jsou ohroZeny z4jmy shora uvedené. Soud to s odkazem na § 2501 odst. 1
tehdy platného o.s.f. odmitl, nebot’ podle ¢asti paté o.s.t. byl pro soud rozhodujici skutkovy
stav v dobé rozhodovéni spravniho organu a sam jeho ¢innost nahrazovat nemohl. Podle SRS
sice spravni soud rozhoduje v pIné jurisdikci, nahradit rozhodnuti spravniho organu nebo jeho
spravni uvazeni nemuze.

Zakon ¢. 220/2009 Sb., ktery novelizoval ZOVM zavedl na misto vyjadieni

195 zdkon &. 13/1993 Sb., celni zéikon, v pozd&j§im znéni
1% natizeni Rady (EHS) &. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydava celni kodex Spole¢enstvi, v platném znéni
297 p¥iloha &. 1, 3, 6 vyhlasky ¢. 332/2009 Sb.
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dotéenych organt stanoviska dotCenych organti a odstranil fikci pozitivniho stanoviska
pfi necinnosti dotéenych organti. To mé pro rozhodovani spravniho organu pomérné velky
vyznam. Vyjadfeni spravnich organti jsou tzv. jiné ukony slouzici jako podklad
pro rozhodnuti, pficemz nezasahuji autoritativné do subjektivnich prav nebo povinnosti
fyzickych a pravnickych osob. Nejde o subsumpci spravnich aktd. S vyjadienimi z hlediska
obsahu se spravni organ vyporadava v ramci volného hodnoceni diikazii a své uvahy, véetné
toho, jakym zpisobem k nim piihlizel, uvadi v odivodnéni. Zavazné stanovisko je svou
povahou spravnim aktem stzv. vnitini plsobnosti. Plsobi vic¢i spravnimu organu,
ktery vydava finalni rozhodnuti, nikoliv pfimo proti ucastnikovi fizeni. Jde o podminujici
spravni akty, tedy o subsumpci spravnich aktd. U vyjadfeni je véci spravniho orgénu
vydavajicitho rozhodnuti, aby inicioval ndpravu vadného vyjadieni u spravniho organu,
ktery jej vydal. Vadné zavazné stanovisko miiZze byt zhojeno v pfezkumném fizeni
nadfizenym organem spravniho orgédnu, ktery vydal zavazné stanovisko. Obsah zdvazného
stanoviska je zavazny pro vyrokovou cast rozhodnuti. Negativni zavazné stanovisko
zpiisobuje zamitnuti Zadosti bez dal$iho provadéni dokazovani®.

Rozsudek Nejvyssiho sprdavniho soudu ze dne 16. 6. 2003, sp. zn. 7 A 130/2002
(200/2004 Sh. NSS) se tykal spravniho ¥izeni. Rizeni o odnéti licence podle § 19 odst. 1a)
ZOVM je spravnim fizenim z moci tfedni, které je zahajeno dnem oznameni o zahajeni fizeni
ucastnikim podle § 46 odst. 1 spr. fadu. Muze byt sice spojeno sjinym ukonem,
ale nesmi byt tim konem rozhodnuti ve véci, bylo by tim poruseno podle § 36 odst. 3 spr.
fadu pravo ucastnikli pfed vydanim rozhodnuti ve véci vyjadfit se k podkladim rozhodnuti; to
se netyka zadatele, pokud se jeho Zadosti v plném rozsahu vyhovuje, a ucastnika, ktery se
prava vyjadrit se k podkladim rozhodnuti vzdal. Rozhodnuti ma svilij vyznam z procesniho
hlediska.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 9. 2003, sp. zn. 7 A 104/2002
(269/2004 Sh. NSS) smétoval proti rozhodnuti o spravnim deliktu na iseku ZOVM.
Ptipad se tykal pravnické osoby nemajici povoleni k zahranicnimu obchodu
s vojenskym materidlem, ktera uzaviela se Svycarskym protéjskem dohodu o vyvoji,
marketingu a vyrobé subkaliberni munice, ¢imz se méla dopustit spravniho deliktu
podle § 25 odst. 1 ZOVM. Zasadni vyznam pro rozhodnuti spravniho orgédnu ma

vyklad pojmu ,,zahrani¢ni obchod s vojenskym materidlem* a ptipadné podiazeni

188 149 srp. fadu

[86]



jednani pravnické osoby pod tento pojem. Legalni definice tohoto pojmu je uvedena
v § 2 ZOVM. Pokud spravni organ své rozhodnuti odivodni pouze tak, Ze prava
a povinnosti vyplyvajici z posuzované dohody se tykaji zahrani¢niho obchodu s vojenskym
materidlem, neni z toho zfejmé o jakou ¢innost ve smyslu § 2 ZOVM jde. Takové rozhodnuti
je nepiezkoumatelné. Nejvyssi spravni soud se téz zabyval otazkou, zda je uvedeni
nespravného identifika¢niho Cisla v oznameni o zahajeni spravniho fizeni i v rozhodnuti
spravniho organu prvniho stupné poruSenim spr. fadu. Podle Nejvyssiho spravniho soudu
nejde o poruseni spravniho tadu ze strany spravniho organu. V prubéhu spravniho fizeni
nedoslo k pochybnosti o totoznosti ucastnika a spravni organ pozd¢ji svou pisaiskou chybu
opravil v souladu se spr. fadem.

Legélni definice pojmu ,zahrani¢ni obchod s vojenskym materidlem* byla
upravovana n¢kolika novelami. Rozhodnuti je stale aktudlni z hlediska subsumpce néjaké
¢innosti pod tento pojem.

Rozsudek Méstského sudu v Praze ze dne 31. 1. 2006, sp. zn. 10 CA 62/2005
(1206/07 Sh. NSS) se tykal pfevodu licence k zahrani¢énimu obchodu s vojenskym materialem
na pravniho nastupce. Podle nazoru Nejvyssiho spravniho soudu nelze licenci pievést
na pravniho nastupce, nebot’ to zdkon vyslovné nepovoluje. Rozhodnutim o udéleni licence
podle ZOVM vznika vefejnopravni vztah mezi statem reprezentovanym piisluSnym organem
statni spravy a subjektem, jemuz je licence ud€lena. Rozhodnuti o licenci je konstitutivni
spravni akt, ktery zaklad4d opravnéni provadét urcity druh obchodu konkrétnimu subjektu.
Tento subjekt nemize svym pravnim Ukonem pievést vzniklé opravnéni na jiny subjekt,
pokud to zakon vyslovné neumoziuje. Cela véc se tykala aktivni legitimace k podani zaloby
proti rozhodnuti MPO o odnéti licence. Zalobu podala pravni nastupkyné spole¢nosti, jez byla
zruSena bez likvidace a které byla licence odnata. Pravni ndstupnictvi se tyka prava
soukromého, nikoliv vztahti vefejnopravnich. Vefejné subjektivni pravo svédéilo zruSené
spole¢nosti, nikoli spolecnosti nastupnické, proto nebyla nastupnicka spolecnost aktivné
legitimovana k podani Zaloby a Méstska soud v Praze Zalobu zamitl podle § 78 odst. 7 SRS.

Rozhodnuti je stale aktualni. V. ZOVM nedoslo v tomto sméru k zadné novelizaci.

6.5.10 VYZNAMNE NOVELIZACE ZAKONA C. 38/1994 SB.

Od své ucinnosti 1. 4. 1994 proSel ZOVM celkem 9 novelizacemi. Za vyznamnéjsi
novelizaci lze povazovat zakon €. 357/2004 Sb. Touto novelou bylo umoZnéno s vojenskym

materialem obchodovat CR zastoupené MO a MV. Podle vélenéného § 12a odst. 1 ZOVM
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mohla tato ministerstva provadét obchod s vojenskym materidlem, je-li to nutné k zajisténi
obrany a bezpeénosti CR, jde-li o pomoc jinym statdm a rozhodla-li o tom vlada, je-li
smluvnim partnerem cizi stat. MO ani MV nejsou drziteli povoleni. Povoleni v jejich pfipadé
mélo nahrazovat usneseni vlady. Ministerstvo vSak vzdy muselo Zadat o dovozni
nebo vyvozni licenci. Ulelem této novely ZOVM bylo umoznit, aby stat zastoupeny
pfisluSnou organizacni slozkou statu pfimo vstupoval do jednotlivych obchodnich vztaht,
a nemusel tak obchodovat pies prostfednika. Jednak tak stat mohl uSetfit finan¢ni prostfedky
a jednak mohl efektivnéji fesit zasadni otazky zvySovani taktickych a operacnich schopnosti
ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnich sborit a sluzeb pii zajistovani obrany
a bezpetnosti statu. Novela také ¢asteéné reagovala na vstup CR do EU.

Dalsi vyznamnou novelu ZOVM predstavuje zakon ¢ 220/2009 Sb. Novela
reaguje mimo jiné i na nové prvky spoletenského prostiedi po vstupu CR do EU a rovnéz
na pfijeti nékterych novych pravnich ptedpisti v uplynulém obdobi. Odstranuji ¢i nahrazuji se
ustanoveni zékona, ktera jsou za dobu jeho platnosti jiz pfezita a pusobi problémy v praxi,
napi. podstatnym zpiisobem je redukovano dokladani udaji uvedenych v zadosti o povoleni,
pokud se jedna o skutecnosti, které jsou statni spravé dostupné. Novela upravuje definici
pojmu ,,zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem* a ,,vojensky material. Seznam
vojenského materidlu se bude na pfist€ stanovovat na zakladé Spolecného seznamu

9 ha zakladé které

vojenského materidlu Evropské unie. Tato novela zavedla tzv. eurolicenci !
muze drzitel povoleni obchodovat s vymezenym okruhem vojenského materialu ve vztahu
k ¢lenskym statim EU, bez nutnosti zadat o licenci pro kazdou obchodni smlouvu zvlast.
O provadénych obchodech nasledné informuje kontrolni organy. Drzitelé povoleni jsou tak
usetfeni vétsiho poctu licencnich fizeni a soucasné ziistdva zachovan prostor pro kontrolni
funkci statu nad provadénim zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem. V ramci Casti
ctvrté ZOVM zavedla novela institut zajisténi vojenského materidlu a informacni povinnost
viu¢i MPO. Spravni delikty pravnickych osob jsou zafazeny do ¢asti paté a podstatné
upraveny, aby lépe postihovali deliktni jednani v této oblasti.

Vyznamnad je také posledni novela zdkon ¢ 248/2011 Sh. Od 1. 9. 2011 je Gcinné
ustanoveni tykajici se obchodovani s vojenskym materidlem MO a MV. Ostatni ustanoveni
nabudou ucinnosti 30. 6. 2012. Novela implementuje Smérnici Evropského parlamentu
a Rady 2009/43/ES o zjednoduseni podminek transferti produktti pro obranné ucely uvnitf

Spolecenstvi. Do ZOVM se tak zavadi pojem ,transfer vojenského materidlu uvnitt EU*,

109§ 14 odst. 3 ZOVM
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ktery je zahrani¢nim obchodem s vojenskym materidlem, ale podléhd zvlastnimu rezimu
licencovani. Tzv. ,,eurolicence™ uvedenda v § 14 odst. 3 ZOVM bude zrusena. Provadéci
pfedpis stanovi, se kterym vojenskym materidlem bude mozno takovym zpisobem
obchodovat. Transfer vojenského materidlu budou smét provadét také fyzické osoby, které
budou drziteli povoleni k zahrani¢nimu obchodu s vojenskym materidlem. Podminku pro
udéleni povoleni fyzické osobé budou obdobné jako pro pravnickou osobu, vcetné
bezpeCnostni zpusobilosti. Novela do ZOVM zavadi hlavu druhou nazvanou ,Licence
k transferu vojenského materialu uvniti Evropské unie a certifikace®, jenz obsahuje zakladni
principy implementované smeérnice. Kazdy transfer vojenského materidlu musi podléhat
pfedchozimu povoleni prostiednictvim obecnych, souhrnnych nebo individuélnich licenci,
které zvetejiiuje nebo ud€luje Clensky stat, z jehoz tizemi hodla dodavatel transfer uskutecnit.
Dovozni licence se v ramci transferu nevyzaduje. Licence udé€lend Elenskym stitem musi
platit v celé EU a k privozu pres jiné clenské staty EU nebo ke vstupu na Uzemi jinych
¢lenskych stati EU se nesmi vyzadovat zadné dal$i povoleni. V ramci obecné licence bude
mozné provadét méné rizikové transfery vojenského materidlu, napt. v ptipadé, ze bude
pfijemce soucasti ozbrojenych sil nebo vefejnym zadavatelem, nebo pokud je piijemce
certifikovanou osobou. K vyuziti obecné licence se nebude vydavat zadné rozhodnuti.
Dodavatel se bude muset pouze zaregistrovat pied uskute¢nénim prvniho transferu a nasledné
piipadné plnit informaéni povinnost. Naproti tomu souhrnnd licence bude slouzit k provadéni
transferi  vice  pfijemcim  vjednom nebo vice ¢lenskych  statech, tedy
pro vice obchodl s ur¢itym druhem vojenského materidlu. Vydani souhrnné licence bude
piedchazet klasické spravni fizeni o zadosti na vydani této licence. Kone¢né individudlni
licence bude slouzit k transferim jednomu konkrétnimu piijemci. V ramci transfert
s vojenskym materidlem bude na Zadost MPO vydavat osvédceni o spolehlivosti piijemce —
certifikdt osvédCujici schopnost piijemce dodrZet vyvozni omezeni vojenského materidlu
na zakladé licence k transferu. Certifikat se bude vydavat na dobu 5 let a splilovani podminek
bude minimdln¢ kazdé 3 roky kontrolovano. Majitel certifikditu miize byt piijemcem
vojenského materidlu transferovaného na zaklad¢ obecné licence. Na fyzické podnikajici
osoby, drzitele povoleni, se budou vztahovat spravni delikty uvedené v ZOVM.

Zménu doznal té¢Z § 12a ZOVM. V divodové zpravé predkladatel tvrdi, ze nova
pravni Gprava piisp&je K vétsi transparentnosti v oblasti vetejnych zakazek, nebot’ bude moci
MO a MV realizovat p¥imé nakupy bez zprostiedkovatel. Udajné to doposud nebylo mozné,
nebot’ vzhledem k schvalovacimu procesu vladou nemohlo dojit ke klasickému zadavacimu

fizeni v rdmci zakona o vefejnych zakazkach. Novela ve skute¢nosti umoziiuje MO a MV
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provadét pouze cast ze Skaly cinnosti podfazenych pod pojem ,,zahrani¢ni obchod
s vojenskym materidlem®. Ministerstva v ramci plnéni svych tkoli budou smét pouze
nakupovat a dovazet, nikoliv vSak uz naptiklad vyvazet prebytky svych zasob a vyzbroje.
Pro ministerstva se vSak obchody zjednodusili, nebot’ budou vojensky material dovazet jen na
zéklad¢ licen¢niho potvrzeni vydaného MPO. Licence uz potiebovat nebudou. Rozhodovani
o nékupu vyzbroje a jiného vojenského materidlu z hlediska strategického
a vojenskopolitického se tak presunuje z roviny politického rozhodovani do roviny spravni.
Pravdou je, ze vlada schvalila koncepci ozbrojenych sil, kterd obsahuje také strategii
vyzbrojovani, jako politicky dokument a nemusi tedy o kazdém nakupu vyzbroje znovu

jednat.

6.6 POROVNANI PRAVNI UPRAVY V SOUSEDNICH ZEMICH
6.6.1 NEMECKO

V SRN upravuje obchod se zbranémi a vojenskym materidlem zakon na kontrolu
valeCnych zbrani, konkrétné ¢l. 26 odst. 2. Dale nafizeni o véaleCnych zbranich ze dne
24. 1. 1995 (v platném znéni) a zdkon o zahrani¢nim obchodu a platbach ze dne
18. 12. 1986 (v planém znéni).

Principy regulace exportu vale¢nych zbrani a ostatniho vojenského materialu jsou
zalozeny na Kodexu chovani EU a Spole¢ném seznamu EU. Povoleni je tfeba pouze
pii vyvozu, nikoli dovozu a také na piepravu. Ohledné exportu vale¢nych zbrani vykonava
pusobnost Spolkové ministerstvo financi a ohledn¢ exportu ostatniho vojenského materialu,
Spolkovy ttad pro vyvoz — BAFA (agentura Spolkového ministerstva financi).

Vydavani povoleni konzultuje Spolkové ministerstvo financi se Spolkovym
ministerstvem zahrani¢nich véci, ministerstvem obrany a dal§imi ministerstvy. Dohled nebo

dozor nad dodrZzovanim pravnich ptredpisti vykonava Spolkovy celni ifad.

6.6.2 SLOVENSKO

Na Slovensku existuje podobnd pravni uprava jako v CR. Obchody se zbranémi
a jinym vojenskym materialem, vV ramci podnikatelské ¢innosti, upravuje zakon ¢. 179/1998
Z. z., 0 obchodu s vojenskym materialem a k takovému obchodu je tfeba povoleni a licence.
Obchod se zbranémi pro nepodnikatelské ucely upravuje zakon ¢. 190/2003 Z. z., o stielnych
zbranich a stfelivu, v platném znéni a v takovém piipadé postaci pouze zbrojni privodni list.

Pasobnost Vv této oblasti vykonava ministerstvo hospodarstvi pro licence a povoleni, které
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rozhoduje na zékladé¢ souhlasu ministerstva zahrani¢nich véci, ministerstva obrany
a ministerstva vnitra. Konzultaéni procedury usnadnuje Licen¢ni komise za tcasti zastupct
ptislusnych tradi a sekci vySe zminénych ministerstev. Ministerstvo hospodaistvi vykonava
pusobnost pii vydavani povoleni na vyvoz a dovoz zbrani, stieliva nebo vybusnin (tzv. civilni
licence), takové povoleni se vydava na zakladé stafického zakona ¢. 42/1980 Sb.,
0 hospodarskych stycich se zahrani¢im a vyhlasky MH SR ¢. 15/1998 Z. z. Policie SR
vykonava pasobnost V ramci vydavani zbrojnich pravodnich listi.

Vyjimky z licencovani zakon stanovi pro export tykajici se slovenskych ozbrojenych
sil nebo policejnich organt. Zadna licence neni potiebna pro tranzit vojenského materialu pres
SR, jestlize material je na uzemi Slovenska ne déle nez 7 dni. Zadna licence neni potiebna,
jestlize importovany material je reexportovan a pfijemce je Ministerstvo obrany SR nebo

Ministerstvo vnitra SR.*°

6.6.3 POLSKO

V Polsku plati pro obchodovani se zbranémi a jinym materialem rozhodnuti Rady
ministra ze dne 14. 9. 1999 o zadkazu a omezeni ve specialnim zahrani¢nim obchodu, patiici k
zakonu ze dne 29. 11. 2000, jenz se tyka mezinarodniho obchodu se zbozim, technologiemi a
sluzbami strategického vyznamu pro statni bezpecnost, podporu mezinirodniho miru a
bezpeci a platné vybrané pravni piedpisy.

Plsobnost v oblasti zahrani¢niho obchodu se zbranémi a jinym strategickym
materidlem vykonava Ministerstvo hospodarstvi Polské republiky, prostfednictvim
specialniho Kontrolniho tfadu pro export.

Pii vydavani povoleni spolupracuje Ufad s ministerstvem zahrani¢nich véci,
ministerstvem obrany, ministerstvem pro vnitini zaleZitosti a statni spravy a statnim

ochrannym ufadem. '

6.6.4 RAKOUSKO

V Rakousku maji spolkovy zdkon o dovozu, vyvozu a tranzitu vale¢ného materiélu,
BGBI1 ¢. 540/1977, spolkovou vladni umluvu €. 624/1977 z 22. 11. 1977 o vojenském
materidlu a zakon o zahrani¢nim obchodu ,,Aussengandelgesetz* z 9. 3. 1995. Rakousko plni

vlastni doktrinu definovanou v usneseni spolkové vlady ¢. 624/1977.

10 http://www.economy.gov.sk/index/index.php?lang=sk
M http://www.mg.gov.pl/Gospodarka/DKE/Akty/obrotzagranica/

[91]



Pusobnost v oblasti vojenského materialu vykonava ministerstvo vnitra, pro civilni
zbran€¢ a zbozi dvojiho uziti ministerstvo hospodaistvi. V ramci konzultaci oslovuje
ministerstvo vnitra dal$i ministerstva jako ministerstvo zahrani¢nich véci, ministerstvo obrany
a spolkové kanclétstvi. Pti udélovani povoleni k zahrani¢nimu obchodu s civilnimi zbranémi
a zbozim dvojiho uziti zdda ministerstvo hospodaistvi o stanovisko Poradni komisi pro
zahrani¢ni obchod. Dohled nebo dozor provadi ministerstvo vnitra.

Jak je vidét v okolnich statech a ostatnich statech EU, neexistuje jednotny systém
a legislativni rdmec pro vyvoz a dovoz zbrani a jin€ho strategického materialu. Vesmes se
staty doposud héjily €l. 296 odst. 2 a ¢l. 30 SES (¢l. 346 odst. 2 a ¢l. 36 SFEU). K urcitému
posunu doglo v ramci Upravy o drzeni zbrani''?, jak je popsano vyse (ZPL, Evropsky zbrojni
pas). Na zakladé smérnice Evropského parlamentu a Rady o zjednoduseni podminek transferd
produktll pro obranné Gcely uvniti Spolecenstvi dochazi ke sjednoceni legislativy i v oblasti

zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem Vv ramci vnitiniho trhu EU.

12 smé&rnice ES &. 91/477/EHS, o kontrole nabyvani a drzeni zbrani
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7 TRESTNE PRAVNI OCHRANA PRED NELEGALNIM
OBCHODEM SE ZBRANEMI

Trestné pravni ochrana pied nelegalnim obchodem se zbranémi je obsazena
v nékterych skutkovych podstatach trestniho zakoniku. Skutkové podstaty tykajici se obchodu
se zbranémi najdeme v hlavé Sesté, dilu tfetim ,, Trestné Ciny proti zdvaznym pravidlim trzni
ekonomie a ob&hu zbozi ve styku s cizinou®, a v hlavé sedmé, dilu prvnim ,,Trestné Ciny
obecné ohrozujici®. § 261 TZ upravuje skutkovou podstatu trestného ¢inu poruseni piedpist
0 obéhu zbozi ve styku s cizinou, ktery mimo jiné ochranuje kontrolni rezim podle zakona
&. 228/2005 Sh., 0 kontrole obchodu s vyrobky, jejichz drzeni se v Ceské republice omezuje z
bezpecnostnich divodl a o zméné nékterych zakond. Skutkové podstaty uvedené v § 265 az
§ 267 - poruSovani piedpisi o zahranicnim obchodu s vojenskym materidlem ochranuji
kontrolni rezim ZOVM. § 279 TZ - nedovolené ozbrojovani, slouzi k ochrané
pfed porusovanim ZZ. Skutkova podstata uvedend v § 280 TZ - vyvoj, vyroba a drZeni
zakéazanych bojovych prostiedkt, slouzi k ochrané pted jakymkoli nakladanim se zbranémi
hromadného nic¢eni a protipéchotnimi minami. Ve smyslu ustanoveni § 1 TZ priklada
spole¢nost mimofadny vyznam ochrané¢ zajmi na dodrzovani ptedpisit v oblasti obchodu
a nakladani se zbranémi. Je to samoziejmé s ohledem na soucasnou hrozbu terorizmu
a zvysujici se pocet trestnych ¢ini spachanych se zbrani nebo organizovanymi skupinami.

Pomérné vysokou typovou Skodlivost ma trestny c¢in provedeni zahrani¢niho
obchodu s vojenskym materialem bez povoleni nebo licence podle § 265 TZ. Za naplnéni
zakladni skutkové podstaty odst. 1 je mozné uloZit trest odnéti svobody na jeden rok aZ osm
let, penézity trest nebo trest zdkazu Cinnosti. K nepodminénému trestu odnéti svobody vSak

soudy u tohoto trestného ¢inu odsuzuji pachatele jen ziidka.

7.1 §261 TZ - PORUSENI PREDPISU O OBEHU ZBOZi VE STYKU
S CIZINOU

Objektem trestného Cinu je zdjem statu na kontrole pohybu urcitych druhii zboZi ptes
statni hranici. Jde o obecny zajem, ktery je specifikovan jednotlivymi odkazovanymi
normami. Podstatou trestnépravniho jednani pachatele v oblasti obchodovani se zbranémi je
podstatné poruSeni zdkazu, omezeni nebo jiné diileZité povinnosti stanovené pro dovoz, vyvoz
nebo privoz zboZzi v rezimu zdkona ¢. 228/2005 Sb., o kontrole obchodu s vyrobky, jejichz

drzeni se v Ceské republice omezuje z bezpecnostnich diivodl, a o zméné nekterych zékont.
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Rovnéz se mize jednat o poruseni ustanoveni § 50 ZZ. PoruSeni ptedpisti o ob¢hu zbozi

ve styku s cizinou je zejména:

- nezékonny dovoz, vyvoz nebo privoz zbozi,

- uvedeni nespravnych udaji 0 zbozi, které podléha celnimu ¢i jinému dohledu,

- ziskani povoleni k dovozu, vyvozu nebo pravozu od piislusného celniho organu
na zaklad¢ nepravych, pozménénych nebo padélanych dokladi nebo nespravnych nebo
nepravdivych udajd,

- dosazeni toho, ze bylo propusténo zbozi na zikladé nepravych, pozménénych
nebo padélanych dokladii nebo nespravnych nebo nepravdivych udaji,

- nedodrZeni piislusného celniho rezimu apod.

Poruseni jiné dilezité povinnosti stanovené¢ pro dovoz, vyvoz nebo priivoz zbozi
je poruseni jakékoli povinnosti, ktera ma podstatny vyznam z hlediska dovozu, vyvozu
nebo privozu zboZi a jeho celni kontroly 3

Pravni praxe povazuje za podstatné poruSeni zédkazu, omezeni nebo jiné dulezité
povinnosti jednak, pokud cena zboZzi ptekroé¢i hranici 80.000,- K¢, a jednak pokud je cena
zbozi niZ§i, ale jedna se o zbozi zvlastniho vyznamu (zbozi s bezpecnostnim rizikem)**.

Z hlediska objektivni stranky se mulze takového jednani dopustit pachatel jak
konanim, tak opomenutim. Jednat v§ak musi tmysIné¢.

Skutkové podstata § 261 TZ je trestnépravni normou s blanketni dispozici. Poruseni
odkazované normy musi byt podstatné. Jde o ohrozovaci delikt, takze nemusi dojit k nasledku
nebo Ucinku. Pokud by poruseni odkazované normy nebylo podstatné, mohlo by se jednat
s ohledem na subsidiaritu trestni represe, vV ramci obchodu se zbranémi, o ptestupek podle
§ 14 cit. zakona ¢. 228/2005 Sb. nebo piestupek podle § 293 zakona ¢. 13/1993 Sb., celni
zékon.

Typovéa Skodlivost tohoto trestného cinu je pomérné nizka. Zéakladni skutkova
podstata a kvalifikovand skutkovd podstata uvedend v 2. odstavci vykazuje znaky pre€inu
a ani nejpfisnéji postizitelnd kvalifikovand skutkova podstata uvedend ve 3. odstavci
nevykazuje znaky zvlast’ zavazného zlo¢inu. Za naplnéni zékladni skutkové podstaty muze
soud ulozit trest odnéti svobody aZ na 2 1éta nebo dalsi alternativni tresty. Za nejpfisnéji

kvalifikovanou skutkovou podstatu miize soud ulozit trest odnéti svobody na 2 1éta az 8 let.

13 Samal, P. a kol. Trestni zakonik, 1. vydani, Praha:C.H.Beck, 2009, 2424, 2425 s.
14 Nejvyssi soud, 5 Tdo 73/2006, [T 877]
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7.2 SKUTKOVE PODSTATY TRESTNYCH CINU TYKAJICI SE
ZAHRANICNIHO OBCHODU S VOJENSKYM MATERIALEM

Do hlavy Sesté, dilu tiettho TZ — trestné Ciny proti zavaznym pravidlim trzni
ekonomie a ob&hu zbozi ve styku s cizinou zidkonodarce zatfadil tii skutkové podstaty
trestnych ¢inti tykajici se ochrany zajmu spole¢nosti na kontrole zahrani¢niho obchodu
s vojenskym materidlem a na dodrzovani kontrolnich rezimid stim souvisejicich. Jde
o skutkovou podstatu trestného c¢inu provedeni zahrani¢niho obchodu s vojenskym
materidlem bez povoleni nebo licence podle § 265 TZ, poruseni povinnosti v souvislosti
s vydanim povoleni a licence pro zahrani¢ni obchod s vojenskym materidlem podle § 266 TZ
a zkresleni 0daji a nevedeni podkladi ohledné¢ zahranicniho obchodu s vojenskym
materidlem.

Vykon prav a povinnosti fyzickych a pravnickych osob a spravnich ufadi musi byt
vsouladu s mezinarodnimi zavazky CR a jejimi zahraniénépolitickymi, obchodnimi
a bezpecnostnimi zajmy. Jde o blanketni normy, odkazujici na ZOVM, ve kterém je legalni
definice zahrani¢éniho obchodu s vojenskym materidlem, vojenského materidlu a prava
a povinnosti subjektt obchodujicich s vojenskym materialem. Samotny seznam vojenského
materialu je obsazen v piiloze €. 1 provadéciho piedpisu.

V praxi je Casto kladen diraz na hmotny pfedmét utoku, tedy na véc, ktera byla
vyvazena. Orgény ¢inné v trestnim fizeni pak tvrdi, Ze kdyz byly bez licence vyvezeny napf.
ochranné prostifedky proti zbranim hromadného niceni, zapsané v polozce SVMe 7 seznamu
vojenského materidlu, snizuje tato skutenost spolecenskou Skodlivost takovym zplsobem,
ze nejde o trestny €in. Podle mého ndzoru je takova uvaha chybnd, nebot’ pifi soucasném
formalnim pojeti trestného ¢inu postaci k naplnéni znakd skutkové podstaty pouhé poruSeni
povinnosti nebo omezeni vyplyvajicich ze ZOVM. Pro uvahy o potiebné mife spoleCenské
Skodlivosti bude podstatna otazka, zda doSlo k takovému poruSeni povinnosti, Ze jiZ
nepostacuje uplatnéni odpovédnosti podle jiného pravniho predpisu*®®.

Vsechny tii skutkové podstaty jsou v poméru speciality ke skutkové podstaté podle
§ 261 TZ. Ta totiz v sob& obecné zahrnuje vSechny typy jednani uvedené ve skutkovych
podstatach § 265 - § 267, pokud se netykaji vojenského materidlu nebo materidlu dvojiho
uziti. Skutkové podstaty trestnych ¢inti uvedené v § 265 — 267 pokryvaji jednani uvedena
ve skutkovych podstatich spravnich deliktti pravnickych osob uvedenych v § 25 odst. 1 az

odst. 4 ZOVM. Neznamend to vSak automaticky, ze by se fyzické osoby svym jedndnim

M5 Nejvyssi soud, 5 Tdo 17/2011-44
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uvedenym jak ve skutkovych podstatach téchto trestnych ¢inti, tak ve skutkovych podstatach
spravnich deliktl dopustily trestného ¢inu. Méné zavazna jednani tohoto typu budou ziejmé

kvalifikovana jako ptestupky podle § 46 odst. 1 pt. zakona.

7.2.1 § 265 — TZ PROVEDENI ZAHRANICN{HO OBCHODU S VOJENSKYM
MATERIALEM BEZ POVOLENI NEBO LICENCE

Tato skutkova podstata postihuje predevsim fyzické osoby, které fakticky provadéji
zahrani¢ni obchod s vojenskym materialem bez povoleni nebo licence. O takové obchody
pujde jen v pifipad¢, ze predmétem takovych obchodi bude vojensky material a mysl
pachatele bude smétfovat k jednani majici za cil vyvoz nebo dovoz takového materidlu.
Vzhledem k tomu, Ze se jedna o blanketni normu, bude skutkova podstata postihovat vSechny
formy zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem popsané v § 2 ZOVM, na které se
vyzaduje povoleni nebo také licence.

. I 116
Oproti ptedchozi pravni Upraveé

zustala skutkova podstata tohoto trestného Cinu
témét nezménéna. V odstavei 2. pfibyly dva nové kvalifikacni znaky. Pod pismenem f)
spachani takového ¢inu ve vztahu k vyznamnému vojenskému materidlu a pod pismenem g)
jde o to, ze se vsouvislosti sjednanim pachatele vojensky material dostane do oblasti
valecného nebo jiného ozbrojeného konfliktu nebo do stitu, kde je zvySené nebezpeci
véale¢ného nebo jiného ozbrojeného konfliktu.

podle ZOVM. Zakladni skutkova podstata uvedena v 1. odstavci je zloCinem, nebot’ se jedna
o umyslny trestny c¢in, jehoZ trestni sazba trestu odnéti svobody ¢ini 1 rok az 8 let.
Kvalifikovana skutkova podstata uvedena v 2. odstavci naplituje znaky zvlast zavazného

zloginu™’, kdy horni hranice trestni sazby &ini 10 let.

Trestnost tohoto trestného ¢inu mize zaniknout téz Géinnou litosti § 33.

7.2.2 §266 TZ - PORUSENI POVINNOSTI V SOUVISLOSTI S VYDANIM POVOLENT A
LICENCE PRO ZAHRANICN{ OBCHOD S VOJENSKYM MATERIALEM

Skutkova podstata trestného c¢inu PoruSeni povinnosti v souvislosti s vydanim
povoleni a licence pro zahrani¢ni obchod s vojenskym materidlem podle §266 postihuje
dasledek poruseni nebo nesplnéni dilezité povinnosti zaméstnani, povoléni, postaveni

nebo funkce pachatele spocivajici v neopravnéném vydani povoleni k provadéni zahrani¢niho

116 zakon &. 140/1960 Sb., trestni zakon
"8 14TZ
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obchodu s vojenskym materidlem nebo licence pro urcity obchod s vojenskym materidlem
nebo vydani nepravdivého nebo netplného dokladu vedouci k vydani takového povoleni
nebo licence. Povinnosti pii vydavani povoleni nebo licence vychazeji z ZOVM. Jde
piedevsim o doklady uvedené v § 9 odst. 2 (u povoleni) a § 15 odst. 5 (u licence) ZOVM,
napi. 0 smlouvu nebo listinu 0 zfizeni nebo zaloZzeni pravnické osoby, osvédceni o Splnéni
pfedpokladii pro vykon nékterych funkei ve statnich organech a organizacich, doklad
0 bezpecnostni zpiisobilosti fyzické osoby pro vykon citlivé ¢innosti nebo osvédceni fyzické
osoby pro stupeil utajeni ,,Daveérné nebo vyssi, vydany podle zvlastniho pravniho ptedpisu,
u ¢lent statutarniho organu pravnické osoby, prokuristt, je-li prokura udé€lena, a ¢lenti dozor¢i
rady, je-li zfizena (u povoleni), anebo navrh na uzavieni smlouvy nebo jiz uzaviena smlouva
s ptesnou specifikaci vojenského materidlu véetné uvedeni jeho mnozstvi, doklad o konecném
uziti apod. (u licence). 18

K poruseni nebo nesplnéni dilezité povinnosti zaméstnani, povolani, postaveni
nebo funkce musi byt imyslné a musi zptisobit neopravnéné vydani povoleni k provadéni
zahrani¢niho obchodu s vojenskym materialem nebo licence pro urcity obchod s vojenskym
materidlem, anebo musi vést k vydani nepravdivého nebo netplného dokladu, na jehoZz
zéklad¢ je takové povoleni nebo licence neoprdvnéné vyddna (musi zde byt pfi¢inna
souvislost). Jednani mize mit formu konani i opomenuti.

Skutkové podstata postihuje fyzické osoby, které maji urcitou povinnost vyplyvajici
Zjejich zaméstnani, povoldni, postaveni nebo funkce ve vztahu k vydani povoleni
k zahrani¢énimu obchodu s vojenskym materialem nebo licenci podle ZOVM. V tomto smyslu
hovofime o specidlnim subjektu. Pachateli budou nejastéji osoby vykonavajici funkci
statutarnich organd spoleCnosti, ale také osoby vystavujici doklady potifebné k vydani
povoleni nebo licence nebo ufednici vydavajici poveleni nebo licenci.

Z hlediska typové Skodlivosti jde o méné zavazné porusovani kontrolniho rezimu
podle ZOVM, nez tomu je u skutkové podstaty trestného Cinu provedeni zahrani¢niho
obchodu s vojenskym materidlem podle § 265 TZ. Zakladni skutkova podstata uvedena
v 1. odstavci a kvalifikovany skutkovd podstata uvedend v 2 odstavei jsou piecinem
a kvalifikovana skutkovd podstata uvedena v 3. odstavci je zvladst zavaznym zlocinem
S trestni sazbou 3 1éta az 10 let.

TaktéZ trestnost tohoto trestného ¢inu mlze zaniknout €innou litosti podle § 33.

18 Siamal, P. akol. Trestni zakonik, 1. vydani, Praha: C.H.Beck, 2009, 2458 s.

[97]



7.2.3 § 267 TZ - ZKRESLENI UDAJU A NEVEDEN{ PODKLADU OHLEDNE
ZAHRANICNIHO OBCHODU S VOJENSKYM MATERIALEM

Zatim co ptredchozi skutkovd podstata postihovala jednani spocivajici v poruseni
povinnosti majici za nasledek neopravnéné vydani povoleni nebo licence k zahrani¢nimu
obchodu s vojenskym materialem, nebo ve vydani nepravdivého nebo neuplného dokladu,
na jehoz zéklad¢ je takové povoleni nebo licence vydadna, postihuje skutkova podstata
trestného ¢inu zkresleni udaji a nevedeni podkladi ohledné zahrani¢niho obchodu
s vojenskym materidlem podle § 267 umyslné jednani spocivajici v dokladani Zzadosti
o takové povoleni nepravdivymi udaji, v zatajovani skutecnosti, v nestandardnim nakladéani
s podklady k evidenci takovych obchodi nebo ¢inénim zasahti do pocitate s uvedenymi
evidencemi.

V odst. 1 a 2 jsou dvé samostatné zakladni skutkové podstaty. Obé maji rozdilné
jednéani. Skutkovd podstata uvedend v 1. odstavci je dokondna jiz dolozenim zadosti
nepravdivym nebo neuplnym dokladem nebo zatajenim skutec¢nosti dulezité pro vydani
povoleni nebo licence. Skutkova podstata uvedend v 2. odstavci spociva ve zni€eni, poskozeni
nebo zatajeni podkladli pro evidenci zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem anebo
v nevedeni evidence nebo v zasahu do technického ¢i programového vybaveni pocitace
slouziciho pro evidenci takového obchodu.

Jednani miZze mit formu jak konani, tak opomenuti. Skutkové podstaty se tykaji
povoleni a licence podle ZOVM.

Subjekt tohoto trestného Cinu je na rozdil od predeslé skutkové podstaty v § 266
obecny. Pachatel nemusi mit zvlastni povinnost vyplyvajici z jeho zaméstnani, povolani,
postaveni nebo funkce. Mlze jim byt zdsadné kdokoli (trestné odpovédnd osoba - fyzicka
osoba pficetna, ktera dovrsila patnacty rok véku).

Skutkova podstata trestného Cinu zkresleni udaji a nevedeni podkladi ohledné
zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem podle § 267 v sobé zahrnuje jednéni
charakteristickd pro jiné trestné Ciny, napf. trestného c¢inu zkreslovani Udaji o stavu
hospodateni a jméni podle § 254 odst. 1 TZ a poskozeni cizi véci podle § 228 TZ. Trestny ¢in
podle § 267 je k nim v poméru speciality a jedno¢inny soub¢h k uvedenym trestnym ¢iniim je

tak vyloucen.
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7.3 §279 TZ - NEDOVOLENE OZBROJOVANI

Objektem tohoto trestného C¢inu je zajem spoleCnosti na ochrané pied
nekontrolovatelnou vyrobou a drzenim stielnych zbrani, stieliva, vybuSnin, nebot maji
nebezpecnou povahu a mohou byt snadno zneuzity k ohrozeni Zivota zdravi a majetku.

Ustanoveni § 185 je blanketni normou, ktera odkazuje na zakladni normy v oblasti
zbrani a stieliva, vybusnin. Jedna se ptedevsim o ZZ, OZS, zakon ¢. 61/1988 Sb., o hornické
¢innosti, vybusninach a o statni banské sprave, v platném znéni. Naplnéni skutkové podstaty
trestného ¢inu nedovoleného ozbrojovani spociva v uskuteCnéni jednani bez ptisluSného
povoleni stanoven¢ho odkazovanymi normami. V ptipadé¢ ZZ je takovym povolenim nejen
zbrojni prikaz nebo zbrojni licence, ale také povinna registrace zbran¢ kategorie A, B nebo C
¢i zbrojni pravodni list k individualnimu vyvozu nebo dovozu zbrané a stieliva. Z hlediska
vyvozu a dovozu zbrani a stfeliva se jedna o vyvoz a dovoz zbrani a stieliva, jejichZ nabyvani,
drzeni a noSeni podléha povoleni nebo registraci u prislusného organu a nepodléha regulaci
podle ZOVM nebo zékona ¢. 228/2005 Sb.

Obchodovéni se zbranémi se zahraniénim partnerem lze subsumovat pod pojem
opatfeni sob¢ nebo jinému bez ptislusného povoleni tj. zbrojniho privodniho listu. Jednani
formou opatfovani najdeme ve dvou zdkladnich skutkovych podstatach uvedenych v 1.
odstavci a ve 3. odstavci. Bezpochyby musi byt pro trestnost ¢inu takové jednani amysliné.

119 kategorie A

Opatiovani v odstavci 1. se bude tykat stfelné zbrané (jednoho kusu
az C, jejich hlavnich ¢asti nebo dild nebo ve vétsim mnoZstvi stieliva do takovych zbrani
nebo zakdzanych doplnkd. Puvodni skutkovd podstata trestného c¢inu nedovoleného
ozbrojovani uvedena v § 185 zakona ¢. 140/1960 Sb. byla podstatné revidovana. Zékonodarce
zohlednil vyvoj trestné &innosti v oblasti stfelnych zbrani a mezinarodni zavazky CR,
pfedevS§im na protokol o nezdkonné vyrobé stielnych (palnych) zbrani, jejich ¢asti a dild,
stfeliva a proti obchodovani s nimi, ktery je soucasti Umluvy OSN proti nadnirodnimu
organizovanému zlo¢inu ze dne 15. 11. 2000 a ktery byl pfijat Valnym shroméazdénim OSN
dne 31. 5. 2001. Zakladni skutkova podstata uvedena v § 279 odst. 1 TZ byla upiesnéna tak,
aby se trestnépravni ochrana vztahovala i na vyrobu, opatfeni sobé nebo jinému nebo
ptechovavani 1 hlavnich  ¢asti nebo  dild  stfelné zbran€é nebo  stieliva
za podminky, Ze jde o vétS§i mnoZzstvi, anebo o zakazany dopln€k zbrané. Do rekodifikace se

u zakdzanych dopliikii zbrani dovozovalo, Ze se podle § 4 ZZ jedna o zbraii kategorie A, tedy

hromadéni, vyrdbéni nebo sobé nebo jinému opatfovani zakazanych doplikl zbrani bylo

19 R 48/1973
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trestné podle § 185 odst. 2 pism. b) zdkona ¢. 140/1961 Sb. TZ nové podle odstavec 2. trestné
sankcionuje uvedeni znehodnocené zbrané¢ do stfelbyschopného stavu nebo provedeni
konstrukénich zmén smétujicich k jejimu uvedeni do stielbyschopného stavu nebo provedeni
konstrukénich zmén na stielbyschopné zbrani smeétujicich ke zvySeni jeji ucinnosti,
anebo padélani, pozménéni, zahlazovani nebo odstranovani jedine¢ného oznaceni stielné
zbran¢, které¢ umoziuje identifikaci stfelné zbrané. Takovou upravu vyzaduje ¢lanek 5 odst. 1
pism. ¢) uvedeného Protokolu. Jde pfedevsim o reflexi zvysujiciho se poctu zajisténych zbrani
kategorie D, které byly uvedeny do stielbyschopného stavu. Za poslednich 5 let jich PCR
V ramci provéfrovani a vysetfovani trestnych ¢inua zajistila fadove stovkylzo.

Opatfovani v odstavci 3. se bude tykat opatfovani vybusniny v mnozstvi vétSim nez
malém, zbran¢ hromadné uc¢inné (jedné takové zbran¢) nebo soucastek, jichz je k uziti takové
zbran¢é nezbytné tieba. Takové opatfovani se bude tykat rovnéz zbrani (plural naznacuje,
7e k naplnéni tohoto znaku postaci opatiovani alespon 2 ks zbrani), nebo zna¢ného mnozstvi
stfeliva. Kvalifikované mnozstvi vybusnin a stieliva bude v praxi €init aplikacni problémy.
Voditkem pro podfazeni mnozstvi vybuSniny mize byt dosud aktualni rozhodovaci praxe

Nejvyssiho soudu®?.

Ustéalena judikatura rozeznava kvalifikované mnoZstvi vybuSniny
nebo steliva podle jeho Ucinnosti, ktera by méla byt obdobnd, jako kdyz je uzito zbrané
hromadn¢ ucinné, s ohledem na ohrozeni bezpecnosti lidi.

Typova Skodlivost trestného ¢inu nedovoleného ozbrojovani je odstupniovana podle

wev

wewvr

trestnym ¢intim.

7.4 §280 TZ-VYVOJ, VYROBA A DRZENiI ZAKAZANYCH BOJOVYCH
PROSTREDKU

Ukolem skutkové podstaty trestného &inu vyvoje, vyroby a drzeni zakdzanych
bojovych prostiedkil je zabezpedit plnéni mezinarodnich zavazkt vyplyvajicich pro CR
z ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich a z mezinarodnich smluv, kterymi je CR vézana
Vv této oblasti. Stat tak ma v trestnépravni oblasti u€inny nastroj ochrany zivota, zdravi,

bezpeCnosti spolecnosti a statu, jejichz ohrozeni vyplyva zvyvoje, piechovavani

120 viz. ptiloha &. 1 — zdroj UOOZ, SKPV
21 R 441977
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nebo hromadéni obecné zakazanych zbrani, bojovych prostiedkli nebo Vybuéninlzz. Rozdil
mezi touto skutkovou podstatou a skutkovou podstatou nedovolené¢ho ozbrojovéani podle
§ 279 TZ spociva v tom, ze zakdzané zbrang, bojové prostiedky nebo vybusniny nelze viibec
drzet nebo s nimi jakkoli nakladat na zakladé kategorického zakazu uvedené¢ho v zikoné
nebo v mezinarodni smlouv&'?, kterou je CR vazana. Naproti tomu zbrang, zbrand hromadné
ucinné, vybusniny nebo stielivo, které se tykaji § 279 TZ, lze legaln¢ drZet a nakladat s nimi
na zéklad& vyjimky nebo na zaklad& povoleni'?.

Ustanoveni § 280 TZ obsahuje dvé samostatné skutkové podstaty, které se lisi
jednanim.

Jednani ve skutkové podstaté v odst. 1 spociva ve vyvoji, vyrobé, dovozu, vyvozu,
prechovavani, hromadéni nebo jiném nakladani se zbranémi, bojovymi prostiedky
nebo vybusninami zakdzanymi zakonem nebo mezindrodni smlouvou, kterou je CR vézana.

Jednani ve skutkové podstaté uvedené v odst. 2 spociva v projektovani, staveéni
a uzivani provozu uréenych k vyvoji, vyrob¢ nebo skladovani takovych véci.

Z hlediska naSeho tématu je pro nas nejdilezitéjsi zakladni skutkova podstata
uvedend v 1. odstavci § 280 TZ, nebot’ obsahuje jedndni spocivajici v dovozu a vyvozu
zakédzanych bojovych prostfedkli. Skutkova podstata tohoto trestného Cinu pokryva cisté
nelegalni sféru zahrani¢niho obchodu se zbranémi.

Pachatelé¢ tohoto trestného ¢inu budou pochazet nejen z kriminalniho prostiedi,
ale budou to také fyzické osoby vykonavajici funkce statutarnich organi zbrojatfskych
spole¢nosti.

Vzhledem k vyse uvedenému bude trestny ¢in vyvoj, vyroba a drzeni zakazanych
bojovych prostiedkii podle § 280 TZ v poméru speciality k trestnému ¢inu nedovoleného
ozbrojovani dle § 279.

Oproti pravni Gpravé tohoto trestného ¢inu v zakoné €. 140/1960 Sb. byly zasadnim
zpuisobem zpfiisnény trestni sazby, jak u zékladni (2 az 8 let - trest odnéti svobody alternativné
S trestem propadnuti majetku), tak i u kvalifikované skutkové podstaty uvedené v odstavci
3. (5 az 12 let - trest odnéti svobody alternativné s trestem propadnuti majetku), kde byly
doplnény 1 okolnosti podmifiujici pouziti vy$si trestni sazby (organizovana skupina, ¢in

spachany ve vétSim rozsahu, za stavu ohroZeni statu nebo za vale¢ného stavu). Vzhledem

122 jaderné zbrané nebo jind jadernd vybusna zatizeni, bakteriologické a toxinové zbrang, chemické zbrané a protipéchotni miny

128 7akon &. 19/1997 Sb., 0 n&kterych opatienich souvisejicich se zikazem chemickych zbrani, zikon &. 305/1999 Sb., 0 zakazu pouiti,
skladovéni, vyroby a pievodu protipéchotnich mina o jejich zni¢eni, Smlouva o nesiteni jadernych zbrani (vyhl. &. 61/1974 Sb.), Umluva
o zdkazu vyvoje, vjroby a hromadéni zésob bakteriologickych a toxinovych zbrani a o jejich zni¢eni (vyhl. & 96/1975 Sb.), Umluva o
zéikazu vyvoje, vyroby a hromadéni zisob chemickych zbrani a o jejich zniGeni (sd&leni ¢. 94/1997 Sb.), Umluva o zédkazu pouZiti,
skladovani, vyroby a pfevodu protipéchotnich min a o jejich zni¢eni (sdé€leni ¢. 29/2000 Sb.m.s.) atd.

2489 0dst. 1,2 ZZ
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Kk trestu odnéti svobody, ktery lze za tento trestny ¢in ulozit, pjde typové o mnohem

zavaznéjsi jednani nez u trestného ¢inu nedovoleného ozbrojovani podle § 279 TZ.

7.5 §410 TZ - PORUSENI MEZINARODNICH SANKCI

Stejné jako skutkova podstata trestného ¢inu vyvoje, vyroby a drzeni zakazanych
bojovych prostiedkt podle § 280 TZ, je Gi¢elem skutkového podstaty trestného ¢inu poruseni
mezinarodnich sankci zabezpegit plnéni mezinarodnich zavazkt vyplyvajicich pro CR
Z &lenstvi v mezinarodnich organizacich a z mezinarodnich smluv, kterymi je CR véazana
V této oblasti. Chranény zajem je vSak vymezen Uzeji z hlediska charakteru mezinarodnich
zavazkl v oblasti mezinarodniho miru a bezpecnosti a ochrany lidskych prav nebo boje proti
terorismu. K naplnéni skutkové podstaty tohoto trestného ¢inu dojde, jestlize tyto zavazky
vyplyvaji pro CR z &lenstvi v OSN nebo EU.

Jednani v ramci trestného ¢inu podle § 410 TZ je koncipovano jako poruseni ptikazu,
zdkazu nebo omezeni v ramci opatfeni RB OSN nebo opatfeni Rady (EU) k zachovani
nebo obnoveni mezinarodniho miru a bezpe€nosti. Z hlediska tématu této prace pujde
o embarga na dovoz nebo vyvoz zbrani v rdmci rezoluci RB OSN nebo v rdmci rozhodnuti
Rady (EU).

K poruseni piikazu, zdkazu nebo omezeni musi dojit ve vétsim rozsahu. Pokud by
jednani nedosahovalo potfebné intenzity, mohlo by se jednat o prestupek podle § 17 zédkona
¢. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci, v znéni pozd¢jSich predpist. Pisobnost
Vv ramci uvedeného zakona je svéfena Ministerstvu financi a v rdmci n¢ho tuto oblast spravuje
Finan¢né analyticky Gitvar. V ramci tohoto zakona té piisobi CNB.

Vzhledem K trestni sazbé trestu odnéti svobody u tohoto trestného ¢inu hodnotil
zékonodarce toto jednani jako mnohem méné zdvazné nez u trestného Cinu vyvoje, vyroby

a drzeni zakazanych bojovych prostifedki podle § 280 TZ.

7.6 NEKTERE PRIPADY NELEGALNICH OBCHODU SE ZBRANEMI
V PRAXI (KAZUISTIKA)

V minulém obdobi Fesily organy &inné v trestnim Fizeni (dale jen OCTR) né&kolik
ptipadl zahrani¢niho obchodu se zbranémi, které by staly za zminku. Jednalo se o pfipady jak
V pusobnosti okresnich, tak krajskych soudi.

Podnikatel ze Znojemska v nékolika ptipadech bez povoleni prodaval, také

do zahrani¢i, zbran¢ hromadné G¢inné, a sice samopaly riznych znacek opatiené tlumici
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hluku vystielu a zakdzané doplnky zbrani pro noc¢ni vidéni tzv. noktovizory a stielivo.
Rovnéz obdobné véci bez povoleni prechovaval, zejména v misté svého bydlisté a pracoviste.

Jak samopaly, tak i noktovizory byly v ramci provéiovani Utadem pro zkouseni
zbrani a stieliva a Licen¢ni spravou MPO oznaceny jako vojensky material. Pachatel tedy
bez piislusného povoleni a vyvozni licence ve smyslu ZOVM prodal vySe uvedené zbrané
a zakazané dopliiky s védomim, Ze budou odbérateli vyvezeny mimo tzemi CR.

Jednani podezielého policista SKPV kvalifikoval v usneseni o zahajeni trestniho
stihani jako trestny Cin porusovani predpisii o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem
podle § 124d trestniho zdkona. S touto pravni kvalifikaci se ztotoznil i dozorovy statni
zastupce krajského statniho zastupitelstvi ve své obzalobé. Krajsky soud v Brné ovsem
v rozsudku sp. zn. 46T 1/2008 uvedl, Ze se s timto zavérem neztotoznuje, nebot’ i pokud by
akceptoval, Ze jednani obzalovaného je jednanim, na které dopadd ZOVM, tedy, Ze se jedna
o zahrani¢ni obchod s vojenskym materidlem, o ¢emz lze mit, S pfihlédnutim na fakticky
prubéh tohoto jednani a diavodovou zpravu Ktomuto zakonu, pochybnosti (nedopada
na maloobchodni prodej apod.), je nutné se zabyvat zejména stupném spolecenské
nebezpecnosti takovéhoto jedndni. Samotny ZOVM obsahuje skutkovou podstatu spravniho
deliktu pravnickych osob, kterd je vymezena prakticky totozné jako skutkové podstata
trestného Cinu dle § 124d trestniho zdkona. V § 25 citovaného zdkona je pak stanovena
piislusna sankce za tento spravni delikt, kterou je pomémé vysoka pokuta'®. Logicky Ize
o¢ekavat, ze musi existovat jednani, které naplituje znaky pfestupku a nedosahuje spoleenské

126 ,
. Dle nazoru soudu,

nebezpecnosti jednéani, které by bylo podraditelné pod trestny ¢in
je tomu tak pravé v téchto piipadech, kdyz pfedmétem prodeje vojenského materidlu ur¢ené¢ho
k vyvozu do zahraniéi jsou pouze jednotky kust. Soud s ptihlédnuti k § 3 odst. 2 trestniho
zakona konstatoval, Ze spolecenska nebezpecnost daného jednani ve vztahu k chranénému
zajmu, kterym je v tomto pfipad€¢ zijem na ochrané zahrani¢niho obchodu s vojenskym
materidlem s piihlédnutim k mezindrodnim zavazkim CR a jejim zahranién&politickym,
obchodnim a bezpe¢nostnim zajmum, nedosahla pozadovaného stupné, tedy je nepatrna.
Proto se nemtiZe jednat o trestny ¢in, ale maximaln¢€ o pfislusny spravni delikt. Proto byla tato
konkurujici pravni kvalifikace z vyroku rozsudku vypusténa. Soud v tomto sméru zvazoval

1 moznou otazku rozdeleni skutku tak, aby bylo mozné o piipadném spravnim deliktu

samostatn¢ rozhodnout, kdy ovSem znaky pftisluSného spravniho deliktu jsou vétSinove

125 viz . kapitola 6.5.6.2
126 § 46 pt. zakona ostatni piestupky proti poradku ve statni spravé a prestupky proti poiadku v izemni samospravé
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i znaky pfiislusného trestného ¢inu, a dle nazoru soudu tato jednani v koneéném dusledku
rozdélit neslo.

Pachatel byl tedy odsouzen pro trestny ¢in nedovolené¢ho ozbrojovani podle § 185
odst. 2 pism. a) trestniho zdkona k uhrnnému trestu odnéti svobody v trvani 18 mésict
podminéné odlozeného na zkusebni dobu v trvani 3 let.*’

Rozhodnuti soudu mélo pro aplikacni praxi pomémé velky vyznam, pfestoze se
jednd o rozhodnuti krajského soudu. Obhajoba bude, podle tohoto rozsudku, v dalSich
obdobnych ptipadech namitat, Ze jde o mensi mnoZstvi zbrani, a proto nemuze jit o trestny
¢in. Navic podnikatel pro obchodovani se zbranémi potfebuje piislusnou licenci podle ZZ,
kterda jej ale neopraviiuje k zahranicnimu obchodu se zbranémi, které jsou vojenskym
materidlem. Rovnéz neexistuje vykladové stanovisko Nejvyssiho soudu, které by urcilo jaké
mnozstvi vyvazenych zbrani (vojenského materidlu) lze podiadit pod skutkovou podstatu
trestného ¢inu.

Minimalné v jednom piipad¢ se obhajoba pokusila vyvolat kompetenéni spor podle
zékona ¢. 131/2002 Sb., o rozhodovani nékterych kompetenénich sport, ve kterych je
piislusny rozhodovat Zvlastni senat Nejvy$Siho spravniho soudu v Brng'%. Obhgjce
obvinéného jednatele spolecnosti T. podal navrh na zahajeni fizeni o kompetencnim sporu,
jehoz podstatou mélo byt to, ze organy ¢inné v trestnim fizeni projednavaji jednani, které je
spravnim deliktem. Podle jeho tvrzeni §lo o stejné individualn€ urcené ucastniky a totoznou
véc. Na jedné strané staly organy &inné v trestnim fizeni, potazmo PCR, a na druhé strané
Cesky uifad pro zkouseni zbrani a stieliva. Podstatou bylo to, Ze statutarni organ byl trestng
stthan za trestny ¢in porusovani ptedpisi o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem
podle § 124d trestniho zakona za nelegalni vyvoz zbrani a stieliva, které takto jeho spole¢nost
uvadéla na trh bez zkusebni znacky. Cesky uiad pro zkouseni zbrani a stfeliva meritorné
rozhodl o spravnim deliktu. Obhdjce tvrdil, Ze jde o pozitivni kompetencni spor a navrhoval,
aby zvlastni sendt vydal pfedbéZné opatfeni, aby statni zastupce nepodaval obzalobu
a aby rozhodl, Ze pfislusny k rozhodnuti je spravni organ. Zvlastni senat navrh odmitl,
nebot’ nemohlo jit o kompetencni spor. Své rozhodnuti odiivodnil tim, Ze v trestnim fizeni
a ve spravnim fizeni neslo o totozny predmét fizeni. O kompetencni spor by vsak podle mého

nazoru nemohlo jit také napf. proto, Ze jednou ze stran nebyl soud.

12 Blize Rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 19. bfezna 2008, ¢. 46T 1/2008, s. 12-15.
128 ysneseni Zvlastniho senatu ziizeného podle zakona &. 131/2002 Sb., o rozhodovani n&kterych kompetenénich sporii ze dne 11. 9. 2009, sp.
zn. Konf 21/2008
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Dalsim piipadem byl ptipad jednateli jedné nejmenované ostravské spolecnosti.
Vsechny skutecnosti od zacatku vysetfovani sméfovaly k pravni kvalifikaci trestného ¢inu
poruSovani predpisit o zahranicnim obchodu S vojenskym materidlem dle § 124 TZ. Prace
policisti a statniho zastupce byla korunovédna v rozsudku Krajského soudu v Ostravé
pod sp. zn. 36T 5/2005, ktery puvodni pravni kvalifikaci potvrdil. Pachatelé byli uznéani
vinnymi pro jednani v prvnim skutku spocivajicim v prodeji 3.400 kust pistoli vzor CZ 70
do Chorvatska, pfi ¢emz ve snaze zastfit skutecného kupujiciho, vystavili fakturu na jinou
ceskou spolecnost, nebot’ nebyli drziteli patiicné licence a povoleni k zahrani¢énimu obchodu
s vojenskym materidlem. Pii dalSim jedndni odsouzeni zakoupili ze SR 1.200 pistoli vzor CZ
52, které nasledné prodali do USA, a&koliv deklarovali jejich prodej na izemi CR. K prodeji
zbrani nedoslo, nebot byly zajistény PCR. Soud pro tyto dva skutky obZalované uznal
vinnymi, avSak dle § 24 trestniho zakona upustil od potrestani. TZ umoziiuje upustit
od potrestani pachatele, ktery spachal trestny ¢in mensi spolecenské Skodlivosti, jeho spachani
lituje a projevuje ucinnou snahu po naprave a jestlize vzhledem k povaze spachaného cinu,
k jeho dosavadnimu zivotu lze diivodné ocekavat, Ze jiz projednani véci pred soudem postaci
k jeho napravé.’® Odvolaci Vrchni soud v Olomouci viak rozsudek zrugil a ulozil
obzalovanym trest odnéti svobody v délce trvani 18 mésicii podminéné odloZzeny na 4 a 5
let.**°

Na tomto pfipadu jasné vidime, jak nizké tresty jsou za takovou trestnou ¢innost
uklddany. Obecné by se dalo fici, Ze ohledné deliktli spachanych v ramci podnikatelské
¢innosti jsou soudci mnohem shovivavéjsi nez k deliktim spadajicim do kategorie obecné
kriminality®®.

Poslednim piipadem, o kterém bych se chtél zminit, byla kauza organizované
skupiny ze Zlinska, ktera v n€kolika pfipadech prodavala do kriminalniho prostiedi (také
do zahrani¢i) samonabijeci pistole a samopaly rGznych typt opatfenych tlumici hluku
vystrelu. Zajimavy byl postup ziskani zbrani. Jeden pachatel ze skupiny nejprve nakoupil
znehodnocené zbran€, které¢ nésledné dalsi ¢len skupiny uvadél do stfelbyschopného stavu
a predaval je dealerovi k prodeji. Tlumice hluku vystielu byly vyrabény ve stejné dilné jako
zbran€ samotné. Pfi provadéni zajiStovacich tkontl policisté zajistili takové mnozZstvi zbrani,

které by stacilo na vyzbrojeni vojenského praporu.

29 Blize rozsudek Krajského soudu v Ostravé ze dne 27. srpna 2007 &. 36T 5/2005, s. 1-4.

130 Blize rozsudek Vrchniho osudu v Olomouci ze dne 7. listopadu 2007 &. 5 To 99/2007, s. 1-2.

1 Marusincova, P., Pravni a metodické aspekty vysetiovini obchodovéni se zbranémi: Rigor. prace. - 1. vyd. - Bratislava: Akadémia PZ,
2009. - 83s.
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V souvislosti s timto pfipadem se musim pozastavit nad novym zpusobem ziskavani
nelegalnich zbrani. Na nasem trhu je k dostani neuvéfitelné mnozstvi znehodnocenych zbrani,
které si mize opatiit kdokoli bez jakékoli kontroly ze strany statu. Casto se viak stava,
ze zbran¢ nejsou znehodnoceny tak, aby je nebylo mozné uvést do stfelbyschopného stavu.
Toho vyuzivaji ,.§ikovni lidé*, kteii je doslova na koleni upravuji. Cesky ¢lovék si vzdy najde
cestu. K takovému obchazeni zakoni doneddvna napomahala legislativa, konkrétné¢ ZZ.
Chybélo vném totiz ustanoveni o zpétné kontrole zbrani po znehodnoceni, coz v praxi
znamenalo, Ze podnikatel s licenci dostal povoleni ke znehodnoceni, zbrail nechal piezkoumat
kriminalistickym ustavem a po samotném znehodnoceni, pouze vyrozumél ptislusny spravni

urad.
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8 ZAVER

V problematice zahrani¢niho obchodu se zbranémi existuje pomérné Siroka, nepfilis
jednotna legislativa. V této praci jsem se ji pokusil shrnout a podtadit do uceleného ramce.
Prace je zaméfena predevSim na cCeskou pravni Upravu preshrani¢éniho obchodovani se
zbranémi a stfelivem. Obecné se téz vénuji mezinarodnimu a komunitdrnimu pravu v této

oblasti.

8.1 OBLAST MEZINARODNIHO PRAVA VEREJNEHO

vvvvvv

nadnarodni pravni Gpravy, kterou by mohla byt Smlouva o obchodu se zbranémi (ATT).

Registr OSN pro konvencni zbrané — UNROCA ma charakter vSeobecny
a nediskriminac¢ni. VSechny staty maji na zédkladé dobrovolnosti doddvat do tohoto registru
informace o poctech importl a exportll ur€enych typit konvencnich zbrani. Jeho dobrovolnost
a nevynutitelnost z n¢ho déla jen okrajovy nastroj. Sam registr shromazd’uje pouze informace
o poctech dovezenych a vyvezenych konvenénich zbrani. Jeho ukolem je piedevsim slouzit
k vEtsi transparentnosti obchodl se zbranémi. Bohuzel neumoziiuje duslednou kontrolu
dovazenych a vyvazenych zbrani a dodrzovani restriktivnich opatfeni RB OSN.

Pti procesu vzniku ATT doslo k vyraznému posunu. VS OSN schvalilo rezoluci
C. 64/68, na jejimz zakladé bude v letoSnim roce uskuteénéna diplomatickd konference k
jednani o ptijeti ATT. Doslo tim také ke zméné statusu oteviené skupiny expert. VSechna
naslednd jedndni expertni skupiny budou jedndnimi pfipravného vyboru konference.
Urychleni procesu vzniku ATT umozZnil pfedevS§im postoj USA a prioritni podpora EU
v ramci Evropské bezpe€nostni strategie.

Aby se ATT stala skute€nym a U¢innym nastrojem kontroly a regulace obchodu
se zbranémi, méla by zavaznym zplsobem upravovat obchod s veSkerymi konvencnimi
zbranémi a munici. Méla by se tykat vSech mezindrodnich transakci, tj. importu, exportu,
reexportu, tranzitu, prekladky a zprostfedkovani. Smlouva by méla nejen urcovat pravidla
mezinarodnich transakci se zbranémi a munici, ale m¢la by obsahovat pravidla kontroly
a sdileni informaci o tdchto transakcich. U&innym néstrojem kontroly by mohla byt
mezinarodni organizace typu MAAE. Zakladem vSak bude sdileni informaci o vyrobé
a registraci zbrani a munice, poctech vyvezenych a dovezenych zbrani a munice, poctech
vydanych povoleni k transferim zbrani a munice a k identifikaci téchto zbrani. Domnivam se,
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ze by se mély smluvni strany zavazat k vyvozovani trestnépravni odpovédnosti za jednani
majici povahu nelegalniho obchodovani se zbranémi a k vEtsi spolupraci mezi bezpenostnimi
slozkami smluvnich stati. Jak silny nastroj zarucujici legalitu a transparentnost

mezinarodniho obchodu se zbranémi ATT bude, ukaze az budouci jednani.

8.2 OBLAST PRAVA EU

Pomérn¢ lepsi je situace v komunitarnim pravu. Jak jsem jiz popsal v jiné ¢asti této
prace, spada oblast obchodovani se zbranémi v ramci EU do 2 oblasti. V rdmci spole¢né
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky se EU snazi o sjednoceni regulacnich a kontrolnich rezim.
Ptikladem toho je Spole¢ny postoj rady 2008/944/SZBP.

Obchod se zbranémi vSak také EU chape jako obchod s béZnymi komoditami a snaZzi
se maximaln¢ zjednodusit transfery zbrani a munice v ramci vnitinich hranic EU, tedy
transfery mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty. Jako ptiklad lze uvést Smérnici Evropského
parlamentu a Rady o zjednoduSeni podminek transferi produktii pro obranné ucely uvnitt
Spolecenstvi ¢. 209/43/ES. Do ceského pravniho tadu byla smérnice jiz implementovéana
zédkonem ¢. 248/2011 Sb. Smérnice do znacné miry pfispiva k unifikaci pravniho prostiedi
Vv této oblasti vramci EU. Vzhledem ke zjednoduSeni moznosti transfert zbrani mezi
jednotlivymi Clenskymi staty si myslim, Ze to nepfisp&je k vétsi transparentnosti
a bezpecnosti. Problémem neni ani tak to, Ze smérnice umoZiluje se zbranémi jakoZto
s vojenskym materidlem obchodovat fyzickym osobam, ale spiSe to, Ze jednotlivé clenské
staty jiz nebudou moci efektivné kontrolovat dovazeny vojensky materidl z jinych €lenskych
stati EU. Obchodnikiim bude nadéle stacit pouze vyvozni licence, kterou jim udéli domovsky
stat. Smérnice sice garantuje poskytovani informaci mezi ¢lenskymi staty ohledné vydanych
vyvoznich povoleni, nefeSi vSak, zda jsou takové systémy provdzané a netfeSi ani obsah
sdilenych informaci. Domnivam se také, ze smérnice v této oblasti znemoznuje statim vyuzit
Clanek 346 SFEU, tj. pfijmout omezujici opatfeni v ramci vnitiniho trhu, pokud to vyzaduji
podstatné zajmy jejich bezpeCnosti. Takova opatfeni jsou vsak z hlediska rizikovosti
komodity, jako jsou zbran¢ a munice, na misté. Ziejm¢ ale smérnice neodporuje tomuto

ustanoveni, kdyz ji schvalil Evropsky parlament a Rada v fadném legislativnim procesu.

8.3 CESKA PRAVNI UPRAVA

Ceska pravni tprava je ohledné pieshrani¢niho obchodovani se zbranémi a munici na

celkem dobré urovni. Jednotlivé zakony jsou pomérné provazané. Kazdy zakon se tyka urcité

[108]



oblasti obchodovani se zbranémi a obsahuje negativni vymezenim, na které obchody se dany
pravni ptedpis nevztahuje. Tim by mélo byt docileno, aby se plisobnost jednotlivych zakoni
nepiekryvala. Pieshrani¢ni obchody se zbranémi a munici v rdmci ¢eského pravniho fadu lze
strukturovat do 3 typt obchodii. Obchody se zbranémi a munici, jez jSOu vojenskym
materidlem uvedenym pod polozkou SVMe 1 — SVMe 4 v seznamu vojenského materialu,
v priloze ¢. 1 vyhlasky ¢. 332/2009 Sb., spadaji pod rezim ZOVM. Obchody se zbranémi
a stfelivem, jez nejsou vojenskym materidlem, ale jsou uvedeny v pfiloze €. 1, 2 vyhlasky
¢. 230/2005 Sb., spadaji pod kontrolni rezim zakona ¢. 228/2005 Sb. Konecné obchody se
zbranémi a stfelivem, které nejsou vojenskym materidlem a nejsou realizovany fyzickou
nebo pravnickou osobou v ramci jeji obchodni Cinnosti uskutecnované podle zvlastniho
pravniho ptedpisu, spadaji pod rezim ZZ. Timto zpisobem jsou podle mého nazoru
dostate¢né kryty vSechny typy pteshrani¢nich obchodll se zbranémi a stfelivem. VSechny
uvedené pravni predpisy chrédni zajem spolecnosti na regulaci a kontrolu ptfeshrani¢niho
obchodu se zbranémi a fadny vykon statni spravy v této oblasti. Ochrana téchto zajmu se
promitd do skutkovych podstat spravnich delikti a trestnych ¢in uvedenych v ¢asti 7. této
prace.

ZOVM je Cetnymi novelami (véetné reakce na judikaturu spravnich soudl) upraven
do moderni podoby. Zakon byl téz dan do souladu s piedpisy komunitarniho prava jak
v oblasti SZBP, tak v oblasti jednotného trhu. Zakon jasn¢ definuje pojem vojenského
materialu, zahrani¢éniho obchodu s timto materialem, povolovaci a licenéni fizeni, spravni
delikty a kompetence jednotlivych organd statni spravy. Posledni novelou provedenou
zakonem ¢. 248/2011 Sb. byla do zakona implementovana smérnice ¢. 2009/43/ES, jenz
od 30. 6. 2012 umozni vramci vnitiniho trhu EU obchodovat s vojenskym materialem
fyzickym osobam. Po tomto datu jiz nebude moZné v ramci obchod s vojenskym materidlem
vramci vnitinich hranic EU poZadovat dovozni licenci. Povazuji to pfinejmenSim
za problematické vzhledem k omezeni prava Clenskych statt pfijimat ve smyslu ¢lanku 36
a 346 SFEU vyjime¢né¢ omezujici opatfeni nezbytnd k ochrané podstatnych zajmt své
bezpeCnosti a kterd jsou spjata s vyrobou zbrani, stfeliva a valecného materialu
nebo obchodem s nimi. Nemyslim si, ze jednotlivé ¢lenské staty uplatiuji stejny bezpecnostni
standard pii vydavani povoleni k vyvozu vojenského materialu do jinych ¢lenskych zemi EU,
aby Clenské staty, kam je vojensky materidl dovazen, mohly rezignovat na ti¢innou kontrolu
dovazeného vojenského materidlu, ptipadné aby mohly takovému dovozu zabrénit.

Zménu doznal té¢z § 12a ZOVM, jenz umoziuje MO a MV v ramci plnéni svych

ukoli nakupovat a dovéazet vojensky materidl, pouze na zéklad¢ licencniho potvrzeni
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vydané¢ho MPO. Jestlize predkladatel navrhu zakona v divodové zpravé tvrdi, ze tim ma dojit
k zprihlednéni armadnich zakazek a zamezeni nakupi vyzbroje bez vybérovych fizeni pies
prostiedniky, pak je nepochopitelné, pro¢ nedal ministerstvim moznost téz prebytky svych
z4dsob a vyzbroje vyvazet. Vyvazeni nepotiebného armadniho vojenského materialu
prostiednictvim zprostiedkovateli naopak otvira prostor pro korupci, klientelizmus
a k nadmérnym hospodaiskym ztratdm statu. Tim, Ze jiz ministerstva nepotiebuji
k nakupovani a dovazeni vojenského materialu usneseni vlady a jednotlivé nakupy a dovozy
nepodléhaji licenénimu fizeni, nemuze vldda piimo zasahovat do strategického rozvoje
ozbrojenych sil. Na misto vojenskopolitického rozhodnuti postaci na piist€ pouhé licencni
potvrzeni, jenz MPO nebude moci ani fakticky piezkoumat. Uprava uvedend v § 12a ZOVM
pfed popisovanou novelou byla plné¢ postacujici a Kjeji zméné nebyl zadny duvod.
Argumentace ptredkladatele ndvrhu zédkona byla liché a zavadéjici, nebot’ Uprava pted novelou
nikterak neznemoznovala dot¢enym ministerstviim obchodovat s vojenskym materidlem bez
zprostiedkovatell a nebranila v zaddvani vefejnych zakdzek na nakup tohoto materialu.
Nejvhodnéj$im opatfenim by bylo vratit ustanoveni § 12a do znéni pied posledni novelou.

Ustanoveni ZOVM o vydavani povoleni a licenci jsou dostatecnd, lépe feCeno
dostatecné ptesnd, a rovnéz jsou dostatecné piesna ohledné podminek pro vydavani povoleni
a licenci. Organy statni spravy maji dostatek prostiedk pro vykon dozoru a dohledu nad
dodrzovanim ZOVM. Jinou otdzkou je, zda jsou tyto organy dostateCné personalné
a materialné vybaveny tak, aby mohly pfi vykonu dozoru a dohledu obstat. Vykon dohledu
nad dodrzovanim ZOVM je v § 23 a svéfen celnim orgdnim. Plsobnost celnich organi je
velice Siroka. Celni orgény se zabyvaji dohledovou ¢innosti v mnoha oblastech statni spravy
a da se fici, Zze dohled v ramci ZOVM je pro né pouze okrajovou ¢innosti. VSeobecné se
dohledovou cinnosti zabyva 700 celnikli. Specialné useku vyvozu, dovozu nebo tranzitu
zbrani a stfeliva jako vojenského materidlu se nevénuje nikdo. Celni organy kontroluji
doklady potfebné k vyvozu a dovozu nebo tranzitu vojenského materidlu a zbrani a stieliva
vydavané podle zvlasStnich pravnich pfedpisi namatkové. O nahodilosti dohledové ¢innosti
v oblasti vojenského materialu ¢i zbrani a stfeliva svédci také to, Ze celni sprava od roku 2009
eviduje pouze 8 pripadi poruseni tohoto zédkona **2.

Dohledovou ¢innosti se podle § 23 ZOVM vV ramci oddéleni vojenského materialu
Licen¢ni spravy MPO zabyva 9 ufednikti. Tito ufednici dvakrat ro¢né provadéji dozorci

¢innost, pfi¢emZ kontroluji, zda drzitelé povoleni k provadéni zahrani¢éniho obchodu

%2 sdéleni Generélniho feditelstvi cel podle zikona &.106/1999 Sb., sp. zn. 2080/2011-900000-202
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S vojenskym materidlem spliiuji podminky pro vydani povoleni podle § 7 ZOVM a kontroluji,
zda drzitelé licenci plni podminky udélené licence. V roce 2011 byl pocet drziteltt povoleni
k zahrani¢nimu obchodu s vojenskym materidlem 175 a licen¢ni sprava vydala 1912 licenci.
MPO prostfednictvim licencni spravy vede kazdy rok maximalné 30 spravnim fizeni
z dtivodu podezieni pro poruseni ZOVM. V roce 2011 vedlo 22 téchto fizeni, v ramci nichz
ulozilo pokuty ve vy§i 170.000 K& Od roku 2005 MPO zrusilo celkem 9 povoleni®*.
Po cinnosti posledni novely budou smét zahrani¢ni obchod s vojenskym materidlem v ramci
transfera uvniti EU provadét téz fyzické osoby. V souCasné dobé nelze odhadnout pocet
fyzickych osob, které budou zadat o vstup do podnikani s vojenskym materidlem v ramci
transferti uvniti EU. Pokud tento novy prvek vyuZije zna¢ny pocet fyzickych osob, bude nutné
zajistit zvySenou kontrolni Cinnost prislusnych statnich organt a instituci, predev§im pak
Nérodniho bezpe¢nostniho Ufadu pifi zajiSténi postupli spojenych s vydavanim doklada
o bezpecnostni zpusobilosti fyzické osoby pro vykon citlivé ¢innosti nebo o osvédceni fyzické
0soby pro stupen utajeni ,,Divérné* nebo vyssi.

Cely systém kontroly a dohledu nad dodrzovanim ZOVM je podle mého nazoru
znatné poddimenzovany. V ramci celni spravy by mél nad dodrZzovanim ZOVM dohliZet
specialni Utvar. Ten by se samoziejmé mél vénovat dohledu nad dodrZzovdnim 1 jinych
pravnich pfedpist tykajicich se dovozu a vyvozu zbrani a steliva. Jen tak lze zabezpecit
daslednou dohledovou ¢innost, ktera by nebyla pouze nahodilou. Persondln¢ a materidlné by
meéla byt také posilend Licen¢ni sprava MPO.

ZZ byl jiz také mnohokrat novelizovan a jeho soucasna podoba je komplexni
a akceptovatelna. V rdmci dovozu a vyvozu zbrani a steliva se vSak v minulosti vyskytly jisté
problémy. V praxi ¢asto dochdzelo k obchazeni ZOVM tim, ze zbrané a stielivo kategorie A,
Ba C, které byly zaroven vojenskym materidlem, byly vyvaZeny jako béZzné zbrané na
zakladé¢ ZPL v rezimu ZZ. BohuZel se tak délo za vydatného pfispéni policistl, ktefi ZPL
vydavali. Ti se branili tim, Zze nem¢li za povinnost zkoumat, zda se o vojensky material jedna,
nebo nejedna. Novela ZZ, ktera vstoupila v platnost od 1. 4. 2009, upiesnila podminky,
za kterych je ZPL vydano a prakticky zamezila popsanému jednani.

Dalsi aplika¢ni problém ptedstavuje ustanoveni § 51 odst. 4 ZZ, v némz je uvedeno,
ze se ustanoveni o ZPL nevztahuji na vyvoz, dovoz nebo tranzit zbrani, zakdzanych doplikt

zbrani nebo stieliva, realizovany fyzickou nebo pravnickou osobou v ramci jeji obchodni

133 sd&leni MPO podle zakona &.106/1999 Sb., &.j. 1956/12/10110/10100
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&innosti uskuteéiiované podle zvlastniho pravniho piedpisu. Casté jsou piiklady, kdy drobni
obchodnici ale i obchodni spole¢nosti vyvazeji nebo dovazeji zbrané a stelivo a tvrdi, ze tyto
zbran¢ a stfelivo nemaji obchodni charakter, tedy, ze snimi neobchoduji v rdmci své
obchodni ¢innosti s argumentem, Ze se jedna pouze o malé mnozstvi zbrani nebo stieliva.
Problémem je, ze ZZ piimo neobsahuje definici obchodni Cinnosti, pouze odkazuje na
zvlastni pravni predpis. Vyklad tohoto neurcitého pravniho pojmu je tak dosti slozity. ZZ
neobsahuje ani podobnou definici, jez obsahoval do roku 2004 zakon ¢. 13/1993 Sb., celni
zékon. Na jeho zruSeny § 2 pism. g se odkazoval zdkona ¢. 62/2000 Sb., o nckterych
opattenich pfi vyvozu nebo dovozu vyrobkii a o licencnim fizeni. V tomto ustanoveni se
hovofi: ,, g) zbozim, které nema obchodni charakter zbozi, které je prilezitostné propousténo
do navrzeného celniho rezimu a které je vzhledem k druhu a mnozstvi uréeno vyluéné
k osobni potieb& nebo spotiebe piijemce nebo cestujiciho a ¢lent jeho domacnosti nebo ma
byt ptedano jako dar,”“. Podle mého nazoru nelze za obchodni ¢innost ve smyslu ZZ
povazovat pouze obchodovani s vojenskym materidlem, obchodovani na zaklad¢ zakona
¢. 228/2005 Sh. nebo na zakladé koncese uvedené v piiloze €. 3 Zivnostenského zakona.

Pravé obchodni ¢innost provadéna podle zivnostenského zakona muze byt ve smyslu
77 pojimana daleko $iteji, mize jit napiiklad o prodej zbrani podnikatelem, ktery se specialné
nezabyva prodejem a ndkupem zbrani a stieliva, ale ma zbrané a stfelivo ve svém vlastnictvi,
proda je zahrani¢nimu kupci a vytézek z prodeje zahrne jako pfijem do svého ucetnictvi. I to
by se dalo povaZovat za obchodni ¢innost. Pravé proto by bylo vhodné do ZZ zahrnout
definici obchodni ¢innost ve smyslu § 51 odst. 4 ZZ nebo pravni pojmy uzivané ZZ sladit
S pojmy uzivanymi zakonem ¢. 228/2005 Sb. Ve skutecnosti jde pravé o obchazeni tohoto
zékona, nebot’ pro trvaly vyvoz nebo dovoz zbrani a stieliva kategorie A, B a C je tfeba
povoleni podle tohoto zakona.

Vyvozu a dovozu zbrani a stieliva se tykd zbrojni licence skupiny C. V soucasné
dob¢ Policejni prezidium eviduje 1664 drzitel téchto zbrojnich licenci véetné zbrojnich
licenci ke znehodnocovani zbrani a stfeliva skupiny B a E. Kazdym rokem ptibyva zhruba 10
% drzitelti téchto zbrojnich licenci. V roce 2011 bylo vydano 630 zbrojnich priivodnich listl
pro trvaly vyvoz zbrani a stieliva a 1024 zbrojnich priivodnich listl pro trvaly dovoz zbrani
a stieliva. Z CR se ro¢né vyvazeji stovky kusti zbrani kategorie A, B a C a stovky tisic kusi
stieliva.

ZZ obsahuje pravidla pro znehodnocovani, zni¢eni nebo vyrobu fezli zbrani,
hlavnich ¢asti zbrani nebo zak4zanych doplikid. Z hlediska dovozu a vyvozu zbrani je

nejproblematictéjsi znehodnocovani zbrani. ZZ v § 63 obsahuje proceduru ke znehodnoceni
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zbrani kategorie A, B a C. Znehodnocené zbran¢ nejsou podle tohoto zakona registrovany
v informacnich systémech pfislusnych organt a jejich vyvoz a dovoz nepodléha Zzadné
regulaci. V roce 2011 bylo vydano 3496 povoleni k znehodnoceni nebo zniCeni zbrani.
Policejni prezidium vsak nevede tdaje o tom, kolik v ramci téchto povoleni bylo skute¢né
zbrani znehodnoceno nebo znic¢eno. Lze se domnivat, Ze se jedna fadove o tisice kust zbrani.
Postup podle vyhlasky ¢. 371/2002 Sb. ma zajistit, aby znehodnocené zbran¢ nebylo mozné
uvést znovu do stielbyschopného stavu. Upravy, které tato vyhlaska predepisuje, se zdaji byt
nevratné. Bohuzel praxe ukazala, Ze se do kriminalniho prostiedi dostalo velké mnozstvi
puvodné znehodnoceny zbrani, jez byly do stfelbyschopného stavu znovu uvedeny.
S vyvojem technologie podle mého nazoru neni mozné docilit uplného znehodnoceni zbrang.
Samotné znehodnoceni zbrané¢ neni provadéno zadnym primyslovym zplsobem nebo
pod pifimym dozorem spravnich organti, ale podnikateli v oboru zbrani a stfeliva.
Za soucasné¢ho stavu dohledovych orgédni neni mozna u¢innd kontrola znehodnocenych
zbrani, 1 kdyz jeji vykon zdkon o zbranich v § 75a predpoklada. Dovoz a vyvoz zbrani
kategorie D, do niz patii téZ znehodnocené zbrané, neni nijak regulovan. Celorepublikové
utvary policie v minulém obdobi zaregistrovaly pomérné velky zajem o nakup takovychto
zbrani z4jmovymi skupinami ze zahrani¢i. Rovnéz byl policii provétovan piipad dovozu
znehodnocenych samopaltl vz. 61 ,,Skorpion* ze Slovenské republiky, které byly na tizemi
CR uvedeny do stielbyschopného stavu a poté prodany do kriminalniho prostiedi. V posledné
zminovaném piipadu meli pachatelé jednodussi situaci tim, Ze na Slovensku jsou ptedpisy pro
znehodnoceni zbrani a stfeliva mnohem benevolentngjsi nez v CR. O tom, Ze uvadéni
znehodnocenych zbrani do stfelbyschopného stavu vnimaji jako velké bezpecnostni riziko
také zadkonodarci, svéd¢i znéni skutkové podstaty trestného ¢inu nedovoleného ozbrojovani
v TZ, kam byl vtélen 2. odst. tykajici se prave takovych tprav.

Vzhledem ke zneuZivani znehodnocenych zbrani by mélo byt nabyvani, noSeni
a drZeni takovych zbrani v€etné dovozu a vyvozu regulovano stejné jako nabyvani, noSeni
a drzeni zbrani kategorie A, B, a C vfetné¢ dovozu a vyvozu téchto zbrani,
nebo znehodnocovani zbrani Uplné zakézano.

Caste¢né jsem se jiz dotkl systému dohledu a kontroly nad dodrzovanim ZZ. Nejvétsi
plsobnost v této oblasti vykonava Policie CR. V ramci Policie CR pracuje ve sluzbé
pro zbran¢ a bezpe¢nostni materidl 530 zaméstnanct, z toho je 360 policisti. 151 policistti je
zafazeno na oddélenich dohledu. Kdyz uvadzime, Ze se tito policist¢ nezabyvaji pouze
dozorem a dohledem v ramci trvalych dovozi a vyvozl zbrani a streliva, ale také kontrolou

vSech drzitell zbrojnich prikazi, licenci a stfelnic, dodrzovani podminek pro drzeni a noSeni
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zbrani atd., pocet téchto policisti je mirné feceno poddimenzovany. Pii tak obrovské agendé
nejsou jednotliva pracovisté odborli pro zbran€¢ a bezpecnostni materidl na jednotlivych
uzemnich odborech (75 oddéleni — byvalé okresy, nékteré sloucené) schopny provadeét
systematicky dozor a dohled nad dodrzovanim ZZ v ramci trvalych vyvozl a dovozl zbrani
a stfeliva. VSechna odd¢€leni dohledu vcetné policejniho prezidia provedla v lonském roce 477
dozorovych akci. Za rok 2011 bylo zjisténo 43 spravni deliktii a 27 300 pfestupki na tseku
zbrani a stieliva. AC se to zda byt pomérné vysoké ¢islo, presto se jedna predevsim o drobna
piestupkova jednéani fyzickych osob, ktera jsou zjiStovana predevSim pfi registraci zbrani
a jejich kontrole piimo na piislusnych pracovistich Policii CR, nikoliv tedy pii vykonu
dohledu. 43 spravnich delikti se tyka nejen drzitelti zbrojnich licenci v§eho druhu ale také
provozovatelii stfelnic. Jestlize, jak jsem jiz shora uvedl, je momentaln¢ 1664 drziteld
zbrojnich licenci, jez se zabyvaji vyvozem a dovozem a znehodnocovanim zbrani a stieliva,
jsou bud’ vSichni tito drzitel¢ licenci bezvadni, nebo je vykon dozoru a dohledu nad nimi
nedostateény™* .

Zakon & 228/2005 Sb., o kontrole obchodu s vyrobky, jejichz zdrzeni se v CR
omezuje z bezpe¢nostnich divodd, se vztahuje na zbrané a stielivo kategorie A, B a C, jez
jsou uvedeny Vv piiloze provadéciho ptedpisu k tomuto zakonu. Ve smyslu § 1 odst. 4
citovaného zakona se vSak musi jednat o zbran¢ a stfelivo, které maji obchodni charakter.
K pojmu obchodni charakter ¢i obchodni Cinnost podle ZZ jsem se vyjadfil jiz vySe.
V podstaté¢ ZZ obsahuje pravidla pro trvaly vyvoz a dovoz zbrani a stfeliva v ramci
neobchodni ¢innosti fyzickych a pravnickych osob a zakon ¢. 228/2005 Sb. upravuje trvaly
vyvoz a dovoz zbrani V rdmci obchodni ¢innosti pravnickych a fyzickych osob. Terminologie,
kterou uzivaji oba zdkony, je bohuzel nejednotnd a zavadéjici. V ramcei praxe zpusobuje
nemalé problémy. M¢&lo by dojit k sjednoceni terminologie, zakony by tedy mély uzivat stejné
neur¢ité pravni pojmy a piipadné jejich definice. Zakon ¢. 228/2005 Sb. je pomérné
jednoduchy a prehledny. Dohledovou €innost provadi celni ufady. V ramci ovéfovani celniho
prohlaSeni mohou celni organy kontrolovat, zda pfi dovozu ¢i vyvoz zboZi je kromé
doprovodnych dokladli ke zbozi také predlozena dovozni ¢i vyvozni licence podle zdkona
¢islo 228/2005 Sb. Dohledovou c¢innost celni organy provadéji namatkové a nikterak
systematicky. O tom sv&d¢i pouze 2 zjisténé ptipady poruseni zdkona cislo 228/2005 Sb.

v roce 2010 a stejné mnozstvi v roce 2011.

134 Sdsleni Policejniho prezidia CR podle zakona &106/1999 Sb., &j. PPR-1413/CJ-2012-0099US
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V trestné pravni oblasti doslo k zapracovani jiz mnoho let odborniky navrhovanych
zmén do skutkové podstaty trestného ¢inu nedovoleného ozbrojovani v TZ. Do skutkové
podstaty se dostaly terminy jako hlavni dily zbrané, zakdzané dopliiky a stfelivo. V praxi jiz
nebude dochazet k nejednotnosti vykladu, co se rozumi zbrani kategorie A. ZZ hovoii o tom,
ze zbrani kategorie A je zakdzana zbran, zakazany doplnc¢k zbrané a stielivo do zakdzané
zbran€. Predesla pravni Giprava ve skutkové podstaté trestného ¢inu nedovoleného ozbrojovani
obsahovala pouze pojem zbran. V pravnické vetejnosti byly zastavany dva nazory. V prvnim
piipadé bylo mozné vykladem dovodit, ze se zbrani rozumi to, co je za zbran povazovano ZZ,
a v druhém ptipad¢ byl zastdvan ndzor, ze je takovy vyklad pro trestni pravo pfili§ extenzivni.
Skutkova podstata trestného ¢inu nedovoleného ozbrojovani v TZ také trestd uvadéni
znehodnocovanych zbrani do stielbyschopného stavu. Organizované pachani trestné ¢innosti
na Useku zbrani bohuZel neni pojimano jako zvIast' zavazny zlo€in, aby policie mohla vyuzit
mnohem S$irsi spektrum dikaznich prostiedkl, nez tomu bylo v piivodnim trestnim zdkoné¢.
Ostatni skutkové podstaty trestnych ¢intt uvedenych v kapitole 7. nedoznaly zasadnich zmén,
coz nebylo ani tieba.

PCR v roce 2011 evidovala z celkového podtu 293 202 trestnych &inti 437 trestnych
¢indl nedovoleného ozbrojovani podle § 279 TZ. Trestnou ¢innost v souvislosti se zahrani¢nim
obchodem s vojenskym materidlem vSak téméf nefeSila. Vzrastajici tendenci ma trestna
ginnost pachana se zbrani. Domnivam se, Ze ze strany SKPV, a viibec PCR, neni na tento
trend adekvatné reagovano. Duvodem proto neni ani tak souCasna ekonomickad krize
a snizovani poctu policistl, jako spiSe Spatna organizace prace policie. Na jednotlivych
uzemnich odborech se po zaniku ufadu vySetfovani provadi operativné patraci ¢innost pouze
vV minimalnim rozsahu. Operativci jsou nuceni vykonavat administrativni prace v souvislosti
s pridélovanymi spisy misto toho, aby byli v terénu. Provéfované trestné ¢iny nedovoleného
ozbrojovani byly zjistény spiSe z Cinnosti spravnich organii nez vyhledavaci ¢innosti policie.
Tato trestna ¢innost je latentni a ve vétsSin€ pripadl se vaze na dalsi trestnou ¢innost, napiiklad
nasilnou, pfesto se vSak trestné Cinnosti tykajici se zbrani a stieliva, vCetné¢ nedovoleného
vyvozu a dovozu, nevénuje zadny specializovany ttvar PCR. Do nedavna existoval v rAmci
utvaru pro boj s organizovanym zlo¢inem odbor obchodu se zbranémi, ten byl vSak pfeménén
na odbor obchodu s komoditami.

V ramci organizace PCR, potazmo SKPV, by méla byt zfizena specializovana
odd¢leni, v rdmci nichZ by se vyc¢lenéni policisté touto trestnou ¢innosti zabyvali primarné.
Trestna Cinnost na useku zbrani a stieliva je latentni a bez provadéni operativnépatraci

¢innosti se da jen velmi tézko odhalit.
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Téma legalniho a nelegalniho obchodu se zbranémi bude vzdy dulezité. Nemélo by
se vSak oprasovat, jen kdyz je tfeba ziskat politické body. Vzhledem k hrozbam, kterym
celime v ramci mezinarodni bezpecnosti, potiebujeme obchody tohoto typu dostat pod tvrda

regulacni opatteni.
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RESUME

Mgr. Pavel Kejzlar, Legal aspects of the international trade of arms. Rigorous thesis,
Faculty of Law of the Charles University in Prague, Prague 2012, 116 p.

Rigorous theses is focused on the basic information in the field of the legal and
illegal arm trafficking. First part (chapter 1, 2, 3) concerns the security risks of trade of arms,
maps the development of the arm trafficking, the present state of this area and structure of the
arm trafficking. The second part (chapter 4, 5, 6) describes the legal framework of the
international trade of arms. It is focused on the international legal regulations including
regimes of control, communitary law and country legislation. There is given the analysis of
the particular field concerning the arm trafficking and at the end there is always given a part
of the administrative punishment. The end of the second part does not miss the comparison of
the legal regulation within the neighbouring countries. Next part (chapters 7) closes the topic
by criminally legal protection. Generally there are analysed facts given by Penal Code with
referenc to its amend. | have brought some particular cases solved by criminal procedure
authorities. Conclusions are drawn in the last part (chapter 8). There is summarized the
findings about problems with regulation of the international trade of arms and their possible
solutions.

This theses is not ambitious to be an instructional or methodological aid. | have tried
to sum up all pieces of knowledge in the field of trade of arms because this topic is really
interesting and relatively varied.

All the history in the Czech republic is interlaced by the diferent conflicts. Arms
which were developed, produced and used by our ancestors become an object of the trade.
Regulation by legal framework of the arm treatment came early. It could be said that there is a
longstanding tradition not only in arm trafficking but also in legal regulation relevant to the
gun possession and of it in our country. Boath at the past and at the present the legislative
process of this area is in continuous progress. We will see whether the prepared changes
contribute the enhancement of security and improvement of administration in this field. |
worked with law on the date 15. 5. 2012. All the changes to this date | tried to describe in my

rigorous thesis.
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ABSTRACT

The aim of my rigorous thesis is to describe issue of regulation of the international
trade of arms focused on the Czech legal regulation. Rigorous thesis is focused on the basic
information in the field of the legal and illegal arm trafficking. First part (chapter 1, 2, 3)
concerns the security risks of trade of arms, maps the development of the arm trafficking, the
present state of this area and structure of the arm trafficking. The second part (chapter 4, 5, 6)
describes the legal framework of the international trade of arms. It is focused on the
international legal regulations including regimes of control, communitary law and country
legislation. There is given the analysis of the particular field concerning the arm trafficking
and at the end there is always given a part of the administrative punishment. The end of the
second part does not miss the comparison of the legal regulation within the neighbouring
countries. Next part (chapter 7) refers about the topic by criminally legal protection. Generally
there are described facts given by Penal Code with referenc to its amend. Conclusions are
drawn in the last part (chapter 8). There is summarized the findings about problems with
regulation of the international trade of arms and their possible solutions.
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ABSTRAKT

Ucelem mé préce je popsat problematiku regulace zahrani¢niho obchodu se zbranémi se
zamétenim na ¢eskou pravni upravu. Divodem k sepsani rigor6zni prace byl milj zajem o tuto
problematiku. Rigor6ézni prace je zaméfena na zékladni informace v oblasti legalniho a
nelegalniho obchodovani se zbranémi. Prvni ¢ast (kapitoly 1, 2, 3) se zabyva bezpecnostnimi
riziky obchodu se zbranémi, mapuje vyvoj obchodovani se zbranémi, soucasny stav v této
oblasti a strukturu obchodovéni se zbranémi. Druhd ¢ast (kapitoly 4, 5, 6) popisuje pravni
ramec zahrani¢niho obchodu se zbranémi. Zaméfena je na mezindrodni pravni tpravu véetné
kontrolnich reziml, komunitarni pravo a domaci legislativu. V ramci ¢eské pravni upravy je
provedena analyza vyvoje jednotlivych oblasti tykajicich se obchodu se zbranémi a na konci
je vzdy uveden oddil o spravnim trestani. Na zavér druhé ¢asti nechybi porovnéani s pravni
upravou V okolnich zemich. Dalsi ¢ast (kapitola 7) popisuje problematiku v oblasti trestné
pravni ochrany. Obecné jsou rozebrany jednotlivé skutkové podstaty uvedené v TZ. V 8.

kapitole jsou shrnuty poznatky o problémech v rdmci regulace zahrani¢niho obchodu se

zbranémi a moznosti jejich feseni.

Kli¢ova slova: obchod se zbranémi (trade of arms), zahrani¢ni obchod (foreign

trade), vojensky material (military material).
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SEZNAM ZKRATEK

ACR — Armada Ceské republiky

aj. —a jiné

apod. — a podobné

atd. - a tak dale

ATT - Arms Trade Treaty

AZ — Atomovy zakon

BIS- Bezpecnostni informaéni sluzba CR

CBRN — chemické, biologické, radioaktivni a nuklearni materidly
cit. zdkon — citovany zadkon

CR — Ceska republika

CSR — Ceskoslovenska republika

CSSR — Ceskoslovenska socialisticka republika
CUZZS — Cesky utad pro zkouseni zbrani a steliva
CZUB — Ceska Zbrojovka Uhersky Brod

EHS - Evropské hospodarské spolecenstvi

ENAAT- Evropska sit’ proti obchodu se zbranémi

ES — Evropské spolecenstvi

EU — Evropska unie

LS — Licenéni sprava

MAAE - Mezinarodni agentura pro atomovou energii
MO — Ministerstvo obrany CR

MPO — Ministerstvo pramyslu a obchodu CR

MV — Ministerstvo vnitra CR

MZ — Ministerstvo zdravotnictvi CR

MZV — Ministerstvo zahrani¢nich véci CR

napf. - napiiklad

NATO — Severoatlanticky pakt

OBSE — Organizace pro bezpec¢nost a spolupraci v Evropé
OCTR — organ &nny v trestnim fizeni

OSN — Organizace spojenych narodi
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0OZS - zakon ¢. 156/2000 Sb., o ovéfovani stfelnych zbrani, stieliva a pyrotechnickych
predméti, ve znéni pozdéjsich predpist

PCR — Policie Ceské republiky

RB — Rada bezpecnosti Organizace spojenych narod

Sb. — sbirky zakont

SES — Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi

SEU — Smlouva o Evropské unii

SFEU — Smlouva o fungovani Evropské unie

SKPV - Sluzba krimindlni policie a vySetfovani

SR — Slovenska republika

spr. fad — zékon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisi

SRS — zakon ¢&. 150/2002 Sb., soudni ¥ad spravni, ve znéni pozdgjsich predpisti

SSSR — Svaz sovétskych socialistickych republik

SUJB — Statni tfad pro jadernou bezpeénost

SZBP — spolecna zahrani¢ni a bezpecnostni politika

SZ — statni zastupitelstvi

TZ, TR — trestni zakonik, trestni fad

U. 1. — sbirka titedniho listu

UNM - Utad pro normalizaci a méfeni

UOOZ — Utvar pro odhalovéani organizovaného zlo¢inu

USA — Spojené staty americké

VZ. - vzor

zékon €. — zékon Cislo

ZOVM — zakon €. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem, ve znéni

pozdéjsich predpist

ZPL — zbrojni pravodni list

Z.z. — sbirka zakonil Slovenské republiky

ZZ - zékon ¢. 119/2002 Sb., o stielnych zbranich a stielivu, ve znéni pozdé€jsich predpist
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POUZITE PRAVNI PREDPISY

Mezinarodni umluva uzaviend mezi Belgii, Némeckem, Francii a Italii za ucelem
stanoveni jednotnych pravidel pro vzdjemné uznavani Grednich znacek pii zkouSkach
palnych zbrani a Stanovy, podepsané v Bruselu dne 15. ¢ervence 1914

Obchodni dohoda mezi Ceskoslovenskou republikou a republikou Rakouskou &. 14/1923
Sb.Z.an.

oznameni ¢. 2010/C 83/01 Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o
fungovani Evropské unie

Spole¢ny postoj Rady 2008/944/SZBP

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/43/ES o zjednoduSeni podminek transferti
produktti pro obranné ucely uvniti Spolecenstvi

natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 450/2008

CELEX 2008/C 98/01 Spole¢ny seznam EU

nafizeni Rady (ES) ¢. 1334/2000, kterym se zavadi rezim Spolecenstvi pro kontrolu
vyvozu zbozi a technologii dvojiho uziti

smérnice ES €. 91/477/EHS o kontrole nabyvani a drZeni zbrani

nafizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87 ze dne 23. Cervence 1987 o celni a statistické
nomenklatufe a o spole¢ném celnim sazebniku

zéakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisi

zakon ¢. 484/2008 Sb., kterym se méni zakon ¢. 119/2002 Sb., o stfelnych zbranich a
stielivu a 0 zméné nékterych souvisejicich piedpist

zakon ¢. 273/2008 Sb., 0 Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist

zéakon &. 228/2005 Sb., 0 kontrole obchodu s vyrobky, jejichz drzeni se v Ceské republice
omezuje z bezpecnostnich divodi a 0 zméné nékterych zakont

zékon ¢. 594/2004 Sb., jimZ se provadi rezim Evropskych spolecenstvi pro kontrolu
vyvozu zbozi a technologii dvojiho uziti, ve znéni pozdéjsich predpist

zékon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad

zakon ¢. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze a 0 zméné nékterych zakon,
zakon €. 119/2002 Sb., o stielnych zbranich a stielivu, ve znéni pozdéjsich predpisi
zakon ¢. 156/2000 Sb., 0 ovéfovani stfelnych zbrani, stieliva a pyrotechnickych

piredmétii, ve znéni pozdéjsich predpist
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zakon ¢. 131/2002 Sb., 0 rozhodovani n¢kterych kompetenénich sport

zakon ¢. 62/2000 Sb., o nékterych opatienich pii vyvozu nebo dovozu vyrobkd a o
licen¢nim ftizeni

zakon €. 309/1999 Sh., o Sbirce zadkonu a o Sbirce mezinarodnich smluv, ve znéni
pozdé¢jsich predpist

zakon ¢. 19/1997 Sbh., o nékterych opatienich souvisejicich se zdkazem chemickych
zbrani, ve znéni pozd¢jsich predpisi

zékon €. 288/1995 Sb., o stielnych zbranich a stielivu

zakon €. 337/1992 Sb., 0 spravé dani a poplatkt

zakon ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdé&jsich predpist

zakon €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdé&jsich predpist

zakon ¢. 147/1983 Sb., 0 zbranich a stielivu

zakon €. 42/1980 Sb., 0 hospodatskych stycich se zahrani¢im

zakon ¢. 30/1968 Sb., 0 statnim zkuSebnictvi

zakon €. 97/1963 Sb., 0 mezinarodnim pravu soukromém

zakon &. 40/1961 Sb., o obran& Ceskoslovenské socialistické republiky

zékon ¢. 88/1950 Sb., trestni zakon spravni

zakon €. 162/1949 Sb., 0 zbranich a stielivu

zakon ¢. 119/1948 Sb., o0 statni organizaci zahrani¢niho obchodu a mezinarodniho
zasilatelstvi

zakon ¢. 81/1938 Sh., 0 zbranich a stielivu

zakon ¢. 131/1936 Sb., 0 vyvozu a dovozu zbrani, jejich soucastek, kterych je nezbytné
tieba k jejich pouzivani, vybusnin, stfeliva a ostatnich predméti vojenské vyzbroje a
specialniho vojenského vystroje

zakon €. 207/1931 Sh. z. a n., o zkouSeni a oznacCovani rucnich stielnych zbrani a o
oznacovani naboji

Cis. patent ¢. 223/1852 t. z., o ustanovenich tykajicich se vyroby, obchodu a drZeni
zbrani a véci muni¢nich a noSeni zbrani

vyhlaska ¢. 208/2008 Sb., kterou se provadi zakon o nékterych opatienich souvisejicich
se zakazem chemickych zbrani

NV &. 230/2005 Sb., kterym se stanovi seznam stanovenych vyrobki, podminky, za nichz
Ize uskute¢nit dovoz nebo vyvoz nebo pfepravu stanovenych vyrobkl, a nalezitosti a
vzory zadosti o udéleni povoleni
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vyhlaska ¢. 335/2004 Sb., kterou se provadeji nekterd ustanoveni zdkon o ovéfovani
stielnych zbrani, stfeliva a pyrotechnickych predméti

vyhlaska ¢. 493/2002 Sh., 0 posuzovani zdravotni zpusobilosti k vydani nebo platnosti
zbrojniho prukazu a o obsahu I€karni¢ky prvni pomoci provozovatele stielnice

vyhlaska €. 474/2002 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 281/2002 Sb., o nékterych
opatfenich souvisejicich se zakazem bakteriologickych (biologickych) a toxinovych
zbrani a 0 zmén¢ zivnostenského zakon

vyhlagka SUJB ¢&. 179/2002 Sb., kterou se stanovi seznam vybranych poloZek a polozek
dvojiho pouziti v jaderné oblasti

sdéleni MZV €. 46/2002 Sb. m. s., 0 Evropské Umluvé o kontrole nabyvani a drzeni
stielnych zbrani jednotlivymi osobami

sdéleni MZV ¢&. 29/2000 Sb. m. s., 0 Umluvé o zadkazu pouziti, skladovani, vyroby a
prevodu protipéchotnich min a o jejich zniceni

sdéleni MZV & 21/1999 Sb., 0 Umluvé o zikazu nebo omezeni pouziti nékterych
konvenénich zbrani, které mohou zplisobovat nadmérné utrpeni nebo mit nerozliSujici
ucinky

vyhlaska SUJB ¢&. 145/1997 Sb., o evidenci a kontrole jadernych materiald a o jejich
bliz§im vymezeni

sdéleni MZV &. 94/1997 Sh., 0 Umluvé o zakazu vyvoje, vyroby, hromadéni zasob a
pouziti chemickych zbrani a o jejich zniceni

vyhlaska ¢. 332/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 38/1994 Sh.,
0 zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem

NFV €. 256/1990 Sb., kterym se stanovi vyvozy a dovozy véci a dalsi ¢innosti, k jejichz
provadeéni se vyzaduje povoleni k zahrani¢né obchodni ¢innosti

vyhlaska UNM &. 104/1984 Sh., 0 ovéfovani zbrani a kontrole stieliva pro civilni potiebu
vyhlaS8ka FMV ¢. 10/1984 Sb., kterou se vydavaji podrobnéjsi pfedpisy o zbranich a
stfelivu

vyhlaska MZV ¢&. 96/1975 Sb., 0 Umluvé o zdkazu vyvoje, vyroby a hromadéni zasob
bakteriologickych (biologickych) a toxinovych zbrani a o jejich zniceni

vyhlaska MZV ¢&. 70/1975 Sb., Umluva o vzidjemném uznivani zkuSebnich znadek
rucnich palnych zbrani

vyhlaska MZV ¢. 62/1974 Sb., 0 Smlouvé o zakazu umistovani jadernych zbrani a jinych

zbrani hromadného ni¢eni na dn€ moii a oceanti a v jeho podzemi
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vyhlaska MZV €. 61/1974 Sh., 0 Smlouvé o nesifeni jadernych zbrani

vyhlaska MV CSSR ¢&. 96/1970 Sb., 0 doplnéni vyhlasky ¢ 124/1961 Sh., o stielnych
zbranich a strelivu

vyhlaska MV €. 124/1961 Sb., o stfelnych zbranich a stielivu

vyhlaska MS ¢&. 165/1955 U. |., o zkouseni zbrani a stéeliva pro civilni potiebu

vyhlaska MZV ¢. 30/1947 Sb., o charté¢ Spojenych narodd a statutu Mezinarodniho
soudniho dvora, v pozd¢jSim znéni

vyhlaska MV a MNO ¢&. 34/1950 U. 1., kterou se vydavaji podrobn&jsi piedpisy k
provedeni zdkona o zbranich a stielivu

nafizeni ¢. 21/1861 t. z., o privodnich listech pro zbran¢ a stielivo
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