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Abstrakt (Cesky)

Tato prace se zabyva zastoupenim SDG v programech politickych stran k volbam do
Poslanecké snémovny CR roku 2013 a 2017. Konkrétné se jedna o strany ANO, ODS,
Pirati, KSCM a CSSD. V teoretické ¢asti byl skrze teorii agenda-setting probran proces
formovani politické agendy na narodni i mezindrodni Urovni. Ddle je pak vysvétlen
koncept trvale udrzitelného rozvoje vcetné vyvoje, kterym historicky prosel. Poté je
popisovana pozice volebnich programt v politickém diskurzu. Po popisu metody, tedy
obsahové analyzy volebnich programt, nasleduje kapitola vénovana analyze, kde jsou
vysvétlena nékterd dilci rozhodnuti a také vysledky. V pfedposledni kapitole jsou pak
hlavni zjiSténi o vyskytu témat obsazenych v SDGs interpretovana a na zavér probiha
diskuze, ve které jsou vysledky konfrontovany s dal§imi vyzkumy zabyvajicimi se zejména

dil¢imi tématy analyzy. Praci uzaviraji doporuceni pro dalsi vyzkum a limity této prace.

Abstract (in English):

This work deals with the representation of the SDG in political party programs for
elections to the Chamber of Deputies of the Czech Republic in 2013 and 2017.
Specifically, the parties are ANO, Civic Democratic Party, Pirate Party, Communist Party
of Bohemia and Moravia and Czech Social Democratic Party. In the theoretical part,
through the Agenda theory, was discussed the process of forming a political agenda at
national and international level. Furthermore, the concept of sustainable development is
explained, including the development it has undergone historically. Then the position of
electoral programs in political discourse is described. After description of the method, ie
the content analysis of election programmes follows by the chapter dedicated to the
analysis, where are some of the partial decisions and results explained. In the penultimate
chapter, the main findings on the occurence of topics contained in SDGs are interpreted
and in conclussion there is discussion going on in which are results confronted with other
researches engaged in sub topics of the analysis. The work is concluded by

recommendations for further research and the limits of this work.
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Uvod

Trvale udrzitelny rozvoj piedstavuje v soucasné dobé silné globalni paradigma
s vyraznymi normativnimi prvky, které néjakym zptisobem zasahuje do domaéci politiky
naprosté¢ vétSiny zemi svéta. Z ptuvodné predevSim environmentalné orientovaného
konceptu se postupem casu stalo paradigma pokryvajici téméf vSechny oblasti lidské
¢innosti a zasahujici svymi tématy do mnoha obort (pfedevsim vSak ekonomie, sociologie
tohoto konceptu Organizace spojenych narodi (OSN), kterd béhem poslednich 30 let
vydala desitky strategickych dokumenti zabyvajicich se touto problematikou. Mezi
Rozvojové cile tisicileti (2000) a Agenda 2030 (2015). Posledni zminovany v sobé
obsahuje 17 Cilit udrzitelného rozvoje (zahrnujici plan pro obdobi 2015-2030) casto
znamych pod zkratkou SDGs (z anglického: Sustainable Development Goals). Tyto cile

navazuji na Rozvojové cile tisicileti, které byly naplanované do roku 2015.

Téchto 17 cili, rozdélenych na dalSich 169 podcild, v sobé obsahuje zatim
nejkomplexnéjsi pojeti konceptu trvale udrZitelného rozvoje, ve kterém jsou propojeny
vSechny 3 jeho pilife (socialni, ekonomicky a enviromentdlni). SDGs v sob& navic
zahrnuje mnoho témat, pro které mélo diive OSN vlastni programy odd¢lené od konceptu
trvale udrzitelného rozvoje. OSN tak v podstaté zastava pozici gatekeepera, kdy sama
vybira, kterd témata povazuje za diileZitd a tém vénuje pozornost ve svych dokumentech.

vvvvvv

jednotlivych zemi a dosahnout vétsi spoluprace v otdzkach trvale udrzitelného rozvoje.
Sam generalni tajemnik OSN, Pan Ki-mun, k vyznamu této nové agendy uvedl:

,»INova agenda je slibem politickych lidri lidem na celém svété. Tyka se vSech stath
a je to komplexni a tranzitivni vize lepSiho svéta pro vSechny. Plan na vymyceni extrémni
chudoby, plan pro spole¢nou prosperitu, mir a partnerstvi, ktery zohledniuje naléhavost
zmény klimatu a je zalozen na rovnych pftilezitostech a respektu k praviim. Jeho hlavnim
mottem je, Ze nesmime zapomenout na nikoho, ani na nejchudsi, zranitelné
a marginalizované, véetné lidi s postizenim (...). Skute¢nym testem spole¢né¢ho zavazku
stati bude realizace planu udrzitelného rozvoje. Zapojit se musi vSichni. Soubor 17 Cila
udrzitelného rozvoje (SDGs) bude kompasem pro spolecny uspéch® (Oficidlni webové

stranky OSN, 2015b).
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Z predchoziho textu je tedy zcela zifejmy zdsadni vyznam, ktery piedstavuje tato
nova strategie (ideologie), pro politiku na doméci i globalni trovni. Samotna implementace
SDGs byla u nas schvalena vladou v fijnu 2018. Jelikoz se ji vSak piimo nezabyval
Parlament Ceské republiky (pouze vlada), nevypovida jeji schvaleni téméf nic o pozicich
jednotlivych stran, ani o celkovém politickém diskurzu. Studie vénujici se prave
zastoupeni SDGs v ¢eském politickém diskurzu u nas prozatim chybi a v zahrani¢i se

vyskytuji jen velmi ztidka.

Hlavnim cilem této prace je tedy zjistit, nakolik koresponduji témata nastolena
OSN (obsah SDGs) s obsahem volebnich programt u nas. Jestli se tedy obsahy programi
konkrétnich stran béhem poslednich dvou parlamentnich voleb spiSe ptiblizuji, ¢i oddaluji
nejnovéjsSimu konceptu trvale udrzitelného rozvoje a k jakym zménam doslo ve vybranych
volebnich programech b&éhem poslednich dvou parlamentnich voleb, jak4d témata

udrzitelného rozvoje naptiklad zcela vymizela a jaka se naopak objevila.

Z cilti pak vyplyvd vyzkumna otazka, kterd zni: Jak se zménila korespondence

volebnich programt k parlamentnim volbam roku 2013 a 2017 s tématy SDGs?

Vzhledem k tomu, Ze v sobé SDGs obsahuje obrovské mnozstvi témat, budou
ziskana data ukazovat nejen proménu politického diskurzu (v rdmci této problematiky), ale
1 mnoho dalSich informaci o programovani jednotlivych stran. Ambici této prace naopak

neni posouzeni kvality doporuceni z SDGs.

Jako nejvhodnéjsi metoda vyzkumu se, s ohledem k doporuenému rozsahu této
prace, ukazala obsahovéa analyza volebnich programi. Vybrany byly programy z voleb do
Poslanecké snémovny CR roku 2013 a 2017, tedy pied a po vydani SDGs (2015).
zaroven Ucastnily voleb v roce 2013. Jednéd se tedy o programy stran: ANO, Obcanska
demokraticka strana (ODS), Piratska strana, Komunistické strana Cech a Moravy (KSCM)

a Ceska strana socialné demokraticka (CSSD).

Jako vychodisko této prace poslouzila teorie agenda-setting (podrobné probrand
v 1. kapitole), ktera popisuje proces formovani politické agendy (na narodni i mezinarodni
urovni) a vénuje se i dal§im souvislostem plsobicim na politickou agendu. Agenda-setting
navic vysvétluje, jakym zpiisobem se stavaji urcita témata dilezita pro vetejnost a jakou

roli v tom maji média a politici. Ziskana data mohou byt dobrym vychozim bodem dalSich
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sociologickych vyzkumu zjistujicich napiiklad postoje vefejnosti k tématim obsazenych

v SDGs a odhalit tak nesoulad mezi vefejnym minénim a programovou politikou.

Ve 2. kapitole je vysvétlen cely koncept trvale udrzitelného rozvoje a pomoci
agendy-setting i jeho vyvoj uGstici pravé v SDGs. Zaroven je zde popsana role OSN ve
vyvoji tohoto konceptu. Ackoli je v této kapitole vénovana pozornost i dobové kritice
nékterych dil¢ich dokumentl, neni smyslem této prace hodnotit kvalitu tohoto konceptu, a
tak se kritika objevuje pouze u téch dokumenti, které vzbudily nejvétsi diskuzi. Jelikoz
jsou hlavnim zdrojem vyzkumu volebni programy, bylo nutné ve 3. kapitolem vysvétlit
pozici a funkci volebnich programil v politickém diskurzu véetné moznych zkresleni, které

se studiem volebnich programii souvisi.

Po kapitole vé€nované metodice vyzkumu nasleduje popis pribéhu analyzy vcetné
dil¢ich zjisténi. 5. kapitola se vénuje interpretaci vysledkli obsahové analyzy s ohledem na
cile prace a vyzkumnou otazku. V posledni kapitole jsou diskutovany zjisténi plynouci
z analyzy, které jsou konfrontovany s dalSimi vyzkumy zabyvajici se podobou tématikou

a na zaver jsou pak probrany limity celého vyzkumu.

10
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1 Nastolovani politické agendy

V nasledujici kapitole bude pifedstavena teorie agenda-setting, ktera sleduje
nastolovani dulezitosti témat ve spoleCnosti. Zakladem tohoto konceptu je silna
konkurence mezi stovkami az tisici témat, kterd se uchazeji o umisténi v agendé. Tato
témata soupeii o zajem vetejnosti. Ta je ovSem schopna vnimat pouze n€kolik malo témat
najednou. Agenda-setting tedy sleduje pficinu toho, pro¢ se néktera témata stanou pro
vetejnost dillezitd, zatim co jina nikoliv (McCombs, 2009). V nasledujicim textu tedy bude
probran vyvoj této teorie, politicka agenda a jeji souvislosti, proces formovani vefejné

agendy a nakonec nastolovani témat v mezinarodnim prosttedi.
1.1 Vyvoj teorie agenda-setting

Proces nastolovani politické agendy byl zprvu zkouman nezavisle bez vetejné
amedialni agendy. Je tak mozné vysledovat vyvoj dvou vyzkumnych tradic. Prvni se
zabyvala analyzou u¢inki masmédii na vefejnou agendu. Druha tradice vznikla nezavisle
rovnéz na pocatku 70. let a zabyvala se analyzou politického procesu, tedy zpiisobem,
jakym se utvafi politickd agenda. Prvni tradice byla spiSe doménou badatelti z obort
medidlnich studii, zatimco druhou se zabyvali zejména sociologové a politologové.
Postupem casu toto pomérné jednoznacné oddéleni obou zaméteni slablo a pocinaje rokem
1986 se James W. Dearing and Everett M. Rogers pokusili ob¢ tradice propojit a nahlizet
na nastolovani agendy jakoZto na komplexni proces zahrnujici vSechny tfi typy agend
(polickou, medidlni a vefejnou). V souCasné dobé je koncept tfi agend predmétem
soustavného vyzkumu nejen v zahraniéi, ale od roku 2000 i v Ceské republice

(Kalvas, 2008).

Ackoli se nékteti autofi stale zabyvaji pouze souvislosti mezi vefejnou a politickou
agendou nebo jinou kombinaci téchto tii agend, bylo by dle mého ndzoru chybou jednu
z nich opominout, a to i ptes to, Ze pfedmétem této prace neni studium vetejné ani medialni
agendy. Pro lepSi uchopeni je tedy vhodné popisovat politickou agendu v SirSich
souvislostech, tedy zdlraznit i vliv zbylych dvou agend. Vysledky analyzy pak navic bude
mozné diskutovat v souvislosti s vefejnou agendou. Proto se pokusim na pozadi této teorie
vysvétlit klicové souvislosti pisobici na nastolovani politické agendy. Ovéfeni vysledkl
vyzkumu této prace na zbylych dvou agendach by mohlo byt dobrym vychozim bodem

dalSich studii.

11
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V nésledujicim textu tedy budou jednotlivé agendy kratce piedstaveny, vcetné
vysvétleni vzajemného ptsobeni. Déale bude popsan proces nastolovani politické agendy

z perspektivy této teorie.
1.2 Politicka agend a jeji souvislosti

Verejna agenda v sob¢ zahrnuje celospolecenskou reflexi vSech relevantnich témat
v uréitém case. Do znacné miry odpovidd vefejnému minéni a je stejnym zplsobem
obvykle méfena. Tvoii ji tzv. issues, coz je obvykle v kontextu agendy-setting prekladano
jako vefejny problém nebo problém, ktery je hodny veiejného zajmu (Cervenka, 2008).
Aby se n¢ktera témata dala takto oznacit, musi byt v medidlnich obsazich kvalifikovana
jako problémy obsahujici spor ¢i kontroverzi. Ve vyzkumech vefejného minéni je
nejCastéji oznacuji respondenti za dilezité a zdlraziiuji nutnost nalezeni jejich feSeni

(Dearing a Rogers, 1996).

Medialni agenda ptedstavuje soubor témat a frekvenci jejich vyskytu v obsahu
medidlnich sdéleni. VétSinou je métena skrze obsahovou analyzu zpravodajskych médii,
kterd zkoumd zastoupeni konkrétnich témat vzhledem k intenzité¢ jejich vyskytu
predpokladaly spiSe linealni vztah téchto dvou agend, tedy vliv médii na vefejné minéni,
kdy média sice nemaji moc meénit lidem nazory, ale mohou ovlivnit to, co lidé povazuji za

dilezita témata (McCombs, 2009).

V souvislosti s medialni agendou se pozdé€ji zacaly uZivat pojmy ramcovani
(framing) témat a vypichnuti (priming) témat. Prvni pojem znamena selekci témat ze
strany medii, jejimz nasledkem je pravé zména v ptikladani dilezitosti konkrétnimu
tématu. Oproti tomu vypichnuti témat zplisobuje zménu postoje k tématu. Média toho
dosahuji naptiklad zdGraznénim pouze urcitych podrobnosti dané udalosti nebo popisem

konkrétnich vlastnosti aktéra (Trampota, Kiecek a Necas, 2006).

Médiim je pak Casto pfipisovana pozice tzv. gatekeepera (vratny nebo dvernik).
Sama totiz rozhoduji o tom, ktera konkrétni témata vyberou do svych casem nebo

prostorem limitovanych sdéleni a kterd naopak zavrhnou (Trampota, 2006).

Politicka agenda je velmi komplexni fenomén tvotici dohromady (s vefejnou
amedialni agendou) wuceleny systétm (Kubacek, 2012). Mcefena je napiiklad
prostiednictvim sledovani vybranych politickych akci, jako jsou navrhy zakona, vefejné

vystupovani politikti atp. (Trampota, Kiecek a Necas, 2006). Obsahuje v sobé sadu
12
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problémi a témat, kterymi se zabyva politicky aparat ¢i sadu politickych kontroverzi. Tyto

problémy (nejedna se jenom o problémy vefejné) mohou byt generovany z vnéjSiho

prostiedi (médii, vefejnosti a okolnostmi), nebo z vnitiniho prosttedi (jedna se o problémy,

které politicky aparat sam vytvofil) (Scheufele, 2000).

Jednotlivé agendy jsou samoziejmé provdzané a vzajemné se ovliviiuji. Anthony

Downs (1991) navrhuje model procesu formovani vefejné agendy, jenz zaroven poukazuje

na momenty tohoto procesu, kde na sebe vefejna a politickd agenda piisobi:

1.

Pre-problémova faze, ve které se zacinaji objevovat nékteré objektivni a zaroven
nepiiznivé podminky, ale zatim nejsou zpravidla pojmenovany, nebo se jim
nevénuje ve spolecnosti pozornost.

Alarmugjici objeveni vede k formulaci problému a jeho pfemény v problém vetejny
(issue). Jako spoustéc obvykle poslouzi dramatickd udalost, ktera Sirsi vefejnost na
dany problém upozorni, a pomize tak jeho nadefinovani. Tato faze je cCasto
doprovazena entuziasmem spole¢nosti, ktery se tyka diaveéry ve schopnost tento
problém jako spolecnost vyiesit. Ve chvili, kdy je vefejny problém jiz nadefinovén,
pfechazi velmi rychle do politické agendy, ktera se jim musi zacit zaobirat.
Pochopeni ceny FeSeni ze strany vetejnosti, kterd si nyni uvédomuje potencionalni
naklady a narocnost feSeni problému. Zde jednak krystalizuji postoje vefejnosti
k tomuto problému a zaroven se formuluji zajmové skupiny prosazujici sva feseni.
Také dochazi k prvnim reakcim vefejnosti na feSeni formulované politiky, tedy
reakcim na pojeti a feSeni problému v politické agendé.

Pokles intenzity verejného zajmu je dusledkem prubéhu piedchozi faze a muze
byt zpiisoben tim, Ze jsou Clenové spolecnosti odrazeni naroc¢nosti a osobnimi
néklady (finanénimi i nefinanénimi) na feSeni. Upadek mizZe byt také zptisoben
potlacenim ivah o problému, jelikoz dand situace je pfili§ znepokojiva. V posledni
fad¢ mize zacit delsi diskuze o problému vetejnost nudit a vyCerpavat. Velmi Casto
se jedna o razné kombinace téchto divodi.

Post-problémova faze, ve které problém zcela mizi z vefejné agendy. To ovSem
neznamend, Ze by se v budoucnosti nemohl pii néjaké udalosti dostat zpét. V této
fazi jiz obvykle existuji konkrétni programy a instituce, které jsou feSenim
problému povétreny a nadale se jim zabyvaji, miize tak zlstdvat soucasti politické

agendy (Downs dle Kalvase, 2008).

13
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Uvedeny model nicméné nezachycuje vSechny moznosti - v tomto ohledu se totiz
postoje nékterych autor lisi. Fawzi (2017) naptiklad ptedpoklada spise vliv medialni
agendy na agendu politickou a ty pak maji spole¢ny vliv na agendu vetejnou. Dearing
a Rogers (1996) zduraziuji, ze média obvykle ovliviiuji politickou agendu piimo
a neptimo skrze vetejnou sféru, pfiCemz castéjsi je nepfimy vliv. Na druhou stranu sami
autofi dodévaji, ze politici vétSinou ovliviluji média, aby vyhovujicim zptisobem pulsobila
na vefejnost — v nékterych ptipadech jsou dokonce sami jejich vlastniky. Kubacek (2012)
k tomu dodava, ze praxe poslednich let spiSe vyvraci ptedstavu linearniho vztahu téchto
agend a naopak vSe nasvédcuje tomu, ze jde o0 mnohem slozitéjsi a komplexngjsi systém.
Trampota, Kiecek a Necas (2006) dochazeji ke stejnému zavéru a uvadéji, ze cirkularita

vzajemného vztahu patii v soucasnosti k hlavnim zjiSténim v oblasti politické agendy.

Ackoli tedy vyzkumy provadéné na poli této teorie potvrzuji, Ze se jednotlivé
agendy navzajem ovliviuji, nelze nutné predpokladat, ze se kazdé téma nastolené jednou
agendou nutné objevi i ve zbylych dvou agendach. Studie poslednich let totiz objevily dalsi
proménou, se kterou je nutné pii interpretaci agendy-setting pracovat (Soroka, 2002).
Jedna se o vliv osobni zkuSenosti s danym tématem, na ktery upozoriuji napiiklad autofi
Croteau a Hoynes (2003). McCombs a Reynolds (2002) tak rozdéluji témata na vtirava
a nevtirava. Rozdil mezi nimi spociva pravé v mife kazdodenniho styku, pficemz vtirava se
vyznacuji vysokou cetnosti kazdodenniho styku, zatimco nevtiravd naopak nizkou.
Vyznam tohoto rozdéleni pro teorii agenda-setting spociva v tom, ze vetfejna agenda je
snaze ovlivnitelnd u nevtiravych témat, kdy jedinci nemaji moznost platnost tvrzeni
verifikovat, a jsou tak odkézani (aby snizili miru své nejistoty) na informace od politiki
a z médii. Naopak u témat, se kterymi se vetejnost kazdodenné setkava, se vliv spiSe otaci.
Politicka a medialni agenda je proto Casto reflektuje. U vtiravych témat vSak nemusi vzdy

dochazet k prenosu témat.

Typicky se mezi nevtirava témata tfadi inflace, stav ekonomiky, zahrani¢niho
obchodu, energetika a Zivotni prostiedi (McCombs, 2009). Jako dal$i mozny piiklad se zde
nabizi téma migraéni krize, se kterou vétsina Cechil nema osobni zkugenost a jejich postoje
jsou tak utvrzovany skrze informace, které ziskaji z médii a od politikd. Dal$im moZnym
piikladem by mohly byt valecné konflikty na Blizkém vychodé ¢i znecisténi oceédnd.
OvSem ani tato témata nelze vzdy striktn€ rozdélovat, jak upozoriiuje McCombs

a Reynolds (2002). Osobni zkuSenost s danym tématem se totiz muize liSit jedinec od
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jedince. Napiiklad velice pravdépodobné existuje uréitd, byt velmi mala skupina Cechil,

kterd ma s migracni krizi skute¢né osobni zkusenost.

Cilem této prace neni ovéfeni platnosti konceptu agenda-setting, vyznamné pro ni
ovSem je vychodisko, ze néktera témata obsazena v politickém diskurzu se mohou prolinat
i do vefejné a medidlni agendy. Pokud navic ptfihlédneme k tezi, ze volebni programy
mohou byt chépany jako nabidka politickych stran, kdy poptavku tvoii voli¢i skrze své
hlasy, miize ¢asové srovnani obsahu volebnich programti s uréitymi vySe zminénymi limity
identifikovat zmény nejen v politickém diskurzu ale 1 urCitymi limity (viz vyse) v celé
spole¢nosti. Na tuto skutecnost pfimo upozoriuji i Dearing a Rogers (1996), kdyz povazuji
studium nastolovani agendy za studium socialni zmény a stability. Bude tedy zajimavé na
zakladé¢ této analyzy v diskuzi sledovat, jakd témata nastolend v programech mohou mit
potencionalné vliv 1 na agendu vefejnou a kde naopak miizeme piedpokladat, ze vefejna

agenda ma silu ovlivnit agendu politickou.

Volebni programy navic, stejné jako vefejna agenda, maji uréity limit. Dle Skodové
(2008) totiz na sebe mlZe ve vefejném prostoru strhnout pozornost pouze urcity pocet
témat, kterd pak vefejnost povazuje za dilezita. Jednotlivd témata tak mezi sebou vedou
konkurenéni boj napfi¢ jednotlivymi agendami. Stejné jako volebni programy, které se
nejen snazi reagovat na tato témata, ale jsou rovnéZ limitovany svym rozsahem. Pfilis
obsahlé programy by totiz byly pro voli¢e neptehledné, a tak musi politické strany volit
pouze takova témata, ktera povazuji za spolecensky dillezita a potencionalné rezonujici ve

vefejné agendé.
1.3 Proces formovani politické agendy

Procesem formovani politické agendy se zabyvali napiiklad Cobber a Ross ve své knize
Cultural Strategies of Agenda Denial: Avoidance, Attack, and Redefinition. Lawrence
(1997). Jejich koncepce je navic vhodna pro uchopeni vyvoje konceptu trvale udrzitelného
rozvoje, ktery bude popsan v nasledujici kapitole. Autofi v této knize strukturuji proces do
nasledujicich Sesti fazi:

. iniciace problému,

. expanze vefejného problému,

1

2

3. adopce problému do verejné agendy,
4. adopce problému do politické agendy,
5

. rozhodovaci proces,
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6. implementace.

Zcela zasadni u procesu formovani politické agendy je prvni faze, kdy dochézi
k n¢kolika procesim. Nevyhovujici situace je zde totiz poprvé definovana jakozto
problém. Kli¢ové je zde pojmenovani, existuje totiz cela paleta moznosti, jakymi miize byt
nevyhovujici situace oznacena. Jako piiklad se Casto uvadi vzrustajici pocet dopravnich
nehod, které ve Spojenych statech 50. a 60. let pojmenovali predstavitelé automobilek jako
problém nezodpovédnych ftidi¢i, coz posléze vedlo politiky k regulacim sméfujicim
k chovani fidicd. Pozdé¢ji se vSak ukazalo, ze automobily disponuji konstrukénimi
chybami, které velkou ¢ast nehod zpisobily. Nasledné byl tedy problém nartstajicich
dopravnich nehod pfejmenovan na problém bezpecnosti automobilii a politici na to
reagovali regulacemi automobilek. Po pojmenovani nasleduje ptipsani zodpovédnosti, kdy
se hledaji pficiny dané¢ho problému, tedy jejich vinik, a zaroven disledky, tedy obéti této
kauzality. Pokud se pojmenuje skupina jakozto obét okolnosti, které neumi sama
koordinovat, je velice pravdépodobné, Ze se problém stane vefejnym problémem
anésledné 1 soucasti politické agendy. Nakonec dochazi v prvni fazi procesu formovani
politické agendy k tzv. narokovéni, kdy dostava problém finilni podobu a je vznesen

pozadavek vuci politikiim na jeho feseni (Kalvas, 2008).
1.4 Nastolovani témat na mezinarodni trovni

V souvislosti s globalizaci se vytvofila nova rizika, mezi kterd patii napiiklad
primyslové znecisténi a dalsi dopady ekonomické aktivity na zivotni prostredi (Giddens,
1999). S témito problémy si klasické néarodni staty ¢asto nedovedou poradit (nebo jsou
o tom, alesponl presvédceny), a volaji tak po vytvofeni mezinarodnich vladnich organizaci,
jejichz cilem je minimalizovat globalni problémy spolecnou aktivitou. Mezi typické
ptredstavitele téchto organizaci patfi OSN. Na Valné shromazdéni OSN je mozno nahlizet
jako na arénu, kde mohou jeji ¢lenové diskutovat, vyjednavat, €init spole¢na rozhodnuti,
artikulovat vybrana témata a hlavné vytvaret agendu. OvSem ¢im vice pfendseji Clenské
staty své pravomoci na nékterou mezinarodni organizaci, tim silnéjSi je supranacionalita
anezavislost této organizace na vlastnich ¢lenech. MlZe pak vykonavat svou vlastni
agendu, kterd bude zaloZena spiSe na jeji vnitini struktufe. Tento ptedpoklad rlstu
nezavislosti se fadi mezi tzv. nadnarodni pfistup. Oproti tomu mezivladni pfistup nahlizi na
mezindrodni vladni organizace jakoZto na arénu pro hajeni narodnich zajma, kde jednotlivi
Clenové fte§i témata, jez povazuji za dulezitd. Vyslednd agenda je pak jakymsi

kompromisem téchto ndrodnich z4jml a navrhovanych feSeni dilezitych problému
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(Waisova, 2008). Jakobi (2009) propojuje globalni a narodni sféru nasledujicim zpiisobem.
Stanoveni agendy podle né¢j probiha v globalni sféfe, zatimco zména politiky je realizovana
az na narodni urovni. OSN tak mizeme vnimat jako centralni platformu pro vznik novych

politickych témat.

Je nasnad¢ podotknout, Ze trvale udrzitelny rozvoj je jednim z hlavnich témat,
kterym se OSN zabyva. Ostatné je také Casto povazovan za hlavniho celosvétového aktéra
tohoto konceptu. O vyznamnosti tohoto tématu pro samotnou organizaci sveéd¢i 1 fakt, ze
v roce 2010 pracovali 4 z 5 zaméstnanciit OSN v oblasti rozvoje (Jolly, 2010). SDGs navic
zahrnuje ohromné mnozstvi témat, pro které¢ mélo diive OSN vlastni programy oddélené

od konceptu trvale udrzitelného rozvoje.

OSN tak v podstaté zastdva pozici gatekeepera, kdy sama vybird, ktera témata
povazuje za dualezitd a tém vénuje pozornost. Nasledné vytvofené agendy jsou pak
motivovany snahou ovlivnit politicky diskurz na narodni Urovni, ktery by mél vést
k implementaci téchto agend do domadci politiky. Tuto motivaci ostatné potvrzuji i slova

generalniho tajemnika OSN, Pan Ki-muna, ktera budou citovana v Givodu této prace.
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2 Trvale udrzitelny rozvoj

V nasledujicim textu je nejprve popsan vyvoj nastolovani agendy udrzitelného
rozvoje ustici v prvni dokument vytvoieny na ptidé¢ OSN. V nésledujici podkapitole je
vysvétlen dalsi vyvoj az do vydani samotnych SDGs a zéarovei je zde interpretovana role
OSN v diskurzu trvale udrzitelného rozvoje. Na zavér jsou pak kratce popsény tfi pilife
trvale udrzitelného rozvoje, které jsou diilezité nejen pro pochopeni tohoto konceptu, ale
byly skrze n¢ interpretovany vysledky analyzy prezentované zejména v Sesté kapitole této
prace.

2.1 Cesta k definici pojmu trvale udrzZitelny rozvoje

V naésledujicim textu je popsan vyvoj konceptu trvale udrzitelného rozvoje pomoci
koncepce procesu formovani politické agendy Cobbera a Rosse, predstavené v prechozi

kapitole.

Ackoli se koncept trvale udrzitelného rozvoje objevil v diskurzu Siroké vetfejnosti
zejména az v druhé polovin€ 20. stoleti, jiz na konci 18. stoleti formuloval Thomas Robert
Malthus ve své knize Esej o principu populace (1798) teze vychézejici z obdobného
principu, tedy ze zemé disponuje omezenym mnozstvim zdroji. Ptesto paradoxné byva
Casto fazen vedle Adama Smitha nebo Davida Ricarda mezi predstavitele klasické
politické ekonomie (Jirankova, Neumann a Zambersky, 2010). Malthus se ve své knize
soustiedil zejména na problematiku ristu populace v souvislosti se zasobami resp.
produkci potravin. Vychézel ze zjiSténi, Ze schopnost a potteba lidstva se rozmnoZovat
bude vzdy silngj$i nezli schopnost planety zajiStovat pro clov€ka potravu. Samotna
populace podle n¢j roste geometrickou fadou, zatimco zasoby potravin pouze aritmetickou
fadou. Tento proces povazoval za jakysi pfirodni zakon, ktery determinuje mnozstvi
obyvatel na zemi. Aby tedy nedochazelo k hladomoriim, epidemiim atp., je podle néj nutné

tyto dvé proménné udrzovat v rovnovaze (Hodgson, 2009).

Podobnymi tezemi se pozdéji zabyvali 1 dalsi védci a teoretikové, znatelny byl
napiiklad narist zajmu o tuto problematiku b&hem 50. let minulého stoleti, kdy se
objevovaly znepokojivé prognézy nékterych védcl. Jednalo se vSak spiSe o vystupy
jednotlivetl, které nemély ohlas u SirSi vefejnosti (Mezficky, 2005). Za jakysi meznik
ve studiu negativnich vlivli ekonomického rlstu na zivotni prostfedi globalné je obvykle
povaZzovana kniha Micici Jaro americké biolozky Rachel Carsonové, kterd byla uvefejnéna
v roce 1962 (Moldan, 2001). Tato autorka se ve sv¢ studii snazila dokazat souvislost mezi
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chemickymi postiiky potravin proti Skodlivému hmyzu (zejména pesticidu DDT)
a vymiranim dravcta v Sirokém okoli. MIcici jaro, na rozdil od jinych védeckych publikaci
své doby, vyvolalo diskuze i mimo védeckou obec, a diky tomu prudce stoupl masovy
zdjem o environmentdlni témata u Siroké vefejnosti. Podle Spurného (2016) Rachel
Carsonova vyznamné pfispéla k procesu, v jehoz ramci se ochrana piirody v USA (pozdéji
i v Evrop€) postupné vyvinula zexpertni problematiky v celospolecenskou agendu.
Nekolik let po vydani této knihy zacaly v jednotlivych statech USA vchazet v platnost
zdkony zakazujici uZivani nékterych druhti pesticidi. Cesky ekolog Bedfich Moldan
(2001) k vyznamu této knihy dodava, Ze si teprve az v disledku jejiho uvetejnéni zacala
Siroka vetejnost uvédomovat negativni disledky lidské ¢innosti na ptirodu jako celek a ne
pouze nejblizsi okoli. Souvislost mezi nebezpe¢nymi odpady ve vod€ a umiranim ryb si
lidé uvédomovali jiz davno, ovSem MiIcici jaro, poukazovalo na nepiimé a tieba i delsi
dobu skryté negativni dusledky, které se mohou projevit ve vzdalenosti stovek kilometrti

od zdroje znecisténi.

Dalsi neméné diileZity milnik pfiSel hned tfi roky po vydani Miciciho Jara. V roce
1965 totiz zapo&ala neformalni ¢innost tzv. Rimského klubu jakoZto reakce na prednasku
italského obchodnika Aurelia Pecceiho, kterd se tykala dramatickych zmén ve svété
vyvolanych ¢lovékem (zejména vyvojem technologii). V navaznosti na to se spojila
skupina v&dcti a ekonomt k projedndvani problematiky souvisejici s ekonomickym ristem
a ohrozenim Zivotniho prostfedi. Ti pozadali skupinu badateli z Massachusettského
technologického institutu, aby skrze analyzu komplexniho matematického modelu urcili
predikci budoucnosti, kterd nastane, paklize bude lidstvo v budoucnu spotfebovavat stejné
mnozstvi zdrojii jako doposud. Vysledkem této ¢innosti byla studie, pozd&ji uvetejnéna
jako knizni publikace pod dnes jiz zndmym nazvem Limity riistu (Natr, 2005). Hlavni
a zaroven Sokujici tezi této studie byla zjisténi, Ze pokud se do budoucna nezméni spotieba
v uzavieném systému zemé¢, dojde nejpozdeji do roku 2100 k zastaveni rlstu, nebo

dokonce k jeho zpomaleni (Meziicky, 2005).

Zprava od svého vydani aZz dodnes vyvolava silné kritiky ze strany mnohych
liberalnich ekonomt, napiiklad Johana Norberga (2006) nebo Ronda Camerona (1996).
Drzitel Nobelovy ceny za ekonomii, Paul A. Samuelson, namital, Ze se zavéry tymu
badateli z Massachusettského technologického institutu zakladaji na nespolehlivé
a netplné databazi a zaroveil nerespektuji moznosti technickych inovaci (Meziicky, 2005).

Rondo Cameron (1996) dodava, ze technologicky pokrok se nedé predikovat, a prave proto
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jiz mnohokrat v historii vyvratil predikce mnohych ekologicky zalozenych védct. Dale
upozoriiuje na samotny populacni rast, ktery nemusi byt do budoucna nefesitelnym
problémem, jelikoz spole¢né se zvySujici se Zivotni urovni stati klesd jejich porodnost
a minimalné trend poslednich sta let ukazuje, Ze Zivotni Groven vSude na svété roste (toto
se da dokézat naptiklad na primérném délce doziti nebo porodni umrtnosti ¢i mife
chudoby). K problematice potencionalniho vycerpavani zdroji pak dodava, ze prave
nedostatek nékteré kliCové suroviny podnitil nalezeni jejiho substitutu, ktery se posléze
ukazal jako efektivnéjsi. Nejprve tak naptiklad bylo dievo, jakozto diive klicovy zdroj pro
vytvareni energie, nahrazeno uhlim, ve 20. stoleti zase uhli naftou a pozdé&ji ptisla atomova
energie. Kdybychom vyuzivali dfevo jako jediny zdroj energie, jako tomu bylo v 19.
stoleti, dnes by jiZ pravdépodobn& Zadny strom neexistoval (Cameron, 1996). Tyto
argumenty ovSem byly také opétovné zpochybnény a modely limitd riistu na né reagovaly
protiargumenty. Diskuze tak neni do soucasnosti uzaviend. Pravdou je, jak dopliuje
environmentalista Bedfich Moldan (1996), Zze ptivodni progndzy predklddané v Limitech
riistu se skute¢né nenaplnily, coz podle né€j vSak neznamend, ze by nemély vyznam pro

nastolovani témat a urceni redlnych problémi a diskuze.

Zcela klicové pro dalsi vyvoj konceptu trvale udrzitelného rozvoje bylo zalozeni
Svétové komise Organizace spojenych narodii pro Zivotni prostiedi a rozvoj (United
Nations World Commission on Environment and Development — WCED), ktera neméla za
ukol soucasny stav planety a moZzné predikce pouze popisovat, ale hlavné navrhnout
dlouhodobou (do roku 2000) environmentalni strategii pro dosaZeni trvale udrzitelného
rozvoje. Vedenim komise byla povétena pozdéjsi piedsedkyné norské vlady Gro Harlem
Brundtlandova. Mezi fijnem 1984 a tinorem 1987 prob&hlo celkem osm schiizek, kde se
diskutovalo o vybranych tématech. Komisi tvofilo velké mnozstvi komisafi, kteti pohazeli
z raznych Casti svéta. Praveé geografickou a tedy 1 nazorovou rozmanitosti méla vysledna
zprava nabyvat globdlniho charakteru. Vysledkem této nékolikaleté prace bylo vydani
zpravy Nase spolecnd budoucnost (1987), zndmé taktéz jako Zprava Brundtlandové, ktera
byla pifimou reakci na Meze riistu (Borowy, 2013). Tento dokument piijali ve své dobé jen

nékteti z proziravéjsich politiki, naptiklad Margaret Thatcherova (Moldan, 1996).

I pres nékteré nedostatky je Nase spolecna budoucnost dodnes velmi vyznamna,
mimo jiné pravé proto, ze jako prvni definovala pojem trvale udrzitelného rozvoje. Jedna

se zaroven o jednu z nejznaméjSich definic, ktera je ve zpraveé prezentovana takto: ,, Trvale
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udrzitelny rozvoj je takovym rozvojem, ktery napliuje potieby pfitomnych generaci, aniz
by ohrozil schopnost budoucich generaci napliiovat potieby své.“ (Nase spolecna

budoucnost — Cesky pieklad, 1991)

Ackoli se trvale udrzitelnych rozvoj pozdéji dockal fady dalSich definic, kazda
z nich v podstaté vychazi z této plivodni a v nicem ji nerozporuje. Vzdy je tedy kladen apel

na zodpovédnost vici budoucim generacim.

Z ptedchoziho textu je tedy jasné patrny proces formovani politické agendy, ktery
byl popsan v minulé kapitole.. Nejprve probehla iniciace problému mezi uzkou skupinou
védct, kterd jej pojmenovala a naformulovala. Vydani Miciciho jara a pozdé&ji Mezi ristu
katapultovalo problém do veiejné agendy, diky niz se pozd¢ji dostal i do polické agendy.
Nase spolecna budoucnost byla pak vysledkem paté faze, tedy rozhodovaciho procesu, na
néjz reagovali predstavitelé nékterych zemi implementaci do narodnich politik. Tato faze

implementace dosud stale v riznych intenzitach probiha .
2.2 Vyvoj konceptu trvale udrzitelIného rozvoje: OSN hlavni aktér

Mnozi autofi zabyvajici se trvale udrZitelnym rozvojem a jeho historickym
kontextem, napi. Steinar Andresen (2007), Bedfich Moldan (2001) nebo Paul Bac Dorin
(2008), povazuji za dalsi dilezité milniky po Nasi spolecné budoucnosti, Summity OSN,
které¢ prob&hly vroce 1992 a 2002. V nésledujicim textu bude popsan vyznam téchto
summitd véetné dalSiho vyvoje na mezinarodni scéné. VSichni autofi pfitom upozoriiuji na

zasadni roli OSN v celosvétovém nastolovani agendy.

Vroce 1992 probéhla v Riu de Janeiru konference OSN o Zzivotnim prostiedi
arozvoji, znama také jako Summit Zemé. Poprvé se zde dosdhlo vSeobecného piijeti
myslenky trvale udrZitelného rozvoje a koncept nastoleny OSN se zacal stdvat v rliznych
podobach béznou soucasti programovych dokumentli mezindrodnich organizaci a vlad
vyspélych stath. V témze roce dokonce Ceska legislativa koncept trvale udrzitelného
rozvoje uzakonila, takZe se stal soucasti nového zakona ¢. 17/1992 Sb. o Zivotnim prostiedi
(Moldan, 1996). Velky podil na tom mél tehdejSi Ceskoslovensky federalni ministr
zivotniho prostfedi Josef Vavrousek, ktery zaroven vedl ¢eskou delegaci na konferenci

v Riu (Oficidlni webové stranky Informacniho systému mistni Agendy 21, nedatovano).

Jednalo se tehdy o zcela bezprecedentni udalost, kde se na shromazdéni setkalo

pies 10 000 zastupct 178 statli a osobné¢ bylo pfitomno dokonce 114 hlav téchto stati.

wvewr
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konference OSN o zivotnim prostredi a rozvoji. Agenda 21 byla rozsdhly dokument
navrhujici postupy a ndvody pro dosazeni udrzitelného rozvoje a piedpokladalo se, ze
muze byt aplikovatelny ve vSech oblastech na povrchu zemé. Obsahoval v sobé obrovské
mnozstvi environmentalnich a socialnich témat, jako napiiklad problematiku chudoby
v nekterych oblastech svéta a neumérné spotieby v bohatych statech. Snazil se tak pokryt
témer vSechny oblasti lidské ¢innosti. Béhem této konference bylo také dohodnuto, Ze pro
implementaci Agendy 21 do narodnich politik by mély do budoucna jednotlivé zemée
piipravovat narodni strategii udrzitelného rozvoje (Bac Dorin, 2008). Od té¢ doby vzniklo
ohromné mnozstvi dokumenti podporujici hlavni myslenky trvale udrzitelného rozvoje,
které se staly soucasti hospodaiské a rozvojové politiky témér vSech vyznamnych
mezinarodnich organizaci a statd. Na zékladé¢ doporuceni z konference v Riu navic OSN
zfidilo stdlou Komisi pro trvale udrZitelny rozvoj, které se od t¢ doby kazdy rok pravidelné
schazi a hodnoti pokroky, kterych bylo v ramci tohoto konceptu dosazeno. Bylo také
domluveno, Ze vSechny ¢lenské staty OSN musi podat zpravu na dal§im Summitu, ktery
byl naplanovdn na jiz zminény rok 2002 (Moldan, 2001). I pfes nékteré nedostatky
a kritiku, zejména ze strany neoliberalnich kruhtl, byla Agenda 21 vSeobecné piijimana
jako zdkladni material trvale udrzitelného rozvoje a je povazovdna za tzv. ,Sirokou

definici tohoto konceptu (Moldan, 2006).

Pted druhym Summitem Zemé probéhla v roce 2000 jesté jedna vyznamna udalost,
kterd ma pfimou ndvaznost na analyzovanou Agendu 2030 resp. Rozvojové cile SDGs.
V tomto roce se totiZ pii Miléniové deklaraci zavazalo 191 ¢lenskych statih OSN k tomu, ze
nejpozdéji do roku 2015 naplni 8 cilti vedoucich k udrzitelnému rozvoji oznacované jako
tzv. Rozvojové cile tisicileti (Millennium Development Goals, MDG). Nejednalo se

o prili§ rozsahly dokument — popis jednotlivych krokl zabral necelych 350 slov.

Cile byly strukturovany do nasledujicich 8 priorit, které byly dale rozpracovany do

konkrétnich ukolt:

1. Vymytit extrémni chudobu a hlad.

Zpftistupnit zakladni vzdélani vSem.

Prosazovat rovnost pohlavi a posilit postaveni Zen.
Snizit détskou umrtnost.

Zlepsit zdravi matek.

Bojovat proti HIV/AIDS, maldrii a dal$im nemocem.

A o

Zajistit trvalou udrZitelnost Zivotniho prostiedi.
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8. Vytvotit globalni partnerstvi pro rozvoj (Oficidlni webové stranky OSN,

nedatovano;a).

V roce 2002 probéhl v Johannesburgu Summit Zemé 2 navazujici na konferenci
OSN o zivotnim prostfedi a rozvoji v Riu de Janeiru (1992). Z tohoto divodu byva také
Casto oznaCovan jako Rio + 10. SeSlo se na ném 82 hlav statl, 30 mistoptredsedii
a mistopiedsedkyn, 74 ministri a nékolik desitek tisic dalSich tcastnikli. Byla na ni
schvalend Johannesburska deklarace o udrzZitelném rozvoji a Implementacni plin ze
Svetoveho summitu o udrZitelném rozvoji. Implementani plan byl navrhzen tak, aby
generoval soubor cilil a ¢asové ohrani¢enych pland, které povedou k udrzitelnému rozvoji
a budou zaroven implementovatelné do narodnich politik. Celkové ale tento Summit
nepfinesl nic vyrazné nového, doslo na ném spise k potvrzeni zavazki z Ria a Rozvojovych

cili tisicileti (La Vina, Hoff a DeRose, 2003).

Mozna i z tohoto divodu se dle tehdejsiho ¢eského ministra zivotniho prostiedi,
RNDr. Libora Ambrozka, jenz byl sam na konferenci pfitomen, povétSinou ozyvaly
kritické ohlasy, které on sam s dal§imi sdilel. Mnoho Gcastnikt podle n¢j doslo k zavéru,
ze podobné summity ptili§ nepomohou k praktickému feSeni globalnich problémd. Presto,
jak sam podotyka, je samotna skutecnost, ze se piedstavitelé tolika stati sejdou a nakonec
i shodnou na nutnosti feSeni otdzek trvale udrzitelného rozvoje, dilezitym apelem

(Ambrozek, 2002).

vvvvvv

scéné je rok 2015. Tehdy totiz koncil plan stanoveny v Rozvojovych cilech tisicileti. OSN
v tomto roce vydala posledni vyrocni zpravu o napliovani téchto cili a informace v ni
obsazené znély z hlediska oc¢ekavani OSN velice pfiznivé. Dle této zpravy se jedna o zatim
statistické udaje. Dale se zde uvadi, Zze stanoveni konkrétnich cili skute¢n¢ funguje.
Patnéct let snah o naplnéni téchto cili ,stanovenych vroce 2000, je tedy dle zpravy
celosvétovym uspéchem, 1 kdyZz sama ptipousti 1 dil¢i nedostatky. Sdm byvaly generalni
tajemnik OSN, Pan Ki-mun, dodavd, Zze vysledky jasné naznacuji vysokou
pravdépodobnost vymyceni extrémni chudoby béhem pfistich let. Z tohoto diivodu byly jiz
behem piechozich vyrocnich zprav povazovany tyto cile za dobry vychozi bod pro novou
agendu, kterd by navazala na Rozvojové cile tisicileti (Oficialni webové stranky OSN,

2015a).
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Jiz v roce 2012 proto zapocal ttilety proces vyjednavani, jehoz vysledkem mél byt
novy program rozvoje na nasledujicich patnéct let (2015-2030), ktery by svou podstatou
dopliioval Gspésné Rozvojové cile tisicileti. Vysledkem této prace je 17 Cilit udrZitelného
rozvoje Casto znamé pod zkratkou SDGs (z anglického: Sustainable Development Goals).
Na formulaci téchto cili se podilely vSechny c¢lenské staty OSN, podnikatelské sféry,
akademické obce i zastupci obCanské spolecnosti. Agenda byla oficidln€ schvéalena béhem
summitu OSN 2015, ktery probihal v New Yorku, a byla obsaZzena v dokumentu Preména
naseho sveta: Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030, ve kterém jsou praveé i1 SDGs popsany.
Jedna se o vyrazné obsahlejsi koncept (t¢émét 5000 slov) fesici daleko vétsi zabér témat

(cild), rozdélenych na dalsich 169 podcilt (Oficidlni webové stranky OSN, nedatovano;b).

Podle oficidlnich stranek Ministerstva zivotniho prostfedi se tento novy koncept od
ptrechozich lisi naptiklad tim, Ze je SDGs se vztahuji bez rozdilu na vSechny staty, a nejen
na ty rozvojové. Nabouravaji tak tradi¢ni vztah ,,darce — piijemce®. Jednotlivé pilife trvale
udrzitelného rozvoje (ekonomicky, socidlni a environmentalni) se zde poprvé navzijem
uplné dopliiyji a diky tomu mohou tvofit uceleny a propojeny systém. Jednd se také

-----

Ministerstva Zivotniho prostfedi, nedatovano;a).

Sam Papez FrantiSek I., ktery na Summitu také kratce promluvil, oznadil tuto
agendu nasledujicimi slovy: ,Pfijeti planu udrzZitelného rozvoje je znamenim

nadéje*“(Oficialni webové stranky OSN, 2015b).

Z ptedchozich informaci 1 citace generalniho tajemnika OSN z Gvodu této prace
jednoznaéné vyplyva, Ze tato nova strategie (ideologie) ma globalni dosah a ohromny
vyznam bez ohledu na kvalitu navrhovanych fesSeni (jejichZ zkoumani neni pfedmétem této
prace). Dale je zfejma klicova role OSN v nastolovani politické agendy, jejiz hlavni

motivaci je mit vliv na narodni politiku jednotlivych zemi.
2.3 Pilire trvale udrziteIného rozvoje

Velké mnoZstvi autorii (napt. Jenicek a Foltyn (2010), Bittner (2013), Mukazticky
(2005) a dalsi), které se zabyva trvale udrzitelnym rozvojem, definuje tento koncept skrze
jeho tii zékladni pilife. Jedna se o pilif ekonomicky, socidlni a environmentalni. Mnozi
veédci naptiklad: sociolog Richard Norgaard (1994), ekologové Vaclav Meziicky (2005)
a Josef Vavrousek (1993) nebo ekonomové Wilfred Beckerman (1995), Pierre Maillet
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(1995) a Milton Friedman (1970), vsak upozoriiovali na neslucitelnosti jednotlivych pilifi.

Ukolem soucasnych environmentéalnich ekonomt a sociologii je tedy tento spor vyftesit.

Vyse uvedené pojeti tii pilifa reflektuji i strategické dokumenty naptiklad: Agenda
21 nebo Strategicky ramec Ceskad republika 2030. Snazi se tak, stejné jako mnoho dalsich
autorti, mezi témito zdanlivé protichiidnymi pilifi nalézt shodu. Na urovni Evropské unie
bylo toto propojeni na programu béhem jarniho summitu v Barceloné v bfeznu roku 2002,
ktery navazoval na piechozi summity orientované vzdy predevSim na jeden piipadné dva
pilite. Lisabonsky proces tak nabyl své soucasné podoby zduraziujici potfebnost rozvoje
avzajemné rovnovahy ekonomického, socidlntho a environmentalniho pilife, bez

preference jednoho pied druhymi (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2007).
Bedtich Moldan (2001) popisuje tyto tfi pilife nasledujicim zplisobem:

¢ Ekonomicky rozmér predpoklada nutnost zachovani zédkladniho kapitalu. Pro dalsi
hospodaiské ¢innosti by mély byt vyuzivany pouze zisky. Nemysli tim vSak pouze
kapitdl vyprodukovany clovékem, ale i pfirodni kapitdl, na ktery je mozZno
z ekonomického hlediska pohlizet jako na rovnocenny s prumyslovym kapitalem.
Tento kapital pak rozdé€luje ze dvou perspektiv, Pokud je na néj nahlizeno tak, Ze je
tteba o jeho zachovani usilovat v celkovém souhrnu jedna se o zasadu slabé
udrzitelnosti. Oproti tomu pokud sledujeme zachovani jednotlivych kritickych
prvki, jedna se o zasadu silné udrzitelnosti.

e Socialni rozmér nemusime chéapat pouze jako problematiku tykajici se spole¢nosti
jako celku, ale i jedinci samotnych. Rozvoj jednotliveli se pak projevuje
zlepSovanim zdravi, delSim primérnym vékem, odstranénim chudoby, mirou
vzdélanosti, bezpecnosti atp.. Celospolecensky rozvoj pak v sobé obsahuje
predevsim instituci demokracie, zabezpeceni lidskych prav a svobod atp..

e Ekologicky rozmér nam ftika, Ze je nutné chapat celkovy civiliza¢ni rozvoj
v §ir§im kontextu pfirodnich podminek. Veskera lidské ¢innost a také lidé samotni
jsou totiz soucasti zemské biosféry a ta je zdrovent podminkou jejich byti. Jsme tedy
pln¢ zavisli na klimatickém systému, hydrologickém cyklu nebo fyzikalné

chemickém fungovani atmosféry.
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3 Pozice volebnich program v politickém diskurzu

Ve Slovniku soudobé politiky a mezinarodnich vztahu (2010) je politicky program
popsan nasledovné, Zpravidla systematické vyjadieni politické strany k jejim ideovym
vychodiskiim, cilim a zptusobtiim, jak bude téchto cilti dosazeno. V jeho ramci politicka
strana zaujima stanoviska jak k zédkladnim otazkdm vnitini (ekonomické, socialni, kulturni
atd.) i zahrani¢ni (bezpecnost) politiky* (Kroupa, 2010). Z ptechozi definice je patrna
klicova pozice volebnich programil v politickém diskurzu. Volebni programy tak umoziuji
vefejnosti pochopit, jakd témata povazuje strana za dualezitd a jak se k nim stavi. Z této
perspektivy se tedy zdaji byt vhodnym zdrojem informaci pro naplnéni hlavniho cile této
prace. V nasledujicim textu bude probrana pozice volebnich programi v politickém
diskurzu, vcetné¢ potenciondlnich zkresleni, ktera mohou plynout zjejich obsahové

analyzy.

Saradin (2002) povazuje volebni programy za hlavni aspekt politické ¢innosti a plni

podle n¢j nasledujici 3 funkce:

e Integracni funkce umoziuje voli¢im zorientovat se ve volebnich kampanich.

Mohou se tak soustedit okolo strany, ktera nejlépe odpovida jejich ndzortm.

e Dezintegracni funkce slouzi k vymezeni se vici ostatnim strandm na politické
scéné. Nekteré strany na tom maji dokonce zalozenou vétSinu vlastni ideologie

nebo programu.
e Svétonazorova funkce, kterd odpovida ideologické orientaci dané strany.

Z programil se da navic odhadnout népaditost, poctivosti a peclivosti jejich autorti.
Jejich studium umozituje do jisté miry predikovat vyvoj dané spolecnosti behem pftistiho

volebniho obdobi (Saradin, 2002).

Studium a chapani role volebnich programt v politickém diskurzu vSak muze byt
zatiZzeno nékterymi zkreslenimi. Politické programy jsou totiz vysledkem vnitrostranickych
diskuzi a byvaji obvykle schvalovany C¢lenskou zakladnou na ideologickych ¢i
programovych konferencich. Jedna se tedy o kompromisni feSeni, na kterém se shodne
vétSina Clenli a jehoz podoba neni limitovana pouze postoji né¢kolika malo frakei nebo
jednotlived. Pravé v tomto principu kompromisniho feSeni ovSem spociva jadro dal§iho
konecné vystupovani strany jako celku nebo jejich hlavnich pifedstaviteli. Aby strany
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oslovily co nejvétsi pocet potencionalnich volici, schvaluji programy lehce pfijatelné pro
vSechny ideové frakce. Strany pak operuji s mirngj$i dikci ¢i rétorikou oproti praxi.
Tomuto problému se nedé pfi analyze programt vyhnout a kazdy vyzkumnik ¢i voli¢ tak
musi pocitat s moznosti zkreslené¢ umirnénosti. V nékterych piipadech jsou navic
ideologické rozdily mezi stranami natolik ve spole¢nosti znamé, ze samotné programy
nemusi poskytovat spolehlivé indikatory k urceni pozic téchto stran. Ty potom mohou
klast vétsi diiraz na budovani image, nez na vytvofeni programovych pozic, kterymi by se
diferenciovaly od ostatnich. A nakonec je tifeba si pfiznat, Zze obsahy programii nemusi

vzdy odpovidat v§em tématiim v politickém diskurzu (Eilb, 2011).

V posledni dob¢ se vSak na politické scén¢ objevuji 1 urcité trendy, které také
problematizuji vztah volebnich programt s politickym diskurzem. Jednim znich je
naptiklad personifikace, kdy se do poptedi zajmu dostavad osobnost lidra a strana jakoZto
nositel nazort ustupuje do pozadi. Voli¢i pak mohou snadno nabit dojmu, ze lidr je
programem strany. Programy tak mohou byt upozadény pted osobnosti konkrétniho
kandidata (Kiecek, 2013). Naptiklad Karvonen (2010) poznamenava, ze v soucasnosti neni
kladen duraz na subjekt, ale na politika samotného, kterym je zpravidla lidr strany. Na
obdobné silné postaveni osobnosti politikii ve volebnim rozhodovéani upozornuji i Bernard
a Kostelecky (2014), ktetfi ovSem také ptfiznavaji, Ze jsou to pravé konkrétni kandidati,

kteti reprezentuji v mediich volebni programy svych stran.

Pres vSechny tyto nedostatky jsou 1 naddle programy vyuZivany k analyze
apochopeni politické reality nebo vytvofeni mapy polického prostoru. Jsou totiz
zvetejiovany pred kazdymi volbami, takze jejich sledovani skrze analyzu umozZiuje
pomérné snadno identifikovat zmény, ke kterym ve stranické politice doslo, vcetné
ideologickych posuni nebo diirazu na konkrétni témata. Analyza politickych programu
také nebyva pfili§ ndkladna a vyzkumnik miiZze pomérné rychle ziskat predstavu o pozicich
té které strany. Z téchto diivodil jsou volebni programy stale hojné vyuZivany vyzkumniky

pro analyzu politického diskurzu (Eibl, 2011)

Saradin v publikaci zroku 2002 k vyznamu volebnich programii podotyka, Ze
ackoli se u nas nékteti komentatofi snazi vykladat podstatu voleb jakoZto personalni stfet
jedincli se zanedbatelnou roli programi, prizkumy vetejného minéni naopak ukazuji
zasadni roli programii ve volebnim rozhodovani. Saradin se pfitom odkazuje na priizkum
agentury STEM, kterd pokladala v letech 1996 a 1998 otazku, ve které se respondenti ptali

na rozhodujici faktor pfi vybéru strany. Na prvnim misté se v obou vyzkumech objevily
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volebni programy. Kdyz se podivame na nové¢jsi vyzkumy, je situace podobna, dle
respondentll hraje program klicovou roli. Naptiklad vyzkum spole¢nosti Median
zpracovany pro Ceskou televizi z fijna roku 2017 uvadi, Ze konkrétni navrhovana feseni z
programi stran je druhym nejvyznamnéjSim faktorem ve volebnim rozhodovani, hned po
poctivosti a moralce kandidatd. Vysledky priizkumu Centra pro vyzkum vetejného minéni
z listopadu 2018 =zase opét fadi programy na prvni misto a az za nimi davéru

v predstavitele strany.

Ackoli tedy kladné odpovédi nemuseji nutné¢ znamenat, ze se podle programii
respondenti nakonec skuteén¢ rozhoduji, jsou to pravé volebni programy, které tvori
ideologickou i nazorovou zékladnu politikli, naptiklad pti vystupovani v médiich (kde
ostatné také Casto volebni program b&hem debat reprezentuji). Z téchto diivodii program
zastava klicovou pozici v pfedvolebni kampani i v celém politickém diskurzu a to i pfesto,
ze ho redlné¢ voli¢i nemuseji Cist. I s pfihlédnutim k vySe zminénym problémim ve
spojitosti s vyzkumem volebnich programti se stidle zdaji byt nejvhodnéjSim zdrojem

informaci z perspektivy hlavniho cile této prace.
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4 Metodika

S ohledem na cile prace a vyzkumnou otazku se jako nejvhodnéjsi metoda ukazala
obsahova analyza, ktera se Casto v riznych formach pouziva pro analyzu politickych textu,
zejména volebnich programi. Hlavni a zdroven casto argumentovanou vyhodou této
metody je pfenositelnost a také skutecnost, ze poskytuje objektivni vysledky, které by mély
byt nezavislé na vyzkumnikovi. Tento typ analyzy je charakteristicky vysokou mirou
strukturovanosti, a tedy 1 vysokym stupném ovéfitelnosti vysledkli. Je vhodna pro
zpracovani velkého mnozstvi textd (Trampota a Vojtéchova, 2010). Postup obsahové
analyzy se u riznych autort 1i$i v drobnych nuancich, vzdy je vSak postaven na obdobnych
krocich, které jsou rliznym zpisobem strukturovany. Tato prace se fidila postupem dle

autort Wimmera a Dominicka (2006).

Dal8i moznosti, jak by se dalo zkoumat zastoupeni SDGs v ¢eském politickém
diskurzu by byla naptfiklad obsahova analyza zdznamii z jednani schiize Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky. Zde by v$ak vzhledem k doporu¢enému rozsahu
této prace, muselo nutné dojit k velké redukci analyzovanych dat a vysledky by pak byly
pravdépodobné zatiZzené jest¢ vétSimi zkreslenimi, neZli tomu je u analyzy volebnich
programu. DalSi moznosti by byly hloubkové rozhovory s vybranymi zastupci stran. Zde
ovSem hrozi také velké zkresleni, které prameni z nemoznosti reprezentativniho vybéru
subjekti pro hloubkové rozhovory. Ackoli jednou z nevyhod analyzy volebnich programd,
jak upozoriiuje Eibl (2011) v pfechozi kapitole, je to, Ze jsou vysledkem kompromisniho
feSeni, spocivda pravé vtom 1 uritd vyhoda oproti hloubkovym rozhovorim.
S piihlédnutim k teoretickym vychodiskim (viz 3. kap.) nabizeji volebni programy
pomérné objektivni vhled do politického diskurzu a jejich analyza je 1 z Casového hlediska
realizovatelna. Pokud by byly analyzovéany naptiklad mediélni projevy politikli, dochézelo
by vzdy bud’ k ptili§ velké redukci vyzkumného souboru, nebo by byla celkova analyza
rozsahem nad moznosti jednotlivce. Jako vybérovy soubor byly tedy vybrany volebni

programy politickych stran.

Dale bylo nutné vzorek blize Casové specifikovat. JelikoZ jednim z cili préace je
Casové srovnani programil skrze témata SDGs schvalenych OSN v roce 2015, je logické
vybrat k analyze volebni programy parlamentnich voleb za rok 2013 a 2017, nebot’ datum

schvaleni SDGs se nachazi ptiblizn€ uprostfed dan¢ho volebniho obdobi.
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Zkoumani vsech volebnich programi za tyto dvé obdobi by bylo ovSem pfili§
¢asové i1 technicky naro¢né a samotna prezentace dat by rozsahem neodpovidala diplomové
volbach 2017, které se zaroven Ucastnily voleb v roce 2013. Jedna se tedy o strany, které
pfedstavuji nejdominantnéjsi hrace v politickém diskurzu. Do analyzy tak nebyl zahrnut
program strany Svoboda a pfima demokracie, ktera sice byla v parlamentnich volbach
2017 na 4. misté, v pfedeslych volbach vSak jesté¢ neexistovala. Pfed samotnou analyzou
jsem vSechny politické programy podrobné prostudoval, abych mél komplexni piehled
o analyzovanych textech. Nazvy programt analyzovanych politickych stran jsou pro
prehlednost vypsany v nasledujici tabulce. Strany jsou sefazeny dle tspéSnosti

v poslednich parlamentnich volbach.

Tabulka €. 1: Volebni programy vybranych stran

Resortni program Ted nebo nikdy
Volim pravici Silny program pro silné
Cesko

Volebni program Piratt pro Cerné na bilém

volby do snémovny 2013

Program pro budoucnost Jsme vas hlas!
Prosadime dobte fungujici Dobra zemé pro Zivot

stat

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2019

Kazdy z programi bude pied analyzou kratce predstaven, konkrétné jeho rozsah
a struktura. DalSim krokem je vybér jednotky méfeni, kterou mize byt naptiklad: slovo,
véta, kapitola, Clanek, urcity pocet tadka atp.. Tyto jednotky jsou pak pfifazovany
jednotlivym kategoriim (Disman, 2011). Jedn4 se tedy o nejmensi prvek textu, ktery je
analyzovan a musi byt jasné, kdy jedna jednotka konc¢i a druha zacina, i kdyz je toto
rozliSeni v nékterych ptikladech naro¢né (Trampota a Vojtéchovska, 2010). Vzhledem

k tématu a specifi¢nosti této prace byla nakonec vybréna véta.

Zcela klicova, jak zmifluji mnozi autofi, je tvorba kategorii obsahu a kodu.
U vyzkumt stranickych dokumentt se velice Casto vyuziva metodika skupiny Comparative
Manifesto Project (CMP). V Ceském prostiedi ji poprvé predstavila Zdenka Mansfeldova
(2003). Hlavni princip této metody spoc¢iva v kodovani jednotek méteni (nejCasteji vet)
podle standardizované koédovaci knihy, ktera obsahuje 56 kategorii c¢lenénych do

7 tematickych skupin (napf. zahrani¢ni vztahy, ekonomika atp.). Kazda z jednotek meéteni
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je pak pftifazena k pravé jedné kategorii (Chytilek a Eibl, 2011). Ackoli se jednd o mozna
nejcasteji pouzivanou metodu obsahové analyzy volebnich programt u nas, nezda se byt
vhodna pro tento vyzkum. V tomto piipad¢ se totiz jednd o specificky ptipad, kdy jiz
existuji kategorie a neni tedy tfeba vybirat dalSi metodiku. Standartné se soustave
proménnych a jejim kategoriim fika kodovaci kniha nebo kodovaci manual, ktery obsahuje
témata analyzovana v textu. Jedinym zdrojem pro kodovani této analyzy jsou pravé SDGs.
Tato prace tak méa vyhodu ve vétsi objektivité ziskanych dat, jelikoz se neodkazuje na
subjektivné vytvorenou kategorizaci, kterd muze opomijet nékteré diilezité aspekty socidlni
reality. Kazdou kategorii tedy zastupuje jeden podcil, ktery nastoluje urcité téma ¢i témata.
Jelikoz se jedna o pomérne vysoky pocet podcili, celkové 169, bylo nutné jejich mnozstvi
redukovat. Toho bylo docileno pomoci posouzeni relevance podcile z hlediska vnitini
avn&j§i dimenze politiky CR. JelikoZ se jedna o parlamentni volby, nebyly vybrany

podcile, které nespadaji do vnitini dimenze politiky CR, jako je napiiklad:

e Podcil ¢. 14.5 Do roku 2020 zajistit ochranu alesponi 10 procentim pobteznich
a motskych oblasti v souladu s ndrodnim a mezinarodnim pravem a na zéklad¢

nejlepsich dostupnych védeckych informaci.

Timto byl pocet podcilt (kategorii) redukovan na 114. Pfi posuzovani relevance
daného podcile se pfitom vychédzelo z dokumentu schvéleného vlddou v fijnu 2018
Implementace Agendy 2030 pro udrzitelny rozvoj (Cilii udrzitelného rozvoje) v Ceské
republice, kde je jedna ¢ast vénovana praveé posouzeni této problematiky. Pocet podcilti byl
vzhledem k relevanci z hlediska nutnosti dany cil prezentovat v programu jeSté dale
redukovan. V nékterych ptipadech je totiz jejich naplnéni natolik samoziejmé, Ze neni

tteba ho Ceskym volicim komunikovat. Jedna se naptiklad o nésledujici podcil:

e Podcil ¢. 4.6 Do roku 2030 zajistit, aby vSichni mladi lidé a zna¢nd cast

dospélych muzii a Zen dosahli ¢tenaiské a matematické gramotnosti.

Z obsahu ptechoziho podcile je zcela patrné, ze umistit ho do volebniho programu,
ktery se obvykle snazi byt co nejkratsi (aby byl Ctendisky ptivétivy), by bylo v ptipadé
Ceské republiky zcela zbytedné. Vzdy piitom byla relevance danych cilii posuzovana jesté
S odbornikem na trvale udrzitelny rozvoj,
prof. RNDr. Bedfichem Moldanem, CSc., dr.h.c., aby bylo pii vyfazovani sledovanych
kategorii dosazeno vétsi objektivity. U kazdého vytazeného cile pak bude kratky komentat,

kde bude vysvétleno, z jakého divodu nebyl zatazen do analyzy. Celkové se tak ustalil
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pocet podcili na 113. Cile obsahujici v sob¢ vice témat byly nasledné rozdéleny do dvou
az tii kategorii. Celkové tak bylo rozdéleno 14 podcild do dvou kategorii (konkrétné
podcile ¢. 2.1, 2.4, 2.5, 3.4, 3.7, 5.4, 94, 114, 15.1, 15.2, 16.2, 16.4, 16.10 a 16.b viz
priloha ¢. 1) a podcil ¢. 11.2 do tii kategorii (viz tamtéz). Nakonec probchla analyza
prosttednictvim 129 kategorii, které dohromady tvofily kdédovaci knihu a jsou
prezentovany ve zkracené podobé v ptiloze €. 1. V pftiloze €. 2 je pak mozné nalézt kazdy
podcil v kompletnim znéni.

Pti samotné analyze bylo kazdé kategorii pfifazeno slovo nebo slovni spojeni
(ptipadné jejich synonyma), bez kterého by dané téma pozbylo vyznam. OSN na svych
webovych strankach vyznacila u kazdého podcile vyznamna slova, kterda charakterizuji
dané téma, coz ulehCilo vybér slov. Nasledné byly programy analyzovéany a kazdé véte
byla pfifazena kategorie (pokud v ni byla obsazena). Metodologickou podporou zde byl
zejména kodovaci manudl skupiny CMP a dalsi prace vénujici se dil¢im tématim
obsazenych v SDGs. Pro kontrolu pak poslouzilo pravé vyhledavani skrze vyznamna slova
v kazdé kategorii. Nebyla sledovéna cetnost vyskytu jedné kategorie v rdmci jednoho
programu, ale jejich vyskyt a ¢etnost v ramci jednoho volebniho obdobi, napti¢ programy.
Vysledkem je tak uceleny nahled na programy péti nejsilngjSich stran z perspektivy trvale
udrzitelného rozvoje tak, jak tento koncept nastolila OSN ve svych cilech. Sledovano bylo
1 to, zdali se dané téma neobjevuje v programu v opacné dikci oproti cilim OSN. Velka
¢ast podcili v sobé obsahuje kvantitativni prvek, naptiklad ¢asové rozmezi, do kdy ma byt
splnén, nebo hodnotu, které¢ ma byt docileno. JelikoZ se v programech zavazuji strany
voli¢im pouze na piisti volebni obdobi, nebyly dané ¢iselné hodnoty brany v potaz.
Sledovano tedy bylo pouze to, zdali program obsahuje dané téma, ¢i jestli na né€j logicky
navazuje. V nékterych pfipadech nebylo zcela jednoznac¢né, jestli danou kategorii program
skutecné obsahuje. Tehdy byl pfi rozhodovani pfitomen opét prof. Moldan, ktery pomohl

rozhodnout o tom, zdali se v programu dand kategorie opravdu vyskytuje.

V nésledujicim textu uvedu pro lepsi porozuméni priabéh procesu kodovani na 2
konkrétnich ptikladech, abych poukédzal na rozdily v obecnosti posuzovanych témat.
V prvnim ptikladu se jednd o podcil formulovany konkrétn€ a v druhém o velmi obecny

a vagné formulovany podcil.

e 12.5Do roku 2030 vyrazné snizit produkci odpadii s pomoci prevence,

redukce, recyklace a opétovného pouzivani
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U tohoto podcile (obsahujicim zaroven pouze jednu kategorii) byly béhem analyzy
okodovany pouze ty jednotky méteni obsahujici nekteré z nasledujicich vyroka (prvni 3

jsou v pozitivni orientaci a zbylé v negativni):

e Vyrok nabadajici ke snizeni produkce odpadd,

e Vyrok podporujici recyklaci odpadi,

e Vyrok o preventivnim opatieni snizujici mnozstvi odpad,
e Vyrok nabadajici ke zvySeni produkce odpadu,

e Negativni vyrok vici recyklaci odpadi,

e Vyrok proti preventivnim opatfenim snizujicim mnozstvi odpad.

Po tivodnim piecteni analyzovanych programi doslo na faktické koédovani, kdy
byly jednotlivym jednotkdm méteni (v naSem ptipad¢ vétam) ptifazeny jednotlivé kody
odpovidajici této kategorii. Ve druhé (kontrolni fazi) pak byla v programech vyhledavana
pravé vyznamna slova. V tomto piipadé se jednalo o tato slova: odpad, recyklace, tfridéni,
produkce, tvorba, prevence, predchdzeni, redukce, zmenseni, zmirnéni a snizeni.

V nasledujici tabulce jsou uvedeny jednotky méfeni, které byly okdédovany touto
kategorii.

Tabulka €. 2: Jednotky méfeni v programech okédovany kategorii ¢. 12.5

Podpoiime efektivnéj$i vyuZzivani odpadd, znacné rezervy vidime
predevsim v realné dostupnosti kontejnerti na tfidény odpad a v absenci
kontejnertt na kovovy a kompostovatelny odpad, preferujeme ekologicky
Setrny, energeticky vyuzitelny zpusob likvidace vytfidéného komunalniho
odpadu prostfednictvim vysokoteplotniho spalovani a bezemisni plazmové
gasifikace.

Budeme pokracovat ve sniZzovani celkového objemu odpadl, piedevsim
objemu odpadi koncicich na skladkach. Co nejrychleji schvalime jiz
pfipraveny novy zakon o odpadech, ktery umoZzni obcim 1épe motivovat své
obcany ke snizeni mnozstvi odpadu a jesté lepSimu tiidéni a recyklaci

V oblasti nakladani s odpady budeme usilovat o to, aby Ceské republika
sledovala posledni odborné trendy a misto budovani rozSifujicich se
skladek vsadila spiSe na energetické vyuziti odpadd. Co miiZzeme,
zrecyklujme, co nemizeme, pretavme v energii a teplo.

Moderni zdkon o odpadech, ktery podpoii snizovani jejich produkce, zajisti
disledné tfidéni odpadd, jejich efektivni recyklaci a energetické vyuziti

Ttidéni se musi vyplatit 1 finanén€. Za odpady zaplatite jen podle skute¢né
vyprodukovaného mnozstvi. Nejlepsi je odpad, ktery nevznikne. Budeme
klast diraz na zivotnost a ekodesign vyrobkil. Vyuzijeme potencial
bioodpadii a rozsifime kompostovani.

Zahajeni syst¢tmovych zmén ve zptisobu naklddani s odpady, ptredevsim
s jejich tfidénim a recyklaci, rozvijeni primyslu zpracovani odpadu.
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Odpad je pro nas cennd surovina. Chceme rozvoj zpracovani odpadi
a recyklace, zdkaz dovozu jakéhokoliv odpadu k uskladnéni a likvidaci na
naSem Uzemi.

Podpoiime programy prevence vzniku odpadii, jejich nového vyuziti
a recyklace.

Ptficemz pftifazeni kategorie u ODS (2013) a Piratské strany (2017) bylo
konzultovano s prof. Moldanem a v obou ptipadech doslo ke shod¢ v tom, Ze se dana
kategorie v programu skute¢n¢ nachézi.

Nasledujici podcil pak byl pravé jeden z téch, ktery byl formulovan velmi obecné

a vagné. Nachézel se tudiz v kazdém z analyzovanych programii.

e 1.3 Zavést na urovni stat vhodné systémy socialni ochrany pro vSechny véetné
nejpotiebnéjSich, a do roku 2030 rozs$ifit jejich dosah na vétSinu chudych

a ohrozenych.

Nejvétsi problém tohoto podcile spocival v tom, Ze je obtizné kvalifikovat, co to
jsou vhodné systémy socidlni ochrany. Z principu totiz kazdy z volebnich programii
pfedpokladd, Ze nabizi vhodné feSeni tohoto problému, a ptesto lze vysledovat vyrazné
rozdily mezi analyzovanymi programy. Ackoli by se tedy dalo (na zakladné¢ zbylych
SDGs) polemizovat nad tim, co miize byt z perspektivy OSN povazovano za vhodné
systémy socialni ochrany, tento konkrétni podcil to hloubé&ji nespecifikuje. Pfitom témata
spadajici pod problematiku socialni ochrany (typicky napf.: podpora v nezaméstnanosti,
dichody atp.) nalezneme v kazdém z analyzovanych programt.. Podcil tak byl zastoupen

v kazdém z analyzovanych programd.

Jak jiz ptedchozi text napovida, v této fazi nastava urcity problém, resp. kriticky
bod celé¢ analyzy. Ackoli je obsahovad analyza obvykle kladn€ pfijimana pro svou
objektivitu, praveé ptitazovani kategorii dle subjektivniho posouzeni je jeji slabinou. Ze
stejné¢ho diivodu je kritizovana 1 zminéna metoda CMP, kde jsou jednak nékteré kategorie
v piili§ velké obsahové blizkosti, a navic o zaclenéni Casto rozhoduje pouze cit
vyzkumnika (Chytilek a Eibl, 2011). V této praci se tedy pokusim tento obecny problém
obsahové analyzy co mozZnd nejvice eliminovat tim, Ze v nejednoznacnych piipadech budu
vyuzivat pravé konzultace odbornika. Pfesto vSak musim podotknout, Ze tento problém

tvoii jeden z limith vyzkumu.

Pii vysledné prezentaci vysledkli analyzy budou jednotlivé kategorie pfifazeny

vzdy jednomu z pilifa trvale udrzitelného rozvoje (ekonomického, environmentalniho
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a socialniho), a tak bude pro ¢tenare snazsi pochopit, jakym smérem se v tomto ohledu
politicky diskurz posunul. 11 cild bylo snadno zafaditelnych, nékteré cile ovSem
obsahovaly podcile zasahujici do vice pilifi, takze musely byt rozdéleny. V 5 ptipadech
vsak 1 samotné podcile zasahovaly do vice pilifa, a jelikoz by dalsi déleni nedéavalo zcela
smysl, byly nakonec tyto podcile pfifazeny do vice pilifi najednou. V pftiloze ¢. 2 je
uvedeno rozdéleni vSech podcilll (v nezkracené podobg€), které vstoupily do analyzy.

Kazdy program pak bude prezentovan zvlast.

Na zéavér bylo nutné stanovit hranici, pii které 1ze povazovat zmény v programech
za vyznamné, tedy kdy je mozné fici, ze se jednotlivé programy piiblizuji SDGs. Posuny
k jakym muze béhem sledovanych obdobi dojit, jsou absolutni, tudiz tato hranice bude
vzdy arbitrarni. Vzhledem k tomu, Ze se v kazdém pilifi nachézi jiny pocet kategorii (viz
ptiloha €. 2), byla tato hranice stanovena na 10% zméné v podilu zastoupenych kategorii za

kazdy pilif. Zménu, ktera presahuje 10%, jiz nelze povazovat za zcela nahodilou.
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5 Analyza

Nasledujici kapitola prezentuje vysledky obsahové analyzy vybranych programt.
Nejprve budou programy kratce predstaveny, konkrétné jejich struktura a rozsah. Poté
budou komentovany podcile, které byly z analyzy vynechany, vcetné zdivodnéni toho,
pro¢ nebyly zatazeny. Nasleduje podkapitola vénovana nckterym dil¢im aspektim
analyzy. Zvlast¢ jsou pak vypsany konkrétni podcile ¢i témata, které se v programech

objevily v opa¢né orientaci vii¢i SDGs — kazdy takovy ptipad bude kratce okomentovan.

Pro ptehledné shrnuti vysledki analyzy byly veskeré kategorie rozdéleny do
jednotlivych pilifd trvale udrzitelného rozvoje (viz podkapitola 2.3). S ohledem
k doporuc¢enému rozsahu prace byl v nékterych castech této kapitoly obsah jednotlivych
podcilti zkracen tak, aby neunikl jejich vyznam, ale zaroven doslo k uspofe rozsahu.
V tomto ohledu velmi pomohly oficialni webové stranky OSN pro Ceskou republiku, kde
jsou jednak veskeré SDGs kompletné vypsany, jednak jsou zde u kazdého podcile
zvyraznéna klicova slova, ze kterych se pak skladdala zkracena verze podcilii. Nezkracené
podcile uvedené v této kapitole jsou vypsany stejnym zpisobem jako na oficidlnich
webovych strankach OSN, tedy se zvyraznénymi klicovymi slovy. Pfiloha €. 2 obsahuje
kompletni znéni vSech podcili, které vstoupily do analyzy. Podcile jsou v ni rozdéleny dle

jednotlivych pilifi trvale udrzitelného rozvoje (viz podkapitola 5.6)
5.1 Rozsah a struktura volebnich programu

V nésledujici tabulce jsou pro piehlednost uvedeny zakladni udaje o rozsahu

a struktufe analyzovanych volebnich program.
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Tabulka €. 3: Rozsah a struktura volebnich programii 2013 a 2017

Resortni program 53 100
Ted nebo nikdy 18 000 118 700 45 23
Volim pravici 10 100 71 500 31 15
Silny program pro 4 500 33200 19 14
silné Cesko
Volebni program 8 800 62 700 - 9
Pirata pro volby
do snémovny
2013
Cerné na bilém 4 400 31700 19 16
Program pro 3 400 25100 6 7
budoucnost
Jsme vas hlas! 4300 30 600 24 8
Prosadime dobte 6 200 46 300 36 6
funguyjici stat
Dobra zemé pro 8 800 59 200 36 11
Zivot

Zdroj: Vlastni kalkulace dle programt politickych stran (2019)

Z prechozich tabulek jsou jasné patrné rozdily v rozsahu volebnich programd.
Nejvice vroce 2017, kdy program hnuti ANO oproti vétSin€ dosahoval vice jak
Styfnasobného rozsahu. Nejkratsi byly v obou volebnich obdobich programy KSCM. Pro
ucely této prace se vSak nejedna o diilezité rozdily, jelikoz neni podstatny samotny rozsah,
ale konkrétni témata, ktera se strany rozhodly do programu vlozit. Jinak fe¢eno, strany si
o samotném rozsahu a obsahu rozhoduji samy, stejné tak vybiraji ta témata, ktera povazuji
za dlilezitd a nezaradi ta, ktera pro né€ diileZita nejsou. Z této perspektivy tedy neni samotny
rozsah rozhodujicim faktorem. Je sice pravdépodobné, ze strany s obsahlejSim programem
mohou komunikovat 1 témata, kterd nepovazuji za zasadné¢ dilezita, zaroven vSak zadna
strana pravdépodobné nevynecha z jejiho pohledu podstatné téma. Navic, jak bylo jiz diive
feCeno, je ve vlastnim z4jmu stran vytvofit pro své volie co mozna nejpirehledné;si
volebni program, a tak neni zaddouci do programu zaradit témata, ktera u vefejnosti

nerezonuji.
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Dulezité je také zminit, Ze volby v roce 2013 byly pfedC¢asné a zaroven pro stranu
ANO prvni, ve kterych kandidovala. Oproti tomu Ceské piratska strana (déle jen Pirati),
kandidovala jiz v roce 2010, do parlamentu se vSak dostala az v roce 2017. Hnuti ANO
prezentuje na svych oficialnich webovych strankach dva programy, zkraceny a resortni.
V této praci byl analyzovan resortni, jelikoz i1 v pfipadé zbylych stran byly vzdy
analyzované programy v plné verzi. Programy hnuti ANO a Piratd pro volby 2013 nebyly

k dispozici ke stazeni ve formatu PDF, z tohoto diivodu u nich neni uveden pocet stran.

5.2 Vyrazené podcile

Po konzultaci s prof. Moldanem byly z analyzy vyrazeny nasledujici podcile (zde

uvedeny v nezkraceném znéni):

e 4.1 Do roku 2030 zajistit, aby vSechny divky a chlapci ukoncili bezplatné,
rovnopravné a kvalitni primarni a sekundarni zikladni vzdélani, které

bude mit odpovidajici a efektivni studijni vysledky.

e 4.6 Do roku 2030 zajistit, aby vSichni mladi a zna¢na ¢ast dospélych muzi

1 Zen dosahli ¢tenarské a matematické gramotnosti.

e 5.a Provést reformy, které Zenam zajisti rovna prava k ekonomickym
zdrojim, moznost vlastnictvi a hospodafeni s pozemky i dalSich forem
vlastnictvi, pfistup k finanénim sluzbam, dédictvi a ptirodnim zdrojim

v souladu s narodni legislativou.

e 15.6 Zajistit spravedlivé rozdélovani prinosii plynoucich z vyuZivani

genetickych zdroji a podporovat odpovidajici pristup k témto zdrojam.

Podcil €. 4.1 byl vyfazen, jelikoZ je na naSem uzemi plné napliiovén jiz od roku
1922, kdy vesel v platnost tzv. Maly Skolsky zdakon, ktery definitivné zrusil posledni tlevy
z povinné Skolni dochazky (Somr, 1987). Jelikoz je tedy tato skute¢nost u nas povazovana
za samoziejmost, bylo by bezpfedmétné souvisejici bod do programu umistit. Ze stejného
divodu byl vytazen i podcil €. 4.6, ktery z pfechozim pfimo souvisi, resp. jeho naplnéni je
disledkem povinné kolni dochazky. Podcil &. 5. a je rovnéZ v Ceské republice povazovan
za samoziejmost. AcCkoli se v Ceském prostiedi vyskytuji ur€ité genderové nerovnosti,
nejednd se o oblasti, které pfimo tento podcil popisuje, a proto nebyl do analyzy zahrnut.
Posledni vytazeny podcil €. 15.6 nastoluje velmi obdobné téma jako ¢ast podcile €. 2.5,
ktery zni takto:
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e 2.5 Do roku 2020 zajistit zachovani genetické rozmanitosti osiv, péstovanych
plodin, hospodaiskych a doméacich zvifat a jejich divoce zijicich piibuznych
druhti, mimo jiné pomoci spravné spravovanych a diverzifikovanych
semennych a rostlinnych bank na narodni, regiondlni i mezindrodni urovni
a zajistit pristup ke spravedlivému sdileni pFinosi z vyuzivani genetickych

zdroji a tradi¢nich poznatkd, v souladu s mezinarodnimi dohodami.

Z tohoto diivodu nebylo nutné obdobné téma zatradit do analyzy dvakrat.

5.3 Podcile bez zastoupeni v programech

V nasledujici tabulce jsou (ve zkracené podob¢) uvedeny podcile, které nebyly
z analyzy vytazeny, ale pfesto se ve volebnich programech stran ani jednou nevyskytly.
Celkové se jedna o 21 podcilt u kterych se da tedy do urcité miry predpokladat, ze nejsou

politickymi stranami povaZzovény za zasadni problém Ceské republiky.

Tabulka €. 4: Podcile bez zastoupeni v programech

Vytvofit vyrazné politické strategie zalozené na genderové citlivych rozvojovych
strategiich na podporu chudych

Ukoncit epidemii AIDS, tuberkuldzy, malarie a zanedbavanych tropickych nemoci
Posilit  uplathovani ramcové  Umluvy  Svétové  zdravotnické organizace
(WHO) o kontrole tabdku ve vSech zemich dle potieby

Podporovat vyzkum a vyvoj vakcin a 1€kl na pfenosné i neptesné choroby

Zvysit kapacitu vSech zemi pro v€asné varovani, snizovani rizik a fizeni narodnich
a globalnich zdravotnich rizik

Zvysit poCet mladych a dospélych, ktefi maji prislusné dovednosti vcetné
technickych a odbornych

Eliminovat genderové nerovnosti ve vzdélavani

Zajistit, aby vSichni studenti ziskali znalosti a dovednosti potifebné k podpoie
udrzitelného rozvoje

Vybudovat a vylepsit genderové citliva vzdélavaci zatizeni

Roz§ifit moznosti vyuzivani modernich technologii

Zajistit spravedlivé vSem odpovidajici sanitacni a hygienicka zatizeni

Piijmout okamzitd a u€¢inné opatieni k vymyceni nucené prace

Snizit ndklady na pfevody remitenci migrantli

Uplatiiovat desetilety rdmec programi pro udrzitelnou spotiebu

Snizit v pfepoctu na hlavu na polovinu globdlni plytvani potravinami

Zlepsit vzdélavani a zvySovani povédomi o klimatické zmeéné

Ptedchézet a vyrazné snizovat znecisténi mofi

Zajistit zachovani horskych ekosystémi

Pfijmout neodkladna opatieni ke skoncovani s pytla¢enim a pasovanim chranénych
druht rostlin a zivo¢ichii

Zavést opatfeni proti zavleCeni invazivnich druht do suchozemskych a vodnich
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ekosystémi

Stavét na stavajicich iniciativach s cilem rozvinout prostfedky pro méteni pokroku
v oblasti trvale udrzitelného rozvoje

Napiiklad genderova tematika se v programech témér nevyskytovala. Pouze
programy KSCM v obou sledovanych obdobich a program CSSD z roku 2013 se zabyvaly
nerovnostmi v platech muzi a zen. Domacim nésilim na zenach se zabyval jen program
KSCM (2017). Piimo slovo gender se pak v zadném jeho tvaru v analyzovanych

programech nevyskytovalo.

Dalsi souvislosti mezi podcili, které se v programech nevyskytly, budou probrany

v 6. kapitole.
5.4 Zastoupeni tématv programech

V piiloze €. 1 je detailn€ rozebrano zastoupeni SDGs v analyzovanych programech,
nejprve za rok 2013 a poté za rok 2017. Jednotlivé podcile ¢i kategorie jsou uvedeny ve
zkracené podob¢. Témata zastoupend v daném programu jsou oznacena Cislem 1. Témata
vyskytujici se v opacné orientaci jsou oznacena -1 a jsou detailnéji probrana v nasledujici
podkapitole. Programy oznacené 0 pak v sobé neobsahuji dané téma. PIné znéni podcilii se

nachazi v pfiloze €. 2.

U néekterych podcilti se pfi analyze vyskytovaly uré¢ité problémy, které je vhodné
kratce okomentovat. Jednak se objevila mensi skupina podcilil, kterd se vyznacuje ptili§
vagnim ¢i obecné u nds platnym doporu€enim, takze jejich zastoupeni bylo mozné najit

v kazdém programu. Konkrétné se jednalo o tyto podcile, vypsané v nezkracené podobé:

e 1.3 Zavést na Urovni statl vhodné systémy socidlni ochrany pro vSechny
véetné nejpotiebnéjSich, a do roku 2030 rozsirit jejich dosah na vétSinu

chudych a ohrozenych.

e 1.4 Do roku 2030 zajistit, aby vSichni muZzi a Zeny, zejména chudi a zranitelni,
m¢li stejna prava v pristupu k ekonomickym zdrojim i zédkladnim sluzbam,
na vlastnictvi a moznost naklddat s pidou a stejnd prava na dalsi formy
vlastnictvi, dédictvi, pfirodni zdroje, ptislusSné nové technologie a financni

sluzby, jako naptiklad mikro financovéani.
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e 10.2 Do roku 2030 posilovat a podporovat socialni, ekonomické a politické
za€lenovani vSech, bez ohledu na veék, pohlavi, zdravotni postiZzeni, rasu,

etnicky pivod, ndbozenské vyznani a ekonomické ¢i jiné postaveni.

e 10.3 Zajistit rovné prilezitosti a sniZit nerovnosti, zejména odstranovanim
diskriminaénich zakont, politik a postupti, a podporou vhodnych pravnich

piedpist, politik a postupii.
e 16.6 Vytvoftit a¢inné, odpovédné a transparentni instituce na vSech trovnich
Kratky komentar si zaslouzi 1 podcil €. 15.3:

e 153 Do roku 2030 bojovat proti rozSifovani pousti, obnovovat
znehodnocenou pudu, vcéetné pozemki postizenych rozSifovanim pousti,
suchem ¢i zaplavami, usilovat o dosazeni svéta, ve kterém jiz nedochazi

k degradaci ptudy.

Ackoli se zdd (i dle zvyraznénych slov), Ze se tento podcil primarné¢ zabyva
poustémi a Ze tedy neni pro Ceskou republiku relevantni, jde v tomto piipadé o nepfesny
pteklad, kdy se v pivodnim anglickém znéni hovoii o desertifikaci krajiny. Tim padem

byla zatazena 1 vyjadieni o boji proti pudni erozi, zaplavam a suchu.

5.5 Podcile v opacné orientaci vii¢i SDGs

V nésledujicim textu jsou uvedeny vSechny podcile, které se v analyzovanych
programech vyskytly v opa¢né orientaci:
e 3.5 Posilit prevenci a 1écbu uzivani navykovych latek, vcetné¢ uzivani
narkotik a Skodlivého uZzivani alkoholu.

Tento podcil je v rozporu s obsahem obou volebnich programii Piratské strany,

ktera v nich podporuje péstovani a rekreacni uziti omamnych a psychotropnich latek.

e 7.2 Do roku 2030 podstatn¢ zvySit podil energie z obnovitelnych zdroji na

celosvétovém energetickém mixu.

Volebni program ANO (2013), deklaruje, ze strana zabrani dalSimu zvySovani
prispevkli na obnovitelné zdroje z vetejnych rozpocti. ODS dokonce v programu 2013

uvadi:
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,Odmitame proto pifijmout jakékoli dalsi zavazky k navySeni podilu vyroby

elektrické energie z obnovitelnych zdroji.*

V obou piikladech Slo o pfimou reakci na kontroverzné¢ nastavenou podporu
u n¢kterych obnovitelnych zdroji, zejména pak kauzu tykajici se fotovoltaickych

elektraren v CR.

e 8.8 Chranit prava a podporovat bezpe¢né a stabilni pracovni podminky pro
vSechny pracujici, vcéetné¢ pracujicich migranti — zejména zen, a lidi

s nebezpecnym povolanim
ODS v programu 2017 uvadi:

»Zrusime napi. Skoleni o bezpecnosti prace u nevyrobnich podnikii, povinné
zdravotni prohlidky u lékatd pro zaméstnance, kteti neprovadéji fyzicky naro¢nou ¢innost,

apod..”

Po zvézeni, jsme dospéli k zaveru, Ze i tato véta je v rozporu s podcilem 8.8, jelikoz

se pozary a jiné katastrofy nevyhybaji ani kancelarskym budovam.

e 10.1 Do roku 2030 postupné dosahnout a wudrzet rist piijma spodnich

40 procent populace na irovni vyssi neZ je celostatni prameér.

ODS se v programu 2013 stavi proti zvySovani minimalni mzdy. Ackoli zde neni
toto zafazeni tak ziejmé (stejné tak jako dopady minimélni mzdy na pracujici), bylo
nakonec po konzultaci s prof. Moldanem rozhodnuto, Ze je mozZné tuto vétu chépat

v opacné orientaci s timto podcilem.

e 10.7 Usnadiiovat Fizenou, bezpe¢nou a zodpovédnou migraci a mobilitu lidi

zahrnujici uplatnovani planovanych a dobfie fizenych migracnich politik

Program ODS 2017 pouze odmitl pfijeti povinnych kvoét pro uprchliky, bez
navrzeni jiného konstruktivniho feSeni. Nakonec tedy bylo rozhodnuto, ze je tato

skute¢nost v rozporu s timto podcilem.

e 16.3 Podporovat svrchovanost prava na narodni i mezinarodni

urovni a zajistit rovny piistup ke spravedlnosti pro vSechny.

KSCM vyslovuje v obou volebnich programech pozadavek na zrufeni paktu

NATO, coz ¢astecné odporuje svrchovanosti prava na mezinarodni irovni.
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6 Vysledky analyzy

V nasledujici tabulce jsou uvedeny vysledky analyzy v absolutnich hodnotach, tedy
pocty kategorii vyskytujicich se v analyzovanych programech. Kategorie, které se
v programu objevily v opacné orientaci (viz podkapitola 5.5), byly interpretovany tak, jako
by se v daném programu nevyskytly.

Tabulka €. 5: Vysledky analyzy v absolutnich hodnotiach

Celkovy pocet
témat v piliri

Celkovy pocet
témat v piliri

Celkovy pocet
témat v piliri

2013 52 51 19 72 78 272

2017 65 47 57 63 69 301

Celkovy pocet 129 129 129 129 129 645
témat

Z vysledkt analyzy prezentovanych v tabulce ¢. 5 sice vyplyva, Ze v celkovém

souctu strany vkladaly do programi z roku 2017 vice témat nastolenych OSN neZli o 4

roky diive, tento rozdil (29 kategorii) vSak zplsobily zmény v programové politice stran

ANO a zejména Piratd. U stran ODS, KSCM a CSSD byl posun piesné opaény. Zasadni

rozdil tedy spocival zejména ve dvou faktorech. Strana ANO vyrazné rozsitila svij

program (ze 7200 slov v roce 2013 na 18 000 o ¢tyfi roky pozdéji, viz tabulka €. 3), coz z

n¢j udélalo nejrozsdhlejsi z analyzovanych programi. Pravdépodobné se tak mohly

v programu z roku 2017 objevit i témata pro tuto stranu ne zcela zasadni. Bylo tak mozné
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vysledovat obrovsky zabér témat, ke kterym se program vyjadtoval. I pfesto se nejednalo z
perspektivy SDGs a agendy-setting o velky posun, kdy 150% nartst rozsahu programu byl
doprovazen pouze o 10% vétSim zastoupenim téchto témat v novém programu.
Z celkového poctu 129 kategorii jich tedy bylo v programu za rok 2017 jen o 13 vice (z 52
na 65). Pfitom vyznamny posun, tedy alespon 10% zmeéna v podilu zastoupenych kategorii
(viz 4. kapitola), nastal pouze u ekonomického pilite (viz graf ¢. 1 uvedeny dale).
U Piratské strany vSak doslo ke zcela opacné situaci, kdy bylo zkraceni programu
o polovinu (z 8800 slov na 4400 v roce 2017) doprovazeno vyraznym narustem témat
trvale udrzitelného rozvoje. Konkrétné v ném bylo zastoupeno o 38 kategorii vice nezli
v roce 2013. Tento fakt naznacuje, Ze samotny rozsah programi neni z perspektivy této

analyzy podstatny, jak uz bylo uvedeno na zacatku prechozi kapitoly.

Rozdil v programech Pirat byl zcela patrny jiz na prvni pohled: zatimco program
z roku 2013 tesil uzké spektrum netradi¢nich témat, kterd se u jinych stran nevyskytovala
(napft. legalizaci psychotropnich latek, eutanazii, reformu copyrightu, kyberprostor nebo
svobodné formy Skolstvi), program z roku 2017 se tématy 1 strukturou daleko vice podobal
zbylym programim. Typickd programova témata jako jsou otdzky zivotniho prostredi,
narodni bezpecnosti, dopravy a energetiky program z roku 2013 bud’ viibec netesil, nebo je
jen okrajové jednou vétou zminil. Z tohoto divodd se v tomto programu vyskytovalo
pouze 19 kategorii, coz je zcela nejslabsi vysledek celé analyzy. OvSem ani zastoupeni
druhého programu neni ve srovnani se zbylymi programy pfili§ vysoky, z celkového poctu
129 kategorii se jich vyskytovalo v programu pouze 57. Horsi na tom byl v tomto roce uz
jen program ODS se 47 kategoriemi. Pfesto je mozné konstatovat, Ze dosSlo z perspektivy
trvale udrzitelného rozvoje k vyznamnému posunu v zastoupeni témat u kazdého z pilitt

(viz déle).

Naopak nejvetsi zastoupeni kategorii resp. SDGs mély v obou sledovanych
obdobich programy CSSD. Zde je dobré podotknout, Ze to byl pravé program této strany,
ktery se v roce 2017 jako jediny z analyzovanych zminil o Agendé 2030 a zaroven se
zavazoval k napliiovani SDGs. Paradoxné se vSak v tomto programu vyskytlo mensi
mnozstvi kategorii oproti programu z roku 2013. Na druhém misté v mnoZstvi
zastoupenych kategorii se umistila strana KSCM, ktera sice méla v programu 2017
o 3 kategorie méné nezli ANO, v celkovém souctu za ob& obdobi vSak o 18 kategorii vice.
Nejslabsi zastoupeni spole¢né za obé obdobi méla Piratska strana, i kdyz v roce 2017 m¢l
program ODS jesté o 10 kategorii méné. Celkové nejstabilngjsi, byt s pomérné malym
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zastoupenim, byly programy ODS, které obsahovaly 51 kategorii v roce 2013 a 47 v roce
2017. U téchto tii stran bylo zastoupeni SDGs v druhém obdobi nizsi oproti roku 2013.
Nejvétsi zaporny rozdil byl pak u CSSD, kde klesl podet kategorii 0 9 (ze 78 na 69).

To, ze je tedy v celkovém souctu vétsi zastoupeni SDGs v programech za rok 2017,
je do zna¢né miry zplsobeno pravé zménou programové politiky Piratt, ktefi se prestali
specializovat pouze na uzky pocet témat a rozhodli se tak komunikovat i bézna
programova témata. Jinak feceno, kdyby do analyzy nebyly zahrnuty programy Piratské
strany, mohla by byt celkova situace zcela opacnd. Zaroven je tieba podoktnout, ze se
v piipad¢ ostatnich stran nejednalo o vyznamné pozitivni zmény v zastoupeni kategorii

(s vyjimkou ekonomického pilife strany ANO).

Pokud se zamétime na zastoupeni konkrétnich témat, je mozné vysledovat, ze ke
zméndm nejcastéji doslo v reakci na udalosti ¢i kauzy, které rezonovaly 1 v mediich
a u vetejnosti. Napiiklad migraci se v roce 2013 zabyvala pouze ODS, v roce 2017 vSak
v ndvaznosti na tzv. migracni krizi byla tato problematika zastoupena jiz ve vSech
programech. Strany v tomto sméru zastadvaly vétSinou striktni stanoviska, coZz se dalo
byl vtomto sméru program strany ODS, ktery pouze odmital kvoty bez navrzeni
konstruktivniho feSeni (viz kapitola 5.5). Stejné tak v ptipadné obnovitelnych zdrojit méla
na negativni postoje né€kterych stran vici této problematice pravdépodobné vliv kauza
povinného vykupu energie z fotovoltaickych elektrdren (viz tamtéz). Také zmény
v ekonomice mély zifejmé dopad na volebni programy, které se souvislosti s doznivajici
finan¢ni krizi zaCaly vice zabyvat problematikou nezamé&stnanosti. To je mozné uvést 1 na
konkrétnich cislech, kdy se slovo nezaméstnanost ¢i nezaméstnany (v rtznych jeho
tvarech) vyskytovalo v programech za rok 2013 na 24 mistech (v kaZzdém programu
minimaln& jednou), zatimco v roce 2017 se objevilo pouze na 4 mistech (u Pirati a CSSD).
Bylo mozné také vysledovat zvednuti zajmu stran v otdzce regulace cen vody a zlepSeni
kvality vody sniZzenim jejiho znecisténi (podcile 6.1 a 6.3 v pfiloze €. 1). Cenami vody se
v roce 2013 zabyvala pouze KSCM, o 4 roky pozdéji se tato problematika objevila u viech
analyzovanych stran (s vyjimkou ODS). Zabranovani znecisténi vody uvadély v prvnim
sledovaném obdobi jen KSCM a CSSD, v druhém se navrh objevil jiz u viech stran (kromé
Piratli). Tento zfejmy posun je pravdépodobné reakci na medializovanou kauzu tykajici
kontroverzni smlouvy s francouzskou vodarenskou spole¢nosti Veolia a Prazskym

magistratem.
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Vysledky analyzy taktéz ptinesly zajimavé vysledky ohledné vyskytu témat
genderovych nerovnosti. Jak jiz bylo fe€eno v minulé kapitole, samotné slovo gender se
v zadném jeho tvaru nevyskytlo ani v jednom z analyzovanych programti. Problematika
nerovnych piileZitosti na trhu prace byla fesena jen v obou programech KSCM a programu
CSSD zroku 2013. Vi¢i pachani nasili na Zenach se explicitng stavél pouze program
KSCM z roku 2013. Genderové nerovnosti ve §kolstvi &i v jinych sférach Zivota nebyly

v analyzovanych programech feseny viibec.

Velmi malé zastoupeni mély také podcile ¢i kategorie, které smétovaly k dalsi
reprodukcei hodnot trvale udrzitelného rozvoje, zejména ve vzdélani (napt. podcile 13.3
a 4.7 v ptiloze ¢. 1). Stejné tak problematikou planovaného rodi¢ovstvi se zabyval pouze
program KSCM z roku 2013. Sledovanim dopadt udrzitelného cestovniho ruchu a zarovei
usméménim neefektivnich dotaci na fosilni paliva se zabyval pouze program CSSD v roce
2017. Téma tykajici se zachovani a vyuzivani biodiverzity, které se opakovalo ve ¢tyfech
analyzovanych podcilech, bylo také méné zastoupeno. V roce 2013 se jim zabyvaly pouze
programy KSCM a CSSD. Béhem dalsich voleb pak opét CSSD a KSCM tentokrat
vystfidali Pirati. Explicitni zminka o nediskriminac¢nich zékonech se objevila pouze
u programlt ANO a ODS v roce 2017. Dale pak Zadna strana do svych programi nezaradila
témata tykajici se zneciSténi mofi, ochrany horskych oblasti, boje proti AIDS, globalniho
plytvani potravin nebo boje proti pytlateni a paSovani chranénych druhli rostlin
a zivoCichi. Nejvice podcilii bez zastoupeni v programech spadalo pod 3. cil obsahujici
témata se zdravim a 4. cil feSici problematiku vzdélani. Celkové se jednalo o 4 podcile
v kazdém z téchto cila. 3. cil byl zaroven nejméné zastoupen v programech. Tyto podcile
bez vyskytu v programech také pojilo vyrazné zastoupeni témat spadajici pod socidlni pilif
(celkem 13 podcilti z21). Naopak nejvice zastoupeny byly podcile formulované piili§
vagné nebo obecné (detailnéji viz podkapitola 5.4). Za zminku také jisté stoji zastoupeni
podcile €. 16.5 (viz ptiloha 1), ktery nabad4 k omezeni korupce a uplatkarstvi. Ackoli by se
dalo ocekavat, Ze se toto pomérné klasické téma objevi v kazdém z analyzovanych

programii, ODS ho nezatadila do programu ani jednou a CSSD pouze v roce 2013.

Pozitivni zména z perspektivy zastoupeni SDGs prob¢hla u podcile €. 11.6, ktery
tesil otazku neptiznivych dopadl zivotniho prostiedi mést na jejich obyvatele. Zatimco
v roce 2013 se timto zabyvaly pouze programy strany ANO a CSSD, v roce 2017 byla tato
problematika zastoupena jiz ve vSech analyzovanych programech (viz pfiloha €. 1). Pfistup

obyvatel k mé&stské zeleni fesil viak pouze program CSSD v roce 2017. Také problematika
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dostupnosti kvalitniho internetového ptipojeni se dockala vétsiho z4jmu stran. V roce 2013
ji zminily pouze ODS a CSSD (paradoxné ne viak Pirati, ktefi jinak s internetem operuji
na 32 mistech programu z roku 2013), o 4 roky pozd¢ji pak jiz vSichni. I rist minimalnich
mezd vice hybal politickym diskurzem vroce 2017, kde toto diskutabilni opatieni
v programu nefesilo jen ODS, zatim co v roce 2013 to prosazovaly jen KSCM a CSSD.
Nejvetsi narast byl zaznamenan u cile €. 2, ktery zni: Vymytit hlad, dosahnout potravinové
bezpecnosti a zlepSeni vyzZivy, prosazovat udrzZitelné zemeédeélstvi. Za timto posunem staly

zejména strany ANO a Pirati (kazda z nich zaradila do svého programu o 4 kategorie vice).

Naopak explicitni vyjadieni stran ke zméné klimatu z programti 2017 zcela
vymizelo (v roce 2013 se jim zabyvaly programy ODS a CSSD). Ze zajmu politickych
stran taktéz zcela ustoupila problematika nakladani se zbranémi hromadného niceni, kterou
vroce 2013 zmifiovaly programy stran ANO, ODS a CSSD. Ackoli je tato zména
v politickém diskurzu pomérné té€Zce interpretovatelna, miize jit o doznivajici reakce na
valku v Irdku, kterd byla Casto spojovana praveé s hrozbou pouziti zbrani hromadného
niceni. Téma prevence a 1écby nepienosnych chorob se v roce 2017 také vyskytovalo
v mensim zastoupeni, kdy ho fesily pouze ANO a CSSD. V piedeslych volbach to
s vyjimkou Pirata fesily vSechny analyzované strany.

Nasledujici grafy shrnuji vysledky analyzy z perspektivy pilif trvale udrzitelného
rozvoje. Procentni hodnoty znaci podil poctu kategorii vyskytujicich se v daném programu

na celkovém poctu kategorii daného pilite. Kategorie, které se v programu objevily

v opacné orientaci, byly interpretovany tak, jako by se v daném programu nevyskytly.
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Graf ¢. 1: Podily zcelkového poctu kategorii daného pilife, které se vyskytly

v programech strany ANO
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Graf ¢. 2: Podily zcelkového poctu kategorii daného pilife, které se vyskytly

v programech strany ODS
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Graf ¢. 3: Podily zcelkového poctu kategorii daného pilire,

v programech Piratské strany
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Graf ¢. 4: Podily zcelkového poctu kategorii daného pilife, které se vyskytly

v programech strany KSCM
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Graf ¢. 5: Podily zcelkového poctu kategorii daného pilife, které se vyskytly
v programech strany CSSD
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Graf €. 6: Podily z celkového poctu kategorii daného pilife, které se vyskytly ve vSech

analyzovanych programech
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Pti nahlédnuti na vysledky analyzy z perspektivy piliit trvale udrzitelného rozvoje
1ze konstatovat, ze nejvice byla zastoupena témata spadajici pod ekonomicky pilif a také

u nich doslo k nejvétsimu celkovému nartstu mezi obdobimi. Témét kazdy program z roku
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2017 tak obsahoval v&tsi mnozstvi téchto témat, pouze u CSSD ziistal poéet zastoupenych
kategorii stejny (viz graf ¢. 5). I v ptipad¢ zbylych 2 pilitd doslo v celkovém souctu
k pozitivni zméné, rozdil byl nejmensi (ze 42 % na 43 %) u socidlniho pilite, kde vzrostlo
zastoupeni téchto témat pouze u Pirati a ANO (viz grafy ¢. 3 a 1). Podobna situace byla
u environmentalniho pilite, kde ovSem doslo k vyraznéjSimu nértstu v poctu zastoupenych
témat ze 40 % (2013) na 46 % (2017). K pozitivni zmén¢ zde doslo u programtit ANO,
ODS azejména pak Piratd (ze 4 % na 45 %), ktefi ovSem environmentéalni témata
v programu 2013 témét vynechali (pouze v jedné vét€ zminili, ze budou prosazovat
ochranu zivotniho prostiedi). Vzhledem k hranici nastavené v metodické casti Ize nyni
konstatovat, ze k vyznamnému pozitivnimu posunu doslo pouze u ekonomického pilite
strany ANO (viz graf ¢. 1) a vSech pilifa Pirdtské strany (viz graf. 3). Naopak vSak bylo
zjiténo, ze u programii stran CSSD a KSCM doslo sice k vyznamné zméné v podtu
zastoupenych témat spadajici po environmentalni pilif, posun byl ovS§em z této perspektivy
negativni. Tyto strany programovaly oproti roku 2013 vyrazn¢ méné environmentalnich

témat.

Na zavér pfinesla analyza jeSté jedno zjiSté€ni. JiZz pfi prvnim studiu volebnich
programu, které prechazelo samotné analyze, byly pomérné jasné viditelné dvé tendence.
Jednak si byly analyzované programy tematicky i postojové velmi podobné a zaroven byla
tato podobnost vétsi u programil stran z voleb 2017. Jinak feceno uz pomérné blizké
programy se sob&é béhem poslednich dvou parlamentnich voleb jesté vice pfiblizily. Pro
opravdu objektivni zavéry by bylo tfeba provést kompletni analyzu programi napiiklad
pomoci metodiky CMP. Presto vSak vysledky této analyzy umoZznuji alespon zjistit,
nakolik jsou si programy podobné z perspektivy SDGs a jak se k sobé v ramci téchto témat
eventualng priblizily.

V nésledujici tabulce jsou uvedeny pocty kategorii, u jejichz zastoupeni, ¢i
nezastoupeni doSlo mezi analyzovanymi programy ke shod¢. Kategorie tedy byla
zapocitavana pouze, pokud se u obou stran bud’ vyskytovala, nebo nevyskytovala. Nad
diagonalou se nachazi vzajemna podobnost programi v roce 2017 pod diagonalou pak

v roce 2013.
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Tabulka €. 6: Pocet kategorii, u kterych doslo v jejich zastoupeni ¢i nezastoupeni ke

shodé (nad diagonalou ve volbach 2017, pod diagonalou v roce 2013)

Vysledky analyzy prezentované v prechozi tabulce tuto pomérné velkou shodu
ukazuji. Zejména pak vroce 2017 kdy i nejmensi shoda mezi programy dosahovala
dokonce 74%. Nejvétsi shoda v obou sledovanych obdobich byla mezi stranami ANO
a ODS, tedy mezi prvni a druhou vitéznou stranou v roce 2017. Tato podobnost v§ak miize
byt zplisobena také tim, Ze se mnoho témat v programech nevyskytovalo. DileZitd pro
pochopeni tematické podobnosti je tedy shoda mezi tématy, které se v programech
kategorii, u jejichz zastoupeni doSlo mezi analyzovanymi programy ke shod¢. Nad
diagonalou se nachazi tematicka shoda programi v roce 2017 pod diagonélou pak v roce

2013.

Tabulka ¢. 7: Pocet kategorii shodné se vyskytujici v analyzovanych programech (nad

diagonalou ve volbach 2017 pod diagonalou v roce 2013)
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Z ptedchozi tabulky je patrny posun, k jakému doslo mezi roky 2013 a 2017.
Ackoli jsou zde hodnoty oproti tabulce €. 6 jiz podstatné nizsi, odpovidaji tato data celkové
nizkému zastoupeni témat obsazenych v SDGs ve volebnich programech (v celkovém
souctu se v programech vyskytovala méné¢ nez polovina kategorii). Tabulka ¢. 7 tak
v kombinaci se zjisténimi prezentovanymi v tabulce ¢. 6 ukazuje, ze kdyz uz se néjaké
téma v programech skutecné objevilo, pravdépodobné ho reflektovaly i dalsi programy.
Zejména pak vroce 2017 kdy si byly témét vSechny strany z perspektivy trvale
udrzitelného vice podobné. Vyjimkou v tomto sméru byly programy KSCM a CSSD v roce

2013, kde byla zaroven uplné nejvetsi shoda v poétu zastoupenych témat (celkem 62).

Pokud se zaméfime na podobnost programu stran mezi sledovanymi obdobimi, tak
nejpodobngjsi si byly programy strany ODS, které se shodovaly ve 108 kategoriich,
nasledovalo ANO se 107 kategoriemi, KSCM se 104 kategoriemi, CSSD s 98 kategoriemi

a nejmensi shoda byla dle ocekavani u Piratské strany s 88 kategoriemi (viz tabulka €. 6).
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7 Diskuze

Tato prace vychéazela predevSim z teorie agendy-setting (viz 1. kapitola), ktera
chape politickou agendu jakozto komplexni fenomén tvofici dohromady s vefejnou
a medialni agendou uceleny systém (Trampota, Kiecek a NecCas, 2006). Samotna politicka
agenda je pak tvofena sadou politickych kontroverzi, tedy problémy, které nastoluji
politi¢ti aktéti (Kalvas, 2008). V kapitole 1.2 bylo probrano vziajemné pisobeni
jednotlivych agend. Ackoli se citovani autofi li$ili ve sméru vlivu, studie poslednich let
nasveédcuji, ze se nejednd o Cisté linedrni vztah, ale spiSe o komplexni fenomén s mnoha
vazbami. Za urcitych okolnosti tak dochazi k pfenosu témat mezi agendami. Dearing
a Rogers (1996) povazuji studium nastolovani agendy za studium socialni zmény
a stability. Politickou agendu v této praci reprezentuji volebni programy. Pozice volebnich
programil v politickém diskurzu byla obsahem 3. kapitoly této prace. Dle P. Saradina
(2002) plni program funkci integracni, desintegraéni a svétonazorovou, diky které ma
kazda strana ideologickou zékladnu. S ptihlédnutim k moznym zkreslenim (viz 3 kapitola),
které studium volebnich programt obnasi, se stale jedna o jednu z nejvice vyuzivanych
a v mnoha smérech efektivnich metod pro studium politického prostoru (Eibl, 2011).

P. Saradin (2002) dokonce povazuje volebni programy za hlavni aspekt politické ¢innosti.

S piihlédnutim k teoretickym vychodiskiim této prace je tedy mozné za jistych
okolnosti (viz kapitola 1.3 a 3) vztahovat vysledky této analyzy i na vetfejnou agendu. Je
také mozné diskutovat konkrétni témata nastolend v politické agendé, u kterych existuje
vétsi pravdépodobnost vlivu na vetejnou agendu a obracené. Z této perspektivy je dilezité
zjisténi, které v poslednich letech pfinesl vyzkum agenda-setting, tedy Ze je pfenos zavisly
na charakteru tématu. U témat blizicich se kaZzdodennosti, oznacovanych jako vtiravj, je
vefejna agenda vice imunni vic¢i vlivim zbylych dvou a naopak je miiZe, ale nemusi
ovliviiovat. Témata oznacovana jako nevtirava maji pak diky distanci od kazdodennosti silny
potencidl k ovliviiovani veiejné agendy zbylymi dvéma (McCombs a Reynolds, 2002). SDGs
v sobé obsahuji oba typy téchto témat, v nasledujicim textu tedy budou vysledky analyzy
porovnany s vyzkumy veiejného minéni dotykajici se stejné tématiky.

Mezi typické predstavitele nevtiravych témat patii genderové nerovnosti, které svym
charakterem zasahuji do kaZdodennosti jedinci. Toto téma zde bylo vybrané jednak
z ditvodu, Ze se vyskytovalo ve velkém mnoZstvi analyzovanych podcilli a byl jim také
vénovan cely cil €. 5, vysledky analyzy navic pfinesly zajimava zjisténi, kterym je tfeba se

kratce vénovat. V programech analyzovanych stran se totiz genderova témata téméf
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nevyskytovala. Dokonce je v roce 2017 zminil uZ jen program KSCM, a to pouze ve
vztahu k pracovnimu trhu. Za zminku jist¢ stoji, ze 5 z 21 podcili nezastoupenych
v programech v sob& obsahovalo prave tato témata. Analyza tedy ukdzala, Ze toto téma

nejspise neni politickou agendou vnimano jako dulezity problém.

Obdobné vysledky navic pfinesl vyzkum vznikly v rédmci projektu OPZ
Implementace Vladni strategie pro rovnost Zen a muzii v Ceské republice na léta
2014-2020 a souvisejici aktivity, ktery analyzoval programy 9 stran pii volbach do
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky 2017. Tato analyza oproti této praci
navic zahrnovala programy stran Svoboda a piima demokracie (SPD), Kiestanska
a demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova (KDU-CSL), TOP 09 a Starostové
anezavisli (STAN). Ve vysledné zpravé uvefejnéné na webovych strankach Utadu vlady
Ceské republiky stoji napiiklad, Ze programové dokumenty explicitné zmifiuji Zeny jen
velmi vyjimeéné (pouze 3 programy). Zeny jako spoledenskou skupinu vyslovné zmitiuje
program KSCM, a to v kontextu platovych nerovnosti. Zeny taktéZ jednou zminila TOP09,
kterd vyslovné uvedla, Ze Zeny se nesmi dostavat do situace narocné volby, mezi
budovanim kariéry a détmi. Zminku o Zenach lze nalézt také v programovém dokumentu
SPD, ktery v tivodu uvadi, Ze hnuti povazuje za zaklad rodiny tradi¢ni svazek muze a Zeny.
Zeny jako samostatnou spole¢enskou skupinu, vsak dale v programu nikterak nereflektuje
(Ufad vlady Ceské republiky, 2018). Z pfechoziho textu tedy vyplyva, Ze se napiiklad
problematika nerovnosti v odménovani prace objevila pouze v jednom z deviti programil

stran, které se nakonec dostaly do Poslanecké snémovny.

Problém ovSem nastava ve chvili, kdy se zaméfime na vyzkumy vefejného minéni
tykajici se tohoto tématu. Napiiklad vyzkum provedeny béhem dubna 2017 odd€lenim
Gender a sociologie Sociologického ustavu AV CR, v. v. i. ve spolupraci s Centrem
vyzkumu vetejného minéni se jako jeden z mala u nds zabyval i postoji respondentli viici
genderovym nerovnostem. Vyzkum zahrnoval vzorek 1 032 respondentii (502 muzi a 530
zen) ve veéku nad 15 let. Na otazku, jestli jsou nerovnosti v odménovani zen a muza
vaznym problémem, odpoveédélo souhlasné vice nez 80 % dotdzanych Zen (38,5 % jich
souhlasilo rozhodné a 41,9 % souhlasilo spise) a pfiblizné¢ 56 % muzil (pouze 15,9 %

dotazanych muzi souhlasilo rozhodné, 40,4 % souhlasilo spise) (Vohlidalova, 2017).

Tento zjevny nesoulad mezi vyzkumem vefejného minéni a analyzou volebnich
programll mize byt zpisoben minimaln¢ péti faktory. Prvnim, ktery se nabizi, je prave

,vtirava“ povaha tohoto tématu, kdy politickd agenda nema silu ovlivnit jeho dilezitost u
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vetejné¢ agendy. Tento problém tak muze byt doposud prelivin pouze mezi vetejnou
a mediadlni agendou. Politické strany si toho sice mohou byt védomy, protoze se vSak
zaroven jedna o kontroverzni téma, kvili kterému by mohly piijit o ¢ast voli¢i, radéji ho
do svych programi neumist’uji. Z pohledu feministickych teorii je nasnadé vysvétleni, ze
je v &eské politice vyrazné vyssi zastoupeni muzi (dle CSU, bylo ve volebnim obdobi
2013-2017 v poslanecké snémovné pouze 19,5 % Zen), coz ovlivituje témata vkladana do
programi. Tretim moznym vysvétlenim by mohlo byt, ze se problematika genderovych
nerovnosti v oceflovani prace nachazi zatim ve tieti fazi procesu formovani polické agendy
(viz podkapitola 1.3), tedy v adopci problému do vefejné agendy a na 4. fazi, ve které
dochazi k adopci problému do politické agendy, toto téma stale ¢eka. Dalsi interpretaci,
muze byt nesoulad mezi volebnimi programy a redlnym politickym diskurzem. V takovém
ptipad¢ by tedy nebylo mozné vysledky analyzy vztahovat na politicky diskurz (touto
problematikou se zabyvala 3. kapitola). Paté vysvétleni pak miize nabidnout opét samotna
teorie agenda-setting (viz 1. kapitola), ktera predpoklada silnou konkurenci mezi stovkami
az tisici tématy, kterd se uchdzeji o umisténi ve vefejné agend€. Ta je ovSem schopna
pojmout pouze nékolik malo témat najednou. Témata tykajici se Skolstvi, socidlnich véci,
migrace, korupce atp. mohla tedy z vefejné agendy vytlacit t¢éma nerovnosti na pracovnim
trhu. Respondenti tak sice mohli ve vyzkumu zabyvajicim se pfimo touto problematikou
uvést, Ze nerovnosti povazuji za problém, redln¢ vSak ne za zcela zasadni, protoze daleko
dulezit&jsi jsou pro n¢ jina témata. Jelikoz pfili§ rozsahly program neni zcela zddouci (viz
3. kapitola), politici pak vcelku raciondlné¢ komunikuji pouze pro vefejnost podstatna

témata.

Mezi typické predstavitele nevtiravych témat pak patii Zivotni prostfedi (Hoque,
Parker, Covaleski a Haynes, 2017). V nékterych pifipadech se v§ak mize jednat i o vtirava
témata, typicky napiiklad ovzdus$i ve velkych méstech (viz dale) se kterym maji jeho
obyvatelé kazdodenni zkuSenost na rozdil od naptiklad zneciSténi oceanti. Patii sem tedy
predevsim kategorie spadajici pod environmentalni pilit. Vysledky analyzy ukazuji, Ze
ackoli doslo u Piratské strany k vyraznému posunu v zastoupeni environmentalnich témat
(zplisobeném piedevSim zménou programové politiky viz diive) u zbylych stran bud’
k téméi 7adné zméné nedoslo, nebo v piipad KSCM a CSSD dokonce k vyznamné niz§imu
zastoupeni téchto témat oproti roku 2013. Toto zjiSténi naznacuje, Ze politicka agenda
pfestava alesponi z ¢asti vnimat toto téma jako voli¢sky nosné. Vzhledem k tomu, Ze se

jedné predevsim o nevtirava témata, miize se tato zména promitnout i do vefejné agendy.
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Vyzkumy vefejného minéni tykajici se Zivotniho prostfedi se u nas dlouhodobé
zabyva Centrum pro vyzkum vefejného minéni a kazdorotné v kvétnu vydava zpravu
tykajici se postojii vefejnosti k témto tématim. Nabizi se tak moznost srovnani mezi roky
2013 a 2017. Vyzkumu, provedeném v kvétnu 2013, se ztcastnilo 1062 respondentt
a vyzkum z kvétna 2017 pak uvadi 1019 respondentl. Ze zprav jednoznacné vyplyva, ze se
mezi sledovanymi roky vyrazn€ zvysila spokojenost respondentll se stavem zivotniho
prostiedi v Ceské republice, kdy v roce 2013 uvedlo dohromady 57% respondentii, Ze jsou
velmi a spiSe spokojeni, zatimco v roce 2017 dokonce 72%. Ze zpravy z roku 2017 navic
vyplyva, Ze jde o dlouhodoby trend, ktery mél pravé v roce drobny vykyv smérem
k nespokojenosti. V roce 2012 totiz na stejnou otazku odpoveédélo 60% kladné a v roce
2014 pak 62%. Tato jinak rostouci spokojenost je vSak doprovazena klesajicim zdjmem
o informace tykajici se Zivotniho prostfedi v CR. Nejvyssi zajem byl (i oproti pfedchozim
roktim) v roce 2013, kdy 62% dotazanych uvedlo, Ze se rozhodné a spise zajima o tuto
problematiku. Od kvétna 2013 pak zdjem kazdym rokem klesal a v roce 2017 ho mélo uz
jen 52% respondentti. Tyto dvé protichiidné tendence se zdaji byt v celku logické a navic
odpovidaji 1 zjiSténim z obsahové analyzy, kdy se témata spadajici pod environmentdlni
pilif z programt spiSe vytracela.

Zajimavé vysledky pak jesté pfinasi otazka tykajici se postoju k zatizeni Zivotniho
prostiedi automobilovou dopravou. V analyzovaném roce 2013 totiz odpovédélo
dohromady 88% respondentil, Ze povazuji situaci za velmi a spiSe Spatnou. O Ctyfi roky
pozdéji pak 83% respondentti. Je tedy ziejmé, ze se jedna z pohledu vefejnosti o vazny
problém. Zaroven se vSak jedna o problém, ktery se vzhledem k svému charakteru
pfiblizuje vtiravym tématiim, takze se da naopak predpokladat spise vliv vefejné agendy na
politickou. Z analyzy pak vyplyvda, Ze témata tykajici se napiiklad ovzdusi ve velkych
meéstech, (kterd uzce souvisi s automobilovou dopravou) se vyskytovala v programech
zroku 2017 vice. Miizeme tak sledovat spiSe opacnou tendenci, kdy vefejnost prestava
tento problém spatifovat za tolik zavazny (z perspektivy Casového srovnani), zatimco
politické strany ho do programil umist'ovaly vice. Je dobré vSak zminit, Ze tato zmeéna je na
hranici 5% statistické vyznamnosti, a tak nelze tento posun povazovat za jednoznacny.
Tento nesoulad pak mize byt zplisoben naptiklad tim, Ze se spisSe jednd o vtiravé téma, kdy
politické strany tento z pohledu vetejnosti vazny problém ve svych programech diive

nereflektovaly. Mezi sledovanymi roky si vSak tuto skutecnost uvédomili a proto jej v roce
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2017 jiz zatfadily do svého programu. Vefejna agenda tak nejspiSe u tohoto tématu

ovlivnila politickou agendu.

Pokud se zaméfime na celkové vysledky analyzy, tak ty ndm ukazuji pouze dilci
posuny v zastoupeni témat, které miizeme povazovat za vyznamné. Celkova pozitivni
zména v poctu zastoupenych témat je pak spiSe zplisobena zménou programové politiky
[Piratt (viz 6. kapitola). Na druhou stranu se vSak tato strana vyvinula tak, Ze mé potfebu
artikulovat stejné problémy, které jsou obsazeny v SDGs. Ackoli zvolend metoda
neumoznuje posoudit vliv, jaky mély samotné SDGs a potazmo OSN na politicky diskurz
u nas, vysledky analyzy napovidaji, ze pfipadny vliv je zde minimaln¢ diskutabilni.
Analyzované programy daleko spiSe reagovaly na aktudlni kauzy ¢i udalosti, nezli na
témata nastolena OSN, a to i pfesto, Ze se na ni program CSSD piimo odkazoval. Toto
zjisténi je cCastecné v rozporu s teoretickymi vychodisky této prace, které spise
predpokladaly zasadni roli OSN v nastolovani témat trvale udrzitelného rozvoje. Pro
ovéieni vlivu by vSak bylo potfeba propojit vysledky této analyzy s dal§im vyzkumem.

Naptiklad s rozhovory se zéstupci jednotlivych stran, kteti se podileli na tvorbé programil.

V Ceském prostredi zatim Z4dnd obdobna analyza sledujici zastoupeni témat SDGs
ve volebnich programech neprobéhla. Stejné tak zastoupeni starSich programit OSN (napf.
Agendy 21 nebo Rozvojovych cilii tisicileti) ve volebnich programech se v dostupné
literatufe nevyskytuje. Zahrani¢ni vyzkumy se podobnou problematikou zabyvaji jen velmi
ziidka a zpravidla se nejedna o takto podrobnou analyzu. Adolf Kloke-Lesch ve svém
¢lanku (2017) hodnoti zastoupeni SDGs v pifedvolebnich kampanich politickych stran
v némeckych volbach roku 2017 a dochdzi obdobnému zavéru. Ackoli se podle né¢j mnozi
politici, mezi nimi napiiklad Angela Merkelova, Sigmar Gabriel nebo Martin Schulz,
vyjadiovali ke zcela zasadni roli Agendy 2030 a SDGs, ve volebnich kampanich a potazmo
programech témata obsazend v SDGs viibec nedominovala. Presto vSak doslo k drobnému
pokroku, kdy byla celkové témata trvale udrzitelného rozvoje v programech o trochu vice
zastoupena. Nejvice se tomu veénovala strana Biindnis90 / Die Griinen, kterd jako jedina
zacClenila Agendu 2030 a SDGs do svych doméacich i zahrani¢nich politickych navrht.
Explicitni vyjadieni k SDGs se vSak vyskytlo pouze ve dvou programech (u nas pouze
u CSSD). Je nicméné mozné vysledovat i uréité rozdily, naptiklad zména klimatu byla
zastoupena, az na jednu vyjimku, ve vSech programech (u nas vroce 2017 naopak

v z4dném z analyzovanych programi).
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Vysledky této analyzy navic pfinesly v neposledni fad€, zajimavé informace
o tematické a postojové podobnosti jednotlivych stran. Ackoli se jedna pouze o podobnosti
z perspektivy konceptu trvale udrzitelného rozvoje, provedend analyza ukazala, Ze jsou si
programy nejsilnéjSich stran pomérné velmi podobné a mezi sledovanymi obdobimi se
k sobé povétSinou jeste vice pfiblizily. Na tuto tendenci politickych stran ovSem
upozoriiuji i dal§i autofi a nejedna se o jev typicky pouze pro Ceskou republiku. Napiiklad
Eibl (2013) upozoriiuje, ze se uz od revoluce s kazdymi volbami u nés stiraji rozdily,
kterymi se strany od sebe odliSuji. Coz podle n¢j miize byt dobra (i Spatna) zprava pro

volice, jelikoz je tak zarucena vyssi pravdépodobnost kontinuity politiky.

Dulezité je také zjisténi, ze z hlediska konceptu trvale udrzitelného rozvoje jsou
programy nékterych stran (zejména pak programy ODS) vnitin€ rozporné, protoze se
v nich vyskytuji 1 opatfeni v negativni dikci vii€i SDGs (viz podkapitola 5.5). Ackoli tedy
jednalo pouze o 6 podcilil, je toto v rozporu s predstavou integrovaného pfistupu ze strany
OSN. Otéazkou tedy ziistava, nakolik je tento koncept skute¢né¢ celostni a jak je to
s politickou neutralitou programti OSN, kdyz jdou s vyjimkou CSSD vsechny analyzované
strany ve svych volebnich programech zcela zjevné proti nekterym cilim. Pravé tyto
vnitini rozpory by tak mohly byt dobrym namétem kam pokracovat ve vyzkumu, ktery by
mohl zkoumat, nakolik volebni programy skutecné politicky reprezentuji celostni piistup

k trvale udrzitelnému rozvoji.

Obsahova analyza pouZzitd v této praci navic vzhledem k omezenym moZnostem
vyzkumu sledovala pouze vyskyty danych témat v programech, ptipadné v jaké jsou
orientaci vii¢i SDGs. Na ptikladu uvedeném v metodické ¢asti (viz tabulka €. 2) je ovSem
zcela patrné, ze kazdy podcil byl v programech zastoupen v rozdilné mife. Nékteré ho
naplnovaly vice jiné méné. Dobrym namétem pro dalsi vyzkum by pak mohlo byt vytvofit
Skalu, ktera by vyjadfovala miru naplnéni kazdého podcile programem a nasledné provést
analyzu s n€kolika nezdvislymi odborniky, ktefi by takto hodnotili, nakolik je kazdy podcil

v programech zastoupen. Vysledkem by pak byl ucelenéj$i ndhled na tuto problematiku.

Na zavér diskuze by bylo vhodné zminit limity vyzkumu. Z mého pohledu
nejzasadngj$Sim limitem je praveé subjektivni pfifazovani kategorii, kdy v nékterych
pfipadech nebylo zcela jednoduché rozhodnout, zdali se dana kategorie v programu
skutecné nachazi, ¢i jestli mize byt dana jednotka méfeni chapana v opacné orientaci viici
SDGs. Tento limit neni mozné zcela odbourat, ptesto byl pro zvySeni objektivity pfizvan

dalsi odbornik (prof. Moldan), ktery se poté k t€émto piipadim nezavisle vyjadril a v 99 %
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ptipadi doSlo ke shodé s mym vlastnim zafazenim. Je vSak také mozné, ze nckteré
konkrétni ptipady, které jsem povazoval za jednoznacné (a tedy jejich pftifazeni s prof.
Moldanem nediskutoval), nemusely byt ve skuteCnosti tak ziejmé. Obdobny problém
nastava u rozdéleni podcilti do jednotlivych pilift, ackoli byl mnou navrzeny koncept opét
konzultovan s prof. Moldanem, jakozto odbornikem na trvale udrzitelny rozvoj, mohlo
1 zde nastat urcité malé zkresleni, na jehoz moznou existenci prof. Moldan upozornoval.
Dalsim limitem je pak vztahovani vysledki analyzy volebnich programii na politicky

diskurz a vetejnou agendu — touto problematikou se zabyvala napiiklad kapitola 3.
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Zaver

Hlavnim cilem této prace je tedy zjistit, nakolik koresponduji témata nastolena
OSN (obsah SDGs) s obsahem volebnich programii u nés. Jestli se tedy obsahy programii
konkrétnich stran béhem poslednich dvou parlamentnich voleb spise piiblizuji ¢i oddaluji
nejnoveéjsimu konceptu trvale udrzitelného rozvoje a k jakym zménam doslo ve vybranych
volebnich programech béhem poslednich dvou parlamentnich voleb, jaka témata

udrzitelného rozvoje naptiklad zcela vymizela a jaka se naopak objevila.

Z cilt pak vyplyva vyzkumna otazka, kterd zni: Jak se zménila struktura volebnich

programt k parlamentnim volbam roku 2013 a 2017?

vvvvvv

které se zaroven ucastnily voleb v roce 2013. Jednalo se o programy nasledujicich stran:
ANO, Obcanska demokraticka strana (ODS), Piratska strana, Komunistickd strana Cech
a Moravy (KSCM) a Ceska strana socialné demokraticka (CSSD).

Z vysledkd analyzy vyplyva, ze v celkovém souctu strany vkladaly do programu
zroku 2017 vice témat obsazenych v SDGs, tento rozdil (29 kategorii) vSak zpisobily
zejména zmeény v programové politice Piratské strany. Konkrétn€ v ném bylo zastoupeno
o 38 kategorii vice nezli v roce 2013. Strana se totiz zacala z piivodné uzkého spektra
netradi¢nich témat zaméfovat na témata typicka pro programy politickych stran. Program
zroku 2017 se tak tématy 1 strukturou daleko vice podobal zbylym stranam. Zména tak
sice byla zpiisobena pravé dynamikou této strany, zaroven se vSak svym vyvojem pfibliZila
nenov¢jSimu konceptu trvale udrzitelného rozvoje, a méla tak potfebu artikulovat stejné
problémy jako OSN. Tomuto konceptu se pak také zejména ekonomickymi tématy
piiblizovala strana ANO. U stran ODS, KSCM a CSSD byl pak posun piesné opac¢ny.

Pfi nahlédnuti na vysledky analyzy z perspektivy piliit trvale udrzitelného rozvoje
lze konstatovat, ze k vyznamnym pozitivnim zméndm v poctu zastoupenych témat doslo
akorat u vSech pilifi Piratské strany a ekonomického pilite strany ANO. U zbylych stran
pak byly rozdily bud’ pfili§, malé nebo doSlo naopak k vyznamné negativnimu posunu,

ktery se tykal environmentalniho pilite stran CSSD a KSCM.

Z analyzy dale vyplyva, Ze jsou si programy z perspektivy SDGs jednak relativné
velmi podobné a navic se mezi sledovanymi obdobimi k sobé povétSinou jesté vice

tematicky pfiblizili.
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Vliv na zastoupeni témat v programech mély zfejmé konkrétni udélosti ¢i kauzy,
které rezonovaly i ve zbylych agendach. Napiiklad migraci se v roce 2013 zabyvala pouze
ODS, v roce 2017 vSak v souvislosti s tzv. migratni krizi byla tato problematika
zastoupena jiz v kazdém programu. Stejné tomu bylo u podcilt tykajicich se obnovitelnych
zdrojti, kde méla kauza povinného vykupu energie z fotovoltaickych elektraren vliv na
negativni postoje n¢kterych stran vii¢i obnovitelnym zdrojim. Pravdépodobné v souvislosti
s kauzou tykajici kontroverzni smlouvy s francouzskou vodarenskou spolecnosti Veolia
a Prazskym magistratem reagovaly strany programovanim problematiky tykajici se
regulaci cen stocného. Také zmény v ekonomice mély pravdépodobné vliv na volebni
programy roku 2013, které mély souvislosti s doznivajici finan¢ni krizi tendenci se vice
zabyvat problematikou nezaméstnanosti. Naopak néktera témata z programl zcela
vymizela. Ze zajmu politickych stran tak ustoupila problematika naklddani se zbranémi
hromadného nideni, kterou v roce 2013 zmifovaly programy stran ANO, ODS a CSSD.
Stejné tak explicitni vyjadieni stran ke zméné€ klimatu z programt 2017 zcela vymizelo (v
roce 2013 se jim zabyvaly programy ODS a CSSD). Zadna strana do svych programii
nezafadila témata tykajici se zneciSténi mofi, boje proti AIDS, globélniho plytvani potravin

nebo boje proti pytlaceni a pasovani chranénych druht rostlin a zivo¢ichti.

V casti této prace vénované diskuzi pak byly diléi zjiSténi z analyzy porovnany
s vyzkumy vefejného minéni. Témata tykajici se genderové nerovnosti vykazovala
v programech velmi nizké zastoupeni a dalo by se tak ocekdvat, Ze nejsou politickou
agendou vnimany jako dulezity problém. S pfihlédnutim k teorii agenda-setting se u tohoto
typu témat da ocekavat, ze vefejna agenda zde bude spiSe imunni vaci vlivu politické
agendy nebo dokonce muze politickou agendu sama ovliviiovat. Z vyzkumu provedeném
b&hem dubna 2017 oddélenim Gender a sociologie Sociologického tstavu AV CR, v. v. i.
ve spolupraci s Centrem vyzkumu vefejného minéni ovsem vyplyva, ze 80% dotazanych
56% muzl povazuje genderové nerovnosti za vazny problém. Tento zjevny nesoulad tak
muze byt zpiisoben praveé charakterem a kontroverznosti tohoto tématu, kdy se politické
agend¢ zatim uspésné dafi ho ignorovat, protoze by tim mohla pfijit o ¢ast volic.

Druhym tématem, se kterym byly porovnavany vysledky analyzy, bylo zivotni
prostiedi, tedy kategorie analyzy spadajici pod environmentalni pilit. Zde se naopak
s pfihlédnutim k teorii agenda-setting dalo oc¢ekavat, Ze vetejna agenda je politiky a médii
snaze ovlivnitelnd. Z vysledkii analyzy pak vyplyva, Ze environmentilni témata

(s vyjimkou Piratské strany, viz dfive) z programi dvou analyzovanych stran vyrazné

62



Karel Vétrovsky, OSN a politicky diskurz trvale udrZitelného rozvoje v CR

vymizela a v piipad¢ ostatnich stran doslo jen k drobné zméné. Jinak feceno, kdyby byly
z analyzy vynechany programy Piratské strany, doslo by v celkovém souctu k vyraznému
ubytku zastoupenych environmentéalnich témat. Na zéklad¢ tohoto zjisténi se da s urcitymi
limity oCekavat, Ze i vefejnost prestala tato témata vnimat jako dilezita. Z vyzkumu, které
provedlo v letech 2013 a 2017 Centrum pro vyzkum vefejného minéni, nakonec tento
predpoklad skutecné vyplyva. Respondenti jednak uvadéli, ze jsou vyrazné vice spokojeni
se stavem Zivotniho prostiedi v Ceské republice (v roce 2013 to uvedlo 57% respondent,
zatim co o Ctyfi roky pozdé&ji uz 72%). Piitom byl pravé v roce 2013 zaznamenan vykyv
smérem k nespokojenosti v jinak dlouhodobém trendu, kdy se kazdym rokem zvySovala
spokojenost. Tento trend byl navic doprovdzen snizujicim se zdjmem o informace tykajici

se zivotniho prostiedi.
Vyznam této prace tedy spociva nejen v tom, Ze zapliiuje mezeru v poznani, jelikoz
se u nas doposud nikdo nezabyval zastoupenim SDGs v politickém diskurzu, ale mize byt

zaroven dobrym vychozim bodem dalsich studii vénujicimi se této problematice v medidlni

¢1 vefejné agend¢ nebo jinou metodou €i vétsim rozsahem v politické agendé.
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