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Abstrakt

Tato prace se vénuje problematice inkluze osob se zdravotnim postizenim v projektech
rozvojové spoluprace. Prace v prvni ¢asti zdivodnuje vyznam tématu a na zakladé rozboru
existujici literatury a dalSich materialii diskutuje koncepty a pfistupy k problematice inkluze
zdravotné postizenych, kterd je téz jednim z deklarovanych prafezovych principii rozvojové
spoluprace. Cilem empirické Casti bylo zjistit, zda a jak ¢eské neziskové organizace zohlediuji
osoby s postizenim ve svych projektech. Empiricka c¢ast vyuziva kvalitativni metody
vyhodnoceni jedenacti polostrukturovanych rozhovortii se zaméstnanci vybranych neziskovych
organizaci. Pro vhled na problematiku i z jiného sektoru probéhla také analyza koncep¢nich
dokumentti a kratké rozhovory se zastupci Ministerstva zahrani¢nich véci a Ceské rozvojové
agentury. Dosazena zjiSténi naznacuji, ze inkluzivni ptistup neni uplatiiovan univerzalng, ale ze
zéavisi na povaze projektu i1 organizace. MenS$i organizace bud’ neifeSi osoby se zdravotnim
postizenim viibec, anebo funguji plné€ inkluzivné a zohlediuji je i v projektech, jejichz primarni
cil je jiny. VEtsi organizace se musi sektorove vice specifikovat. Sice nikoho nevylucuji z ucasti
na projektech, ale specialni podporu osobam se zdravotnim postizenim, pokud se na né projekt

piimo nezamétuje, neposkytuji.

Klic¢ova slova: zdravotni postizeni, socidlni inkluze, neziskové organizace, Ceska

zahrani¢ni rozvojova spoluprace



Abstract

This thesis deals with the issue of inclusion of persons with disabilities in development
cooperation projects. The first part of this thesis justifies the importance of the chosen topic.
Based on the sources available and their analyses, the thesis discusses concepts and approaches
to the issue of inclusion of disabled people, which is also one of the declared cross-cutting
principles of development cooperation. The objective of the empirical part was to find out
whether and to what extent Czech non-profit organizations take into account disabled people
in their projects. The empirical part uses qualitative methods of evaluation of eleven semi-
structured interviews with employees of selected non-profit organizations. Also, the methods
of conceptual analysis and short interviews with representatives of the Ministry of Foreign
Affairs and the Czech Development Agency were used. The data gained imply that an inclusive
approach is not applied universally, but depends on the project type or the organization. Smaller
organizations either do not pay attention to the needs of persons with disabilities at all, or on
the other hand, they work fully inclusively and take them into account even in projects where
the primary goal is different. Larger organizations have a wide range of applications. They do
not exclude anyone from participating in projects, but they do not provide a special support for

persons with disabilities if they are not directly targeted in the project

Key words: disability, social inclusion, nonprofit organizations, czech development

cooperation
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Seznam anglicismii pouZitych v textu prace

Assessment Hodnoceni

Beneficiaries Ptijemci (v této praci jako piijemci rozvojové pomoci)
Cross-cutting issue Prifezové téma

Disabilita / Disability Zdravotni postizeni

For All Pro vSechny (princip)

Impairment Neschopnost, znevyhodnéni

Intersekcionalita Kiizeni nerovnosti (pfistup zvazujici, Ze osoba muze

byt tvofena a hodnocena na zéklad¢ vice socidlnich

lokaci)

Leave no one behind Neponechat nikoho stranou (princip lidskych prav
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Twin-track approach Dvoji piistup (pfistup, jakym zohlediiovat postizeni ve

vSech rozvojovych programech)
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1 Uvod

Podle odhadt zhruba 15 % svétové populace, tedy ptiblizné 1 miliardu lidi, tvoii osoby
s néjakou formou postizeni, znichz zije 80 % v rozvojovych zemich (WHO). Jde o
heterogenni skupinu s riznymi formami znevyhodnéni, kterda mulze byt, ale souhrnné
oznacovana jako ,,nejvétsi mensina na planeté*. Lidé s postizenim pfitom Casto patii mezi
ekonomicky nejchudsi, a 1 jinak socidlné¢ marginalizované vrstvy obyvatel, coz plati
zdlraznéné v rozvojovych zemich s podstatné slabSimi systémy socidlniho zabezpeceni.

Ptestoze se o otdzkach socialni inkluze dnes patrné mluvi vice nez v minulosti, jde
podle autorky této diplomové prace stale o otazky piehlizené. V kontextu rozvojovych zemi
a problematiky rozvoje téchto spolecnosti se navic feSeni téchto otazek setkava se
specifickymi vyzvami. Na obecné Grovni jde tieba o intuitivné se podbizejici, ale v fadé
ohledii kontroverzni, piedpoklad, Ze otdzky socidlni inkluze a marginalizace
znevyhodnénych vrstev obyvatel budou automaticky vyfeSeny po dosazeni urcité urovne
socioekonomického rozvoje. Na socidlni inkluzi tak mtize byt pfili§ zjednodusené a mylné
nahlizeno jako na ,,vysledek® spolecCenského rozvoje, a nikoliv jako na jednu z jeho
svébytnych dimenzi (a podminek), které by méla byt vénovana specificka pozornost. Tato
diplomova prace se snazi jednak diskutovat argumenty a koncepty zdiivodiujici pro¢ by
tomu tak mélo byt a ve své empirické ¢asti pak zjistovat, nakolik a jak jsou otdzky socidlni
inkluze feseny v projektech ¢eské rozvojové spoluprace.

Pojem socialni inkluze je sice velmi Siroky, ovSem tato prace se specifikuje na jednu
konkrétni skupinu obyvatel - osoby se zdravotnim postizenim. Nevénuje se tak problematice
socialni inkluze a exkluze zalozené na jinych spolecenskych liniich jako napi. na zakladé
etnické, rasové, nabozenské piisluSnosti apod. V prvni Casti textu jsou predstavena a
diskutovéana koncepcni vychodiska 1 terminologické ukotveni. Autorka se zde snazi sledovat
myslenkovou linii sméfujici od problematiky postizeni (disability) ve svéte a v rozvojovych
zemich k propojeni schudobou a specificky pak s problematikou socidlni inkluze
v rozvojovych projektech. Tato diskuse vychodisek tak také zahrnuje specifikaci
deklarovanych principt reflexe problematiky socidlni inkluze v rozvoji a rozvojovych
projektech. V tomto smyslu je také diskuse v prvé Casti propojena s druhou, empirickou
¢asti, jejimz jiz zminénym cilem je zjistit, zda a jak jsou ve vybranych projektech ceské
rozvojové spoluprace, které jsou realizovany neziskovymi organizacemi, uplatiiovany

principy reflektujici otazky socialni inkluze.
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1.1 Motivace vyzkumu

Cile a motivace této prace jsou interpretovany v Sir§im kontextu zdtvodnéni jejiho
zadani, motivaci a o¢ekdvanych piinosi. Maxwell (2005) v tomto ohledu rozliSuje tii typy
cilt: intelektualni, prakticky a personalni. Personalni je spiSe o osobni, vnitini motivaci, tedy
jak prace na vyzkumu obohati samotného vyzkumnika; prakticky cil se stanovuje proto, aby
vysledky byly vyuzité v praxi, a intelektudlni tikd, jakym zptisobem vyzkum obohati Ci
roz§ifi odborné poznani (Maxwell 2005 in Svaticek, Séd'ova, 2007, s. 63).

Tato diplomova prace byla od zacatku vedena vSemi zminénymi typy cilti. Navrzeni
tématu prob¢hlo ve spolupréci s projektovou manazerkou neziskové organizace Svétlo pro
Svét, Michaelou PeStovou. Podobnou analyzu ¢eského prosttedi planovali udélat, proto by
radi vysledky prace nasledné vyuzili pro vlastni potieby (tj. prakticky cil prace). Pfi zminéni
tématu laické, ale i odborné vefejnosti se autorka dost Casto setkala s piekvapenim
oslovenych osob a Casto se jednalo i o vysoce zainteresované lidi. Nenapadlo by je, se
problematikou postizeni ve vztahu k rozvojové spolupraci podrobnéji zabyvat, ale v
kone¢ném vysledku a pti hlubsim sezndmeni s tématem to vétSinu oslovenych nakonec
velmi zajimalo. Ze strany nevladnich neziskovych organizaci se autorka také setkala se
z4jmem a pozitivnim piistupem. Né&kteti informatofi projevili potéSeni a vyslovné zminili,
ze jsou radi, Ze se nékdo timto tématem zabyva. To dokazuje, Ze na poli ¢eské zahrani¢ni
rozvojoveé spoluprace je problematika postizeni v rozvojovych projektech téma, o kterém se
teprve zacind mluvit, neni rutinné feSeno. Provedené vysledky vyzkumu by mohly ptispét
k poznani v dané oblasti (tj. intelektudlni cil prace). Autorka zvolila moznost vybrat téma
zaverecné prace ve spolupraci s organizaci Svétlo pro Svét praveé proto, ze sama v minulosti
trpéla leh¢im postizenim, kratkozrakosti, coz se vétSinou oznacuje spiSe jako znevyhodnéni,
v angliéting impairment. Cinnost neziskové agentury ji velmi zaujala a povazuje ji nadmiru
dilezita pro efektivnost rozvojové spoluprace. Téma sama pro sebe ,,objevila“ a vyzkum ji

prinesl osobni obohaceni (tj. personélni cil prace).

1.2 Vyzkumné otazky

Empiricka ¢ast této prace byla zpracovana s vyuzitim kvalitativni metodiky.
Vyzkumné otazky nebyly jednoznaéné stanoveny na pocatku, ale ,,iterativné* upfesiiovany
a upravovany i v prab&hu zpracovani prace (viz napf. i Svaficek a Séd’ova 2007, s. 69 &i

Hendl, 2016, s. 46) Postupn¢ tak bylo pro empirickou c¢ast stanoveno celkem pét
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vyzkumnych otdzek. Dvé€ zakladni a tfi dopliujici. Zakladni vyzkumné otazky, které spolu

tésné souvisi, jsou nasledujici:

HOI: Jsou projekty zahranicni rozvojové spoluprace, které resi ceske subjekty, inkluzivni?

HQO?2: Zabyvaji se ceské organizace, které realizuji rozvojovou spolupraci v zahranici, ve

svych projektech i lidmi se zdravotnim postizenim?

HO1 odkazuje na projekty rozvojové spoluprace. Spise na fakta a je poloZena v obecnéjsi
rovin€ na rozdil od HO2, kterd se zabyva pfistupem samotnych organizaci k dané

problematice. Pro zodpovézeni téchto dvou hlavnich vyzkumnych otdzek byly stanoveny

wewv

DOI: Jak organizace vnimaji problematiku ,,disability* ve vztahu k rozvojovym zemim
a rozvojoveé spolupraci?

DO2: Jsou prinosy rozvojovych projektit a aktivit pristupné osobam s postizenim?

DO3: Jsou osoby se zdravotnim postizenim rozpoznanou soucdsti cilovych skupin
mainstreamovych projektii rozvojové spoluprdace, nebo jsou projekty zaméreny specificky

na podporu osob se zdravotnim postizenim?

Vzhledem k povaze vyzkumu v empirické Casti této prace neni urcena a ovéfovana
zadna konkrétni hypotéza. Autorka praci zpracovavala s jistym piedporozuménim
problematice a ptedpoklady, které¢ ziskala na zakladé prvotniho vhledu do literatury,
predvyzkumu a také vlastni zkuSenosti (tj. na zakladé urgité teoretické citlivosti'). Po
zakladnim zmapovani toho, jak funguje cCeskd zahranicni rozvojovéa spolupréce,
prostudovani si Koncepce zahrani¢ni rozvojové kooperace, sledovani vztahu disability a
rozvoje, Cteni zakladnich dokumenti zabyvajicich se lidskymi pravy a postizenim a po
zjisténi a ziskani znalosti ohledné toho, jak se tato problematika fesi v zahrani¢i s ohledem 1
na pracovni stdz v organizaci Svétlo pro svét, byl vyzkum zapocat s predpokladem, ze
vétsina Ceskych neziskovych organizaci se problematikou postiZzeni ve svych rozvojovych

projektech prakticky nezabyva.

1, Teoreticka citlivost je schopnost rozpoznat, co je v udajich diilezité, a dat tomu smysl. Tvori ji dobré
obeznameni se s odbornou literaturou a profesni i osobni zkusenosti. Tyto komplexni znalosti s sebou vnasite
do vyzkumu. Teoreticka citlivost je ziskavana i béhem vyzkumu pri neustalé praci s udaji“ (Strauss, Corbinova,
1999).
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2 Teoreticka vychodiska

2.1 Koncept ,disability“

vvvvv

chapan pii ptekladu do Ceského jazyka. Nevladni organizace Svétlo pro svét, ktera
se zamefuje na prevenci a lécbu slepoty a na systémovou podporu osob s postizenim
v rozvojovych zemich, s timto pojmem béZzné pracuje a piekladd ho nejcastéji jako
“zdravotni postizeni”. Mezinarodni klasifikace funkénich schopnosti, disability a zdravi
(International Classification of Functioning, Disability and Health — ICF), dokonce
studovany pojem nepieklada, ale pouze anglicky vyraz pocestuje a volné ho sklonuje jako
»disabilita. Tento anglicismus se ve velkém bézné objevuje 1 v dalSich Ceskych
dokumentech a Krhutova (2013) i pfimo uvadi diivod, pro¢ mé vnéseni anglicismt do
ceStiny v tomto piipadé své opodstatnéni. Obor ,,disability studies®, obor zabyvajici se
studiemi zdravotniho postiZeni, je velmi mlady a v Cesku dosud nema fadny zaklad. Ceské
oznaceni zatim neni Upln¢ zakotveno a zazito ve spravném slova smyslu a komplikuje to
také fakt, ze termin ,,disability* neni mozné do Cestiny pielozit jednoslovné (Krhutova, 2013,
s. 6). Jinde je zase mozn¢é setkat se pfimo s pojmem ,,0s0by s disabilitou*. Tato prace bude
pro pieklad pojmu déle pouzivat pojmy zdravotni postizeni, postiZzeni ¢i piipadné disabilita,
byt s védomim vysSe uvedenych nejednoznacnosti. Osoby se zdravotnim postizenim
nasledné budou na nékterych mistech v praci oznacovany pod zkratkou OZP.

Zdravotni postizeni je stale se rozvijejici koncept (WHO, 2001), jehoz definice je
slozita a nejednoznacnd. Jde o soucast zivota lidi, protoze téméi kazdy je doCasné€ nebo trvale
néim zdravotné postiZzen a zdravotni problémy se pak zintenziviiuji ve stéafi, pfipadné
mohou vzniknout i postizeni nova (WHO2, 2011). Navic se nejednd o neménny stav, ale o
komplexni proces. Tento proces odkazuje na vysledek interakce dané osoby a jejiho
prostiedi (fyzické, socialni, kulturni nebo legislativni) a pfedstavuje miru negativniho
dopadu environmentélnich faktort na schopnost ¢loveéka integrovat se plné do spolecnosti
(Madans a kol. 2011).

Mezi lidmi ov§em pievlada vSeobecné zazita a nutno fici dosti zjednodusena predstava
toho, co ,,postizeni* znamena. Ilustruje to piktogram zobrazujici invalidni vozik, ktery je
uzivan po celém svété jako symbol pro osoby se zdravotnim postizenim, coz je znacné
zavadégjici (Rohmer a Louvet, 2012). Pohybové postizeni neni jedinym druhem zdravotniho

postizeni. Dalsi mohou byt poruchy sluchové, zrakové, mentalni, psychické ¢i kombinace
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nékolika riznych funkénich vad. I osoba, ktera je kratkozraka a vySe dioptrii ji jiz
znemoziuje se bez problému pohybovat mezi lidmi a provadét bézné denni ¢innosti, aniz by
musela pouzit adekvatni zrakovou korekci jako bryle ¢i kontaktni Cocky, trpi urcitym
postizenim. Nékteré dostupné studie (napt. Holden a kol. 2016; data WHO) odhaduji, Ze
z celkové svétoveé populace je 20-22,9 % lidi kratkozrakych, coz odpovida cca 1406 milioni
lidi. Holden a kol. (2016) dale predvidaji, ze v roce 2050 by pocet kratkozrakych mohl vzrist
na 4758 milionl osob. Kategorie ,,0s0by s postizenim* je tedy velmi Siroka. Je také
variabilni, mize se postupem ¢asu ménit nejen u urcité osoby, ale také v ohledu k definici —
a to at’ jiz ve formalni legislativé nebo z hlediska sociokultufe ur¢enych zvyklosti.

Jedna se o sniZeni fyzickych i duSevnich schopnosti a zdravotni postizeni ma dopady
1 socialni. Plnym pochopenim pojmu se dojde ke zjisténi, Ze se ve velkém dotyka lidskych
prav a je spojovan se socialnim vylouc¢enim (exkluzi) a vyssi zranitelnosti vici chudobé
(DFID, 2000). Rebecca Yeo (2005) ve své praci uvadi definici pojmu disability podle
Alberta a Hursta (2005) “Disabilita popisuje bariéry, se kterymi se potykaji lideé s postizenim
pro dosazeni rovnosti a spravedinosti. A jelikoz osoby se zdravotnim postizenim jsou téez
lidské bytosti, je samoziejmé, zZe pojem disability je otdzkou lidskych prav” (vlastni ptreklad
podle Albert and Hurst 2005, s. 2 in Yeo, 2005, s.7).

V roce 2006 byla pfijata Valnym shromazdénim OSN Umluva o pravech osob
se zdravotnim postizenim (The UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities —
UNCRPD), ktera vstoupila v platnost roku 2008 a ihned se stala klicovym dokumentem pro
mezinarodni hnuti za prava postizenych osob (Manning a kol. 2016; Officer, Groce, 2009).
Umluva zdiraziuje jak hledisko lidskych prav, tak i nastavuje jakysi ramec jehoZ
prostiednictvim lze sméfovat k inkluzivnimu rozvoji. Poskytuje doporuceni pro vlady a
tvlirce rozvojovych politik k pfezkoumani jejich principli a zésad pii tvorbé rozvojovych
programi (Mwendwa a kol. 2009). Pfijetim Umluvy se staty zavazuji k poskytnuti rovného
ptistupu pro OZP, ke zdravotni péci a k dalSim sluzbam. V ¢lanku 1 je definice postizeni
uvedena nésledovné: ,,Osoby se zdravotnim postizenim jsou takove, které dlouhodobé trpi
mentalni, fyzickou, intelektualni ¢i smyslovou neschopnosti, ktera v interakci s urcitymi
prekazkami miize branit jejich plné a efektivni participaci ve spolecnosti zaloZené na

rovnopravném zakladu s ostatnimi.* (UNCRPD 2006, Article 1).
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2.2 Socialni a 1ékai'sky model

Vroce 2001 WHO vydala publikaci, kterd se stala dilezitym metodologickym
nastrojem pro popis disability. Jedna se o jiz zminénou ICF - Mezinarodni klasifikaci
funkénich schopnosti, disability a zdravi. Ta rozsituje prvni velkou publikaci zabyvajici se
postizenim a funkénimi schopnostmi (Robinson 1985). ICF tak zavedla jakysi spole¢ny
referencni bod pro konceptualizaci zdravotniho postizeni, coz by mélo vyrazné usnadnit
naptiklad 1 sbér dat tykajici se problematiky postizeni (Madans a kol. 2011) - problematika
statistickych dat tykajici se OZP bude vice rozebrana v kapitole: 2.8. Podle rdmce ICF neni
disabilita primarn¢ jen zdravotni problém, ale jedna se o komplexni fenomén, ktery zavisi
na faktorech okolniho prostiedi. Podle této definice je postizeni vniméano jako vysledek
interakce mezi osobou s urCitym zdravotnim stavem a prostiedim, ve kterém zije, coz
znamena, ze lidé ze své podstaty nejsou postizeni, ale jsou postizeni vn&jSimi okolnostmi.
Piekonavani obtizi, s nimiz se potykaji OZP, vyzaduje zasahy k odstranéni bariér ve
spolecnosti a v okolnim prostiedi, v némz dané osoby ziji. ICF pro vysvétleni této definice
navrhla rizné koncep¢ni modely. Jedna se o socialni neboli kulturni model (social model) a
dale lékatsky model (medical model) (WHO, 2001).

Lékatsky model vidi a zdlraziiuje v postizeni konkrétni osoby predevS§im danou
chorobu. Nahlizi na lidi trpici zdravotnim postizenim jako na nemocné, ,,problémové
osoby, které jsou zavislé na druhych vyzadujici 1€katskou péci. Moznym a hlavnim feSenim
jejich situace je adekvatni 1¢karska péce (WHO, 2001; McRuer, 2007; Yeo, 2005).

Socialni model vidi disabilitu jako problém konstruovany spolecnosti. Osoby trpici
zdravotnim postizenim nejsou problémem sami o sobé, ale az kviili bariéram vytvorenym
spolecnosti. Ve chvili, kdy dojde k odstranéni téchto bariér, tak je pak postizeny ¢lovek
schopen vést plnohodnotny Zivot nezavisly na druhych a s rovnymi ptileZitostmi — v tomto
smyslu dochézi k socidlni inkluzi (WHO, 2001; McRuer, 2007; DFID, 2001). Jakékoli leh¢i
zdravotni znevyhodnéni (v zahrani¢ni literatufe vSeobecné oznacovano jako ,,impairment*),
¢1 urCity stupenn fyzického ¢i mentalniho postizeni, mize byt méné¢ omezujici a méné
vnimano jako disability (,less disabling*) v ptipadé¢, kdy spole¢nost by byla oteviena a

bariéry branici inkluzi by byly odstranény (Paterson, Hughes, 2006).
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2.3 Pro¢ by perspektiva postizeni méla byt zahrnuta ve vSech
rozvojovych programech?
Tvirci rozvojovych politik by méli mit na paméti n€kolik hlavnich faktickych bod,
které dokazuji, pro¢ by OZP méli byt zohlednény ve vSech rozvojovych programech a proc¢

vvvvvv

ve kterych se shoduje 1 vSechna dostupna literatura, odborné ¢lanky a vytisky na toto téma:

e Chudoba byva jak pfi¢inou, tak 1 disledkem zdravotniho postiZeni.

e Bez zahrnuti OZP do rozvojové spoluprace celkové nedojde nikdy ke komplexnimu
snizeni chudoby a rozvojova spoluprace nikdy nebude efektivni.

e Rozvoj nebude udrzitelny bez ucasti vSech.

e Mnoho minoritnich, marginalizovanych skupin je v soucasné dobé vylouceno
z Ucasti na béZném zivot¢ spolecnosti. OZP jsou jednou z vyloucenych skupin a dost
Casto se vyskytuji i1 vjinych diskriminovanych skupinach (zeny, déti, lidé
s HIV/AIDS, etnické minority, uprchlici...) — tedy utvaii je vice socidlnich lokaci
(viz kapitola 2.6).

e OZP jsou casto ti nejchudsi z nejchudsich.

e Rozvoj se uskuteCnuje prostfednictvim spoluprdce a partnerstvi mezi vSemi
odvétvimi komunity.

o Klicové problémy k feSeni: chudoba, Gcast, konzultace, komunikace, spoluprace.

O téchto a dalSich podstatnych bodech s doplnénim praktickych ptikladl je mozné
se docist v dilech DMIDC (2009), Albert (2005), Al-Adhami (2011), CBM (2012), Groce a
kol. (2011), Heinicke-Motsch a Sygall (2003), Mwendwa a kol. (2009), Yeo (2001), Yeo a
Moore (2003), ve vSech dokumentech WHO odcitovanych v zavéru této prace a v mnoha
dalSich. Svétova zdravotnickd organizace a Svétova banka také vydaly vroce 2016
zaktualizovanou ,,Zprdvu o svétové socialni situaci® (The Report on the World Social
Situation 2016), ktera je historicky prvnim celosvétovym piehledem situace lidi
s postizenim, a vznikla na zaklad¢ prace a prizkumu 380 expertii v 70 zemich svéta (OSN,
2016). Udava mnozstvi poznatka, které prokazuji, Ze lidé s postizenim ziji mnohem castéji
v horsich socioekonomickych podminkéach nez lidé bez postizeni, a tato diplomova prace
v mnohém vychézi pravé z informaci obsazenych v tomto dokumentu.
Jak bylo jiZ uvedeno v tvodu prace, OZP tvoii cca 15 % svétové populace, coz

pfedstavuje zhruba 1 miliardu lidi, z nichz 80 % Zije v rozvojovych zemich (WHO2, 2011,
18



s. 29). Jedna se o nezanedbatelné ¢islo, jehoz opomenuti mize mit kritické nasledky a mtze
vyrazn¢ znesnadiiovat snahy rozvojové spoluprace o celkové snizeni chudoby.

Pojem disability je Casto spojovan s chudobou (napt. Yeo a Moore, 2003) ve smyslu
nedostatecného pristupu ke zdravotni péci a rehabilitacnim sluzbam. Jedna se evidentné o
jakysi zaCarovany kruh, past, ze které neni snadné uniknout. NejCastéji se tento cyklus
popisuje ve dvou hlavnich bodech:

1. Chudoba miize byt pfi¢inou postizeni

2. Postizeni miize byt ptic¢inou chudoby

Nézorné je cyklus chudoby zobrazen na obrazku 1. Chudoba a postiZeni jsou dva
neoddélitelné propojené pojmy, coz zminuje ¢i piimo dokazuje mnoho studii na toto téma,
napt. Groce a kol. (2011), Yeo a Moore (2003), Filmer (2008) nebo také Britska organizace
ADD International zabyvajici se podporou nezavislosti, rovnosti a pftilezitostmi lidi
s postiZzenim, ktera ptisobi predev§im v Africe a Asii. Kazdy, kdo Zije v chudobg, je vystaven
vy$§imu zdravotnimu riziku, které mulze vést k postizeni. Napiiklad neddvna studie

s nazvem ,,Carrying water may be a major contributor to disability from musculoskeletal

Obrazek 1: Cyklus chudoby a zdravotniho postiZeni

Nemoci a podvyZiva,
Nebezpecné Zivotni
prostredni, Bydleni
nizké kvality,
Nedostatek Cisté vody,
hygienickych zafizeni ¢i
kvalitni Iékarské péce

Omezené moznosti,
Spatny pistup ke
vzdélani, zaméstnani,
zdravotnim sluzbam,
Nerovné prilezitosti,
Socidlni exkluze

Chudoba

Zdroj: Vlastni zpracovani podle DFID (2000)
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disorders in low income countries: a cross-sectional survey in South Africa, Ghana and
Vietnam “ zjistila, ze v rozvojovych zemich, kde jsou lidé (vétSinou Zeny a déti, mén¢ Casto
muzi) nuceni chodit pro vodu a tahat tézké objemy vody ze vzdalenych zdroji do svych
domaécnosti, trpi zvySenym vyskytem bolesti rukou a problémy s patefi. Zjisténi v této studii
tikaji, ze noSeni vody v rozvojovych zemich je nejcastéjsi pfi¢inou muskuloskeletalniho
onemocnéni (Kolektiv autord, 2018). Analyza 14 prizkuml domdacnosti z 13 rozvojovych
zemi tykajici se postizeni dokazuje, Ze dospélé osoby se zdravotnim postizenim ziji
v chudSich domacnostech, nez je obvykly primér a ¢asto 1 maji nizsi vzdélani (Filmer,
2008). Statisticky institut UNESCO provedl hloubkovou analyzu ve 49 zemi na téma
postizeni a vzdélani. Tato studie potvrzuje, ze OZP maji mensi pravdépodobnost, Ze nékdy
ptjdou do skoly a vSeobecné jsou méné vzdélani nez lidé bez zdravotniho postizeni. Maji
také mensi pravdépodobnost, Zze dokonc¢i zékladni nebo stfedni vzdélani (UNESCO IUS,
2018). Mén¢ vzdélani lidé tak brani potenciondlnimu ekonomickému rozvoji zeme.
Postizeni souvisi také s chronickou chudobou. Domécnosti, které celi postizeni
v rodin€¢, mohou byt nékolikandsobné¢ znevyhodnéné (Groce a kol. 2011, s. 1503).
V rozvojovych zemich je navic tato situace jeSt¢ vaznéj$i piedevSim z davodu

nedostate¢nych socidlnich programt. OZP ¢asto nemaji moznost distojného zaméstnani,

vvvvv

A4

sebe starat sami, zemiou nebo se o né tedy stara nékdo z rodiny ¢i pratelé (Metts, 2004),
¢imz se znemozni dal$i mozZnost pfijmu pro rodiny. Naptiklad pokud dospéla osoba zacne
trpét néjakou formou postizeni, déti jsou nucené piestat chodit do Skoly a misto toho
pracovat, ¢imz se snizuje lidsky kapital a i moznost rodiny vystoupit ze zacarované¢ho kruhu
chudoby. To vSe je vystavuje vySsimu riziku zivota v chudobé (Pinilla-Roncancio, 2015, s.
114).

OZP 7ziji také vétSinou v nebezpecném ¢i zne€iSténém prostiedi, maji omezeny
ptistup k Cisté pitné vod¢ a hygienickym zafizenim a Casto Ziji v oblastech, které jsou
nachylné k ptirodnim katastrofam. Na to navazuje fakt, ze stud za postiZzeni a negativni
pristup okoli muze vést k socidlni exkluzi, a tim 1 minimalizuje jedincovu ucast v urcitych
skupinach, komunitnich seskupenich ¢i pfimo na rozvojovych programech (ADD
international).

Svétova banka odhaduje, Ze az 20 % lidi patticich mezi nejchudsi svétovou populaci

zije s né¢jakou formou postizeni. Jinak feceno, jeden z péti lidi Zijici za méné nez ,,1 dolar*
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na den a postradajici piistup k Cisté vodeé, jidlu a obleceni je osoba s postizenim (WHO?2,
2011). James D. Wolfensohn, byvaly prezident Svétové banky, v roce 2002 fekl, Ze nebude
mozné dosdhnout rozvojovych cilit milénia, pokud rozvojova politika nebude inkluzivni.
Zamgéieni se na lidi s postizenim je podle Wolfensohna klicové ke sniZzeni celkové chudoby
(Wolfensohn, 2002).

Vedle vySe uvedenych ilustraci vyznamu postiZzeni ve vztahu k rozvoji, pfinasi dalsi
zasadni informaci 1 odhad toho, Ze az poloviné zdravotnich poruch, které dale vedou
k postiZeni, by bylo mozno zabranit. Vedle dostupnosti zdravotni péce jde 1 o fakt, ze vétSina
postizeni v rozvojovych zemich je zplisobena nebezpecnymi Zivotnimi podminkami (Yeo,
2005) a skodlivymi latkami znecist'ujicimi okolni prostiedi. Stejné vyznamny faktor je ale i
piedchédzeni postizeni, zejména ve smyslu socidlniho modelu disability pravé inkluzivnim
pristupem (Fritz, Rischewski 2010). Z toho vyplyva, Ze inkluzivni rozvojova spoluprace by

mohla vyrazné ptispét k prevenci danych problémt v oblastech, kterych se dotyka.

2.4 Dvoji pristup (twin track approach)

Hledisko postizeni by mélo byt zohlednéno ve vSech rozvojovych programech,
ptedevsim kvili pfimému vztahu disability s chudobou a faktu, Ze globalni strategické cile
jako byly Rozvojové cile milénia ¢i nésledujici Cile udrzitelného rozvoje nemohou byt
naplnény bez plné inkluze osob s postizenim (International Online Resource Centre on
Disibality and Inclusion, 2018). Stupeni inkluze se pfitom bude ménit podle druhu projektu
¢i programu. Idedlni pfistup v rdmci rozvojového projektu je takovy, kdy OZP jsou pln¢ a
rovnopravné zaclenény spolu s ostatnimi (Yeo, 2001). Témto osobam je tfeba vzdy
poskytnout specialni péci a zvolit vhodné podplrné prosttedky pro jejich zaclenéni. Takova
kombinace inkluze disability s konkrétnimi projekty zohleditujicimi perspektivu postiZeni,
jejimz cilem je posilit postaveni osob se zdravotnim postizenim, se nazyva ,,dvoji pfistup"
(twin-track approach) (DFID, 2000; Yeo, 2001). V praxi to znamena:

e zohlednéni postizenych osob ve vSech rozvojovych programech (mainstreaming)
e zaroven podpora tam, kde je to vhodné, tedy iniciativy zamétené piimo na posileni
postaveni osob s postizenim (DFID, 2000).
Tyto body popisuji grafické znazornéni dvojiho piistupu na obrazku 2. Tento koncept
rozpoznava fakt, ze OZP maji dost Casto 1 specifictéjsi potieby (Yeo a Moore, 2003) a je

Siroce uznavan nékolika mezinarodnimi podporovateli a tvlrci politik a rozvojovych
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programt - napiiklad WHO, Department for International Development (DFID), the German
Cooperation; the European Commission (2003), the Finnish Cooperation a né¢kterymi NGOs.
Vystizna definice tika: ,,Dvoji pristup vyslovné urcuje konkrétni akce pro osoby s postizenim
ve spojeni s mainstreamingem, tedy tradicnim zaclenovanim. (vlastni pieklad podle CBM,
2012, s. 17).

Dvoji pfistup vlastné posiluje mainstreaming tim, Ze pracuje i se specifickymi
aktivitami zaméfenymi na podporu osob se zdravotnim postizenim (DFID, 2000, s. 11).
Tento koncept ptivodné vznikl ve Velké Britanii v rdmci organizaci podporujicich postizené

osoby a byl nasledné aplikovan do rozvojové spoluprace. Organizace pracujici na poli

Obrazek 2: Dvoji pristup (Twin-track approach)

Dwvoji piistup

Iniciativy pro zaflenéni disability / projekty Konkrétni iniciativy pro postiZené osoby /
projekty

Cil: Zajistit, aby vEechny rozvojové projekty

zahrnovaly perspektivu inkluze a aby byly Cil: Zvy3it postaveni a zatlenéni osob

plné pfistupné viem osobam s postifenim s postizenim do spolecnosti (specificke akce

{postifeni jako cross-cutting issue) zaméfené na postifené osoby)

Osoby s postiZenim jsou zahrnuty ve viech rozvojowych programech a maji stejné prileZitosti jako ostatni

Zdroj: Vlastni zpracovani podle DFID (2000)

disability si uvédomily, Ze je nezbytné nutné poskytovat konkrétni sluzby zaméiujici se na
osoby se zdravotnim postizenim, ale napt. pouhé poskytovani pomtiicek pro mobilitu neni
dostacujici. Je to pouze prvni krok k sobéstacnosti zminiované minoritni skupiny (CBM
2012, s. 23).

Z vyse uvedeného vyplyva, ze aplikovat dvoji pfistup pro inkluzi OZP do
rozvojovych programil je vice nez zadouci. V empirické ¢asti jsou uvedena zjisténi, zda

Ceské neziskové organizace na bazi tohoto ¢i podobného principu funguji ¢i nikoli.
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2.5 Mainstreaming zdravotniho postiZzeni

Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim se stala nejen kli¢ovym
dokumentem pro mezinarodni hnuti za prava postizenych osob, jak je zminéno vyse, ale
stala se 1 klicovym dokumentem pro tzv. disability mainstreaming. I v ohledu k anglickému
pojmu mainstreaming se objevuje problém, Ze v ¢estin€ neexistuje jednoslovny ekvivalent a
objevu se tak jeho ¢im dal Castéjsi pouzivani v podobé anglicismu. Zakladni definice fika,
Ze mainstreaming je: ,,Integrace urcitého tématu nebo problému do agenturnich procesiu
formulovani politik, jejich planovani, rozhodovani o téchto politikach, do jejich realizace a
vyhodnocovani. Klicovym konceptem je tedy viceuroviiova a komplexni integrace*
(Vidovicova, Gregorova, 2007, s. 10). Jedna se o jakousi snahu zménit ¢i transformovat a
dosahnout rovnosti pro znevyhodnéné skupiny, ¢ehoz se docili seznamenim se s problémem,
jeho vhodnou formulaci a jeho integraci do ,,hlavniho proudu® zdjmu a diskurzu dané
problematiky (Vidovicova, Gregorova, 2007). Mainstreaming otazek zdravotniho postiZeni
tak vlastn¢ implikuje cil, Ze veskera politika a opatfeni vlady by mély vnimat a zohlediovat
potieby osob se zdravotnim postizenim (Parker a kol. 2007). Mainstreaming muze byt
povazovan i za ptistup k tvorbé politik zastavajici rovné ptilezitosti, principy, techniky a mél
by v sobé obsahovat také zvySovani znalosti, povédomi o dané problematice a nésledny
monitoring napliovani deklarovanych principi. Jedna se o politicky ukol vyplyvajici z fady
narodnich i nadnarodnich dokumenttl, které podepsala i Ceska republika (Vidovicova,
Gregorova, 2007; Parker a kol. 2007).

Manning a kol. (2016) uvadi, ze az do roku 2006 nebyl pojem disability pln¢ zaclenén
do rozvojovych programil, na coz reaguje ¢lanek &islo 32 ve vyse zminované Umluvé OSN.
Tento ¢lanek tika, Ze mezinarodni spoluprace véetné mezinarodnich rozvojovych programu
musi byt inkluzivni a pfistupnd OZP. Dale konstatuje, Ze staty, které Umluvu pfijmou,
uznavaji vyznam mezinarodni spoluprace a jejiho rozvoje a pro napliiovani ucelu a cilt
Umluvy piijmou opatieni, kterd by mohla, mimo jiné, zahrnovat: “a) dohled nad tim, zda
mezinarodni spoluprdce, vcetné mezinarodnich rozvojovych programu, je inkluzivni a
pristupna osobam se zdravotnim postizenim
b) usnadneéni a podporu budovani kapacit, mimo jiné prostiednictvim vymeny a sdileni
informaci, zkusenosti, vzdélavacich programii a osvédcenych postupti

¢) usnadneni vyzkumné spoluprace a pristup k védeckym a technickym poznatkiim
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d) poskytovani primérené odborné a hospodarské pomoci, pokud je to vhodné, véetné skrze
usnadneéni pristupu k pristupnym a podpiirnym technologiim a jejich sdileni
a prostrednictvim transferu technologii” (UNNCRPD, 2006, Article 32).

Vyzva k zohlednéni problematiky zdravotniho postizeni v rozvojové spolupraci
vzesla ze socialniho modelu disability (viz kapitola 2.2), ¢imz se v rdmci rozvojové agendy
zviditelnuji bariéry inkluze a podporuje se tak odstranéni téchto bariér pro postizené lidi
(Manning a kol. 2016, s. 3).

Pojem disability je tzv. prifezovym tématem (cross-cutting issue), které se dotyka i
dalsich oblasti rozvoje — stejn€ jako konkrétni iniciativy na podporu inkluze. Je tfteba pojem
dostat do podvédomi politik a do praxe vSech rozvojovych projektt (Wolbring et al., 2013),
cozZ je vSeobecné hlavnim rysem a cilem vSech prufezovych témat tykajicich se rozvoje.
Cross-cutting je termin vSeobecné vysvétlovan jako: ,,Spojujici bézné oddeélené nebo
nezavislé strany ¢i zajmy* (vlastni pteklad podle Collins English Dictionary). Zdravotni
postizeni se jakozto prufezové téma dotyka i odliSnych témat a v ramci dalSich kategorii
(gender, v€k, rovnopravnost, HIV, AIDS, atd.) musi byt vhodné feSeno. V rozvojové
spolupraci se jako prarezova témata Casto fesi predevsim gender a environmentalni hledisko
(Levy, 1992) a o tématu postizeni se teprve zacina mluvit.

I kdyz existuje snaha bézné uplatiiovat disabilitu mainstreamingu v rozvojové
politice, jak tvrdi autofi Manning a kol. (2016), néktefi kritici namitaji, Zze se mu stejn¢ nedaii
naplnit cile skute¢né rovnopravnosti, coz je hlavnim predmétem Umluvy OSN. Zmifiovani
autofi uvadi nedokonalost mainstreamingu pro inkluzi OZP do rozvojové spoluprace na
ptikladu Zen s postiZzenim. Pii pokusu o jejich zaclenéni do rozvojovych programil se pii
mainstreamovém piistupu nerozpoznaji jedinecné zkusenosti téchto zen, které jsou tvoreny
genderem, postizenim a dal$imi socialnimi lokacemi/kategoriemi (social locations), nebo se
vubec nebere v tivahu, Ze Zeny s postizenim maji urcité znalosti a zkuSenosti, které mohou
piispét k vytvoteni inkluzivni spolecnosti pro vSechny lidi. Autofi pro rozvojové politiky
doporucuji pouzivat na misto mainstreamingu piistup intersekciondlni (Manning a kol.
2016), ktery je predstaven v dalsi Casti.

Umluva OSN z roku 2006 by se dala povazovat za pilotni vétsi zpravu reagujici na
opomenuti OZP v rozvojové spolupraci. Od té¢ doby vzniklo vice manifesti a mezindrodnich
dokumentii podporujicich zohlednéni problematiky OZP v rozvojové politice. Zda se, ze za
téch vice nez 10 let by perspektiva postizeni jiz mohla byt bézn¢ zatazena do hlavniho

proudu tvorby mezinarodnich rozvojovych programii. Nékteti vyse citovani autofi tvrdi, Ze
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v zahrani¢i o to snaha je, ovSem zda je uplatnovan mainstreaming disability i v projektech

Ceské zahrani¢ni rozvojové spoluprace bude reflektovano v empirické ¢asti této prace.

s

2.6 Intersekcionalita aneb pristup ,KkriZeni nerovnosti“ ke zdravotnimu
postiZeni

Termin socialni lokace, ktery byl jiz zminény i v pfedchozi kapitole, odkazuje na
ruzné faktory, které tvoii jedincovu identitu. V pribéhu Zivota se nckteré z nich méni,
souvisi s ristem osobnosti. Pohlavi, rasa, nadrodnost, vzdélani, vék, postizeni, ndbozenské
vyznani, sexudlni orientace a dal$i jsou vyznamné socidlni kategorie na zaklad¢ kterych
muzeme byt vnimani ostatnimi (Rudnick a kol. 2006, s. 8-9). Kolafova (2007, 2008) spojuje
termin socidlnich distanci s teorii stratifikace a intersekcionalitou, kterou pieklada jako
»Kkfizeni nerovnosti“. Na zdklad¢ tohoto pfistupu mulze dochazet k dvojimu ¢i trojimu
Lutlaku®“ (Kolarova, 2007, s. 9), ¢imz je mySleno prolindni a vzajemné posilovani
diskriminace na zaklad¢é riznych socialnich lokaci. Napft. kdyz se k diskriminaci na zaklad¢
socialni tfidy pfidava i utlak rasovy ¢i genderovy. Kolafova vhodné uvadi, ze ,.k7iZeni ma
vliv na vSechny skupiny v ruznych konfiguracich. Tyto tri nerovnosti (mysleno tfida, gender
a etnicky ptvod) je potieba vidét jako soucast struktur, které ovliviiuji zkusenost a vnimani
vSech skupin. Tridu, gender a rasu/etnicitu je nezbytné chdpat jako propojené systémy jak
utlaku, tak i privilegii. Tyto identitni charakteristiky maji a v interakcich se projevuji i u
skupin zvyhodneénych...” (Kolarova, 2007, s. 10). Jelikoz neexistuje mnoho ceskych
odbornych textl, které by se zabyvaly teorii, resp. konceptem intersekcionality, v této
diplomové praci se autorka nechala inspirovat uvedenym piekladem pojmu
interdisciplinarita a pfevazné bude oznacovano jako ,.k7iZeni nerovnosti“, kromé ptimych
citaci.

Podle Kolarové (2007, 2008) koncept kiizeni nerovnosti jesté nebyl v Ceském
prostiedi ptili§ uplatnéna a jako odivodnéni uvadi specificnost ceského prostoru, kdy je
problematické mluvit o rase a etnickém ptvodu tak, jak je to mozné tieba v USA, kde se
postizeni nejsou homogenni skupinou. Jejich potieby se lisi podle zavaznosti jejich postizeni
a tak 1 riizné prekazky mohou ovlivnit pfistup jedince k zakladnim potfebam a sluzbam.
Dodava, Ze stejné jako postizeni lidé jsou heterogenni skupinou, tak i politiky a strategie
zaméfené na zmirnéni chudoby lidi s postizenim, na jejich inkluzi do projektl zahrani¢ni
rozvojové spoluprace musi byt heterogenni. ,,Intersekciondlni pristup nepredpoklada, ze
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diskriminace zalozena na genderové prislusnosti ¢i postizeni je zdkladnim ¢i jedinym
utlakem ovliviiujicim zkuSenost socialniho vylouceni.* (vlastni pteklad podle Manning a kol.
2016). Zminovani autofi tvrdi, Ze tento pfistup pomaha zabranit tviircam politik a praktikiim
ucinit nepfesné predpoklady o zivoté a zkuSenostech lidi, které¢ jsou zformovany vice
identitami, nerovnostmi. Otevienost tohoto pfistupu mize pomoci odpovédét na nekteré
z kritik tykajici se mainstreamingu (Manning a kol. 2016).

Neékteré definice pojmu zdravotni postizeni, predevSim ty, které vychazi ze
socialniho modelu, ke kifiZeni nerovnosti smétuji. Napt. definice DFID (2000, s. 2) tika, Ze:
»Disabilita je vysledkem slozitych interakci mezi funkcnim omezenim vyplyvajicim
z neuspokojiveho stavu - fyzického, intelektudlniho ¢i dusevniho zdravi dané osoby a jejiho
socialniho a fyzického prostredi. To ma néekolik rozmeérit a jedna se o mnoho vic nez jen
zdravotni problem* (DFID, 2000, s. 2).

Hankivsky (2014) definuje kiizeni nerovnosti takto: ,/ntersekcionalita tvrdi, Ze
lidské bytosti jsou tvorené vzdjemnym piisobenim riznych spolecenskych identit / lokaci

(social locations), napr. rasou, etnickym piivodem, pohlavim, spolecenskou tridou,

Obrazek 3: Znazornéni os intersekcionality

Rasa
Geograficka
lokace

Etnicky pivod

Schopnosti

NaboZenstvi

Sexualita
Nérodnost

Znalos Vzdélani

Jazyk

Dédictvi/Historie

Pohlavi

Imigracnistatus
Povolani

Zdroj: Vlastni zpracovéani podle Cole (2016) a Canadian Research Institute for the
Advancement of Women (CRIAW ICREF)
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sexualitou, veékem, postizenim, migracnim statusem, ndabozZenstvim ap. Tyto vzdjemné
interakce se vyskytuji v kontextu propojenych systéemit a struktur moci (pr. zakony, politiky,
statnimi vladami a dalsimi politickymi a ekonomickymi odbory, naboZenské instituce,
média). Prostrednictvim téchto procesii jsou vytvoreny vzajemné zavisle formy privilegii
a utlaku utvarené kolonialismem, imperialismem, rasismem, homofobii ¢i patriarchatem.
(vlastni preklad podle Hankivsky, 2014, s. 2). Socialni lokace, které Hankivsky zminuje,
jsou nazorn¢ zobrazeny na obrazku 3. Takovéto zobrazeni si pomtize 1épe predstavit, jak
muzZe byt jedna osoba tvofena a hodnocena na zakladé nékolika sociadlnich lokaci.

Koncept kiizeni nerovnosti je vSeobecné spojovan a uplatiiovan piedevsim ve
feministickych studiich a v otdzce genderové problematiky. Byl rozvinut v teorii
feministické na pocatku 90. let (Kolafova, 2007) a jak uvadi Cole (2016), pojem byl
dostate¢n¢ vysvétlen a rozebran v knize sociolozky Patricie Hill Collins (Black Feminist
Thought: Knowledge, Consciousness, and the Politics of Empowerment) vydané roku 1990.
Podle Cole (2016) je dnes intersekcionalita hlavnim konceptem pro feministické studie,
globalizaci z pohledu sociologie a pro kritické sociologické ptistupy. ,,Kromé rasy, tridy,
pohlavi, sexuality a nadrodnosti mnoho dnesnich sociologii do teorie zahrnuje dalsi
kategorie, jako je vek, nabozenstvi, kultura, etnicky piivod, schopnosti, typ tela“ (Cole,
2016).

Jiz nékolikrat zminéni autofi Manning a kol. (2016) podporuji pouziti kiizeni
nerovnosti 1 ve své piipadové studii zabyvajici se zdravim matek a Zenami s postizenim
v Kanadé. Géryk (2014) zase pouziva piiklad CernoSskych Zen, které nemohou byt nikdy
pochopeny pravni strukturou, jelikoz jsou ji hodnoceny pouze optikou jedné osy - bud’ na
zéklad¢ rasy, nebo na zaklad¢ pohlavi, ale nikdy ne obojim, a uvadi, Ze toto ohraniceni
nasledné vede k vyloudeni a vylouceni zase k nerovnosti.>

Je znamo, Ze pfti tvorbé rozvojovych programu a projekti je dulezité védét, na koho
maji finalni projekty cilit. Koncept kiiZeni nerovnosti poméha zabranit tviirctim politik u€init
nepiesné predpoklady o zivoté a zkusenostech OZP. Autorka této diplomové prace vnima

kiizeni nerovnosti jako tuzce souvisejici pojem s diskriminaci. Je dokdzano, zZe

2 Kimberlé Crenshaw ve svém clanku nazvaném Demarginalizing the Intersection of Race and Sex
podava na prikladech t7i americkych soudnich rozhodnuti ukdazku toho, jakymi riznymi zpiisoby mohou byt
Jednoducha kategorizace a zohlednéni diskriminace zaloZené bud’ na rase, nebo na pohlavi, ale ne na jejich
vzajemném propojent, nevyhodné pro cernosské zeny. Typickym prikladem nezohlednéni intersekce byl pripad
DeGraffenreid v. General Motors (1977), kdy soud odmitl vést spor jako otdizku specifického poskozeni
Cernosskych zen: ,, Zalobci by neméli kombinovat zakonné nahrady a vytvorit jedno ,super-odskodnéni” (...)
proto musi byt pripad zkouman tak, aby hledal diskriminaci dle rasy ¢i pohlavi ¢i dle obojiho, ne vsak jejich
kombinaci. " Soud vSak diskriminaci podle zakladnich analytickych kategorii neuznal.” (Géryk, 2014, s. 19)
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v rozvojovych zemich funguje stigmatizace OZP mnohem vice (Rohmer, Louvet, 2012 ¢i
Yeo a Moore, 2003) — v nékterych africkych zemich je postizeni vnimano jako $patna karma,
forma reinkarnace nebo jako kletba bohd, trest za néco, co doty¢ny nebo nékdo v jeho rodiné
spachal v minulosti a spolecnost se takového cCloveéka strani (napt. Chataika 2013).
V nékterych zemich Asie jsou zase lidé s mentdlnimi chorobami casto povazovani za
nebezpecné a agresivni, coz vede k socidlnimu vylouceni. Navic tam stale udajné prevlada
nadpfirozené, nabozenské a magické piedstavy o duSevnich chorobach (Lauber, Réssler,
2007). Zda jsou si zaméstnanci ¢eskych neziskovych organizaci védomi hlubsi diskriminace
OZP v cilovych rozvojovych zemich, zda uvazuji nad mnohondsobnymi socidlnimi
lokacemi a tedy sméfuji k pfistupu kiiZeni nerovnosti, pfipadné¢ ho maji na paméti, bude téz

uvedeno v empirické Casti prace.

2.7 Globalni rozvojové strategie a problematika zdravotniho postiZeni

V roce 2000 se zavazalo vSech 191 ¢lenskych zemi OSN k naplnéni osmi konkrétnich
globalnich rozvojovych cili — tzv. Rozvojovych cill tisicileti (Millenium Development
Goals — MDGs) do roku 2015 (OSN, 2008).

Konkrétné Slo o nasledujici cile: Vymytit extrémni chudobu a hlad, zpfistupnit
zékladni vzdélani vSem, prosazovat rovnost pohlavi a posilit postaveni zen, snizit détskou
umrtnost, zlepsit zdravi matek, bojovat proti HIV/AIDS, malarii a dalSim nemocem, zajistit
trvalou udrZzitelnost zivotniho prostfedi, vytvofit globdlni partnerstvi pro rozvoj (OSN,
2008).

Nakonec se podatilo pomérné vyrazné€ snizit extrémni chudobu, zvysit pocet a podil
deéti ve Skolach, zlepsit piistup k pitné vodé, snizit détskou umrtnost a diky prostiedktim,
které byly cilen¢ vynaloZeny na boj proti nebezpecnym nemocem, byly zachranény miliony
zivotd (OSN, 2011). MDGs se nicméné¢ setkaly i s Cetnou kritikou. Kriticky byl mimo jiné
ptijat fakt, Ze postizenym lidem a problematice postizeni obecné nebyla vénovana pfilisna
pozornost (Wolbring, et al. 2013; OSN, 2011). Ackoli Valné shromazdéni OSN vydalo od
roku 2007 (v reakci na ¢lanek 32 z UNCRPD) fadu usneseni o tématu rozvojovych cilt
tisicileti a osobéach se zdravotnim postiZzenim, pifimo nebyla tato problematika integrovana
ani do jednoho z cilii (Wolbring, et al. 2013). Nastaveni téchto osmi cili bylo ze své podstaty
oznaceno za chybné, jelikoz nezohlediuje, krom déti a Zzen v reprodukénim véku,

marginalizované skupiny obyvatel a ty nejchudsi z nejchudsich (Mulligan, Gooding, 2009).
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Rozvojové cile ov§em nemohli byt naplnény, kdyZ se Gplné netesil cyklus chudoby a s tim
souvisejici nedostatek rovného pfistupu ke vzdélani, k potravinam, socidlni inkluze apod.
(OSN, 2011). Ztoho vyplyva, ze MDGs nejsou vhodnym piikladem uspéSného
mainstreamingu problematiky postizeni. Nékteré studie (napt. Barnes a Sheldon, 2010)
piimo uvadi, Ze Svétova banka v tomto ohledu selhala.

VEtsi pozornosti problematice postizeni v rozvojové spolupraci se dostalo az
s ptfichodem Cila udrzitelného rozvoje, které navazaly na MDGs pro obdobi dalSich 15 let
(2015 - 2030). Jedna se o program rozvoje definovany vytyCenim 17 cilti udrzitelného
rozvoje (Sustainable Development Goals — SDGs). Formulace SDGs a tzv. Agendy pro
uvédomuje, ze rozvoj bude udrzitelny pouze v ptipad¢€, ze bude inkluzivni (OSN, 2016).
Klade podstatné explicitné;jsi dliiraz na udrzitelnost a snizovani strukturalnich nerovnosti, coz
je zéasadni pro dosaZeni socialng, ekonomicky a environmentalné udrzitelné budoucnosti

(OSN, 2016). V hledu k problematice této diplomové prace lze zminit zejména nésledujici

Vv

e Cil ¢ 1: Vymytit chudobu ve vSech jejich formach viude na svété

o 1.3 Zavést na urovni statl vhodné systémy socialni ochrany pro vSechny
vcetné nejpotiebnéjsich, a do roku 2030 rozsifit jejich dosah na vétSinu
chudych a ohrozenych.

e Cil ¢ 4: Zajistit rovny pristup k inkluzivnimu a kvalitnimu vzdélani a
podporovat celoZivotni vzdélavani pro vSechny

o 4.5 Eliminovat genderové nerovnosti ve vzdélavani a zajistit rovny piistup ke
vSem urovnim vzdélani a odborné ptipravy pro znevyhodnéné — OZP,
puvodni obyvatelstvo ¢i ohrozené déti.

o 4.a Vybudovat a vylepsit genderové citliva vzdélavaci zatizeni, ktera budou
vhodna pro déti 1 lidi se zdravotnim postizenim, a poskytnout bezpecné,
nenasilné, inkluzivni a efektivni vzdélavaci prostiedi pro vSechny.

e Cil ¢. 8: Podporovat trvaly, inkluzivni a udrzitelny hospodarsky riist, plnou a
produktivni zaméstnanost a diistojnou praci pro vSechny

o 8.5 Dosdhnout plné a produktivni zaméstnanosti a zajistit dlistojnou praci
pro vSechny Zeny a muze, vCetné¢ mladych lidi a osob se zdravotnim

postizenim, a zajistit stejnou odménu za rovnocennou praci
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e Cil ¢. 10: Snizit nerovnost uvnitf zemi i mezi nimi
o 10.2 Posilovat a podporovat socialni, ekonomické a politické
zaclenovani vSech, bez ohledu na vék, pohlavi, zdravotni postizeni, rasu,
etnicky ptivod, ndbozenské vyznani a ekonomické ¢i jiné postaveni
e Cil & 11: Vytvorit inkluzivni, bezpecna, odolna a udrzitelna mésta a obce
o 11.2 Poskytnout vSem pfistup k bezpecnym, finan¢né¢ dostupnym, snadno
pristupnym a udrzitelnym dopravnim systémum zlepsit bezpecnost silni¢niho
provozu zejména rozSifenim vetejné dopravy se zvlastnim dirazem
na potieby lidi v tézké situaci jako Zeny, déti, osoby se zdravotnim postiZzenim
a star$i osoby
o 11.7 Zajistit vSeobecny pfistup k bezpecné, inkluzivni a pristupné méstské
zeleni a vefejnému prostoru, zejména pro Zeny a déti, starSi osoby a osoby
se zdravotnim postizenim
e Cil ¢ 16: Podporovat mirové a inkluzivni spole¢nosti pro udrZitelny rozvoj,
zajistit vSem pristup ke spravedlnosti a vytvorit efektivni, odpovédné
a inkluzivni instituce na vSech urovnich
o 16.7 Zajistit odpovédné, inkluzivni, participatni a zastupitelské
rozhodovani na vSech Grovnich
e Cil & 17: Ozivit globalni partnerstvi pro udrZitelny rozvoj a posilit prostiedky
pro jeho uplatiiovani
o 17.18 Do roku 2020 zvysit podporu budovani kapacit rozvojovych zemi,
véetné nejméné rozvinutych a malych ostrovnich rozvojovych stati,
k vyraznému zvySeni dostupnosti vysoce kvalitnich, aktuédlnich
a spolehlivych udajt ¢lenénych podle piijmi, pohlavi, v€ku, rasy, etnického
puvodu, migra¢niho statutu, zdravotniho postiZzeni, geografické polohy

a dalSich relevantnich charakteristik v narodnim kontextu

Celkem je problematika zdravotniho postizeni v této agend¢€ explicitné zminéna 11
krat a reference k osobam ve zranitelnych situacich se zde objevuji celkem 6 krat. O
inkluzivnim pfistupu se pak hovoti téméf v kazdém cili.

Na zakladé zkuSenosti z rozvojovych cilt tisicileti (MDGs) zdaraziuje Agenda pro
udrzitelny rozvoj z roku 2030, ze celosvétovy rozvoj vyzaduje integrovanéjsi vizi zalozenou

na udrzitelnosti, spravedlnosti a zaclenéni (OSN, 2016). OSN zduraznuje, ze udrzitelny
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rozvoj neni jen otdzkou pokroku smérem k naplnéni cili ohledné odstranéni chudoby,
zlepSeni zdravi ¢i nezaméstnanosti, ale predev§im jde o zajisténi socidlniho pokroku pro
vSechny lidi a ujisténi se, aby byl tento rozvoj spole¢nosti udrzitelny dlouhodobé. To
vyzaduje identifikaci téch, ktefi jsou v procesu rozvoje opomijeni a odstranéni strukturalnich
bariér, které zaclenéni brani (OSN, 2016).

V Agend¢ 2030 jsou veék, gender, rasa Ci etnicita, migracni status ¢i postizeni stéale
zminovany jako atributy vedouci k vétsi pravdépodobnosti, ze dand osoba bude socialné
vyloucena, a to jak v rozvojovych, tak v rozvinutych zemich. Rizika, kterym celi kazda
z téchto skupin obyvatel, vSak nevedou k znevyhodnéni v kazdé¢ zemi stejné, na stejné
urovni. Rozsah exkluze zavisi na ekonomickém, socialnim, politickém a environmentalnim
kontextu, v¢etné narodnich a mistnich instituci, norem a postoju, jakoz i platnych zakont a
politik (OSN, 2016, s. 55).

Je tieba zminit, ze zdvazek neponechat nikoho stranou (Leave no one behind) a
samotné ujisténi se, Ze kazdy jednotlivec se muze ucastnit socialniho, kulturniho,
ekonomického a politického Zivota se stejnymi pravy a na stejné urovni jako ostatni, coz je
v Cilech udrzitelného rozvoje reflektovano, je vylozené krok spravnym smérem. SDGs
funguji jako celosvétovy zavazek k tomu, ze nikdo nebude opomijen a uvedené cile budou
splnény pro vSechny lidi na svété. Koncept ,,Leave no one behind* pomaha zajistit, aby se
na kazdém kroku na cesté k svétovym ciliim zohlednili i nejchudsi a nejvice marginalizovani
lidé na svété. Za nejvétSiho prilom pii prechodu z MDGs na SDGs je povazovano prave
zaintegrovani konceptu ,,Leave no one behind*“ (Stuart, Woodroffe, 2016). Diky tomuto
principu jsou feSeny nerovnosti zaloZzené na rozdilech v piijmech a také to, Ze se vlady vice
zam¢ii 1 na marginalizované skupiny obyvatel. Diilezitou souc¢asti konceptu ,,Neponechat
nikoho stranou® je uvédomeéni si, ze lidé ¢eli mnohym, nejen pfijmovym, nerovnostem a
pomaha v boji proti témto nerovnostem. Leave no one behind je koncept, zavazek 1 princip
v jednom a mél by byt soucasti vSech rozvojovych praktik. SDGs zaroven poukazuji to, Ze
nerovnosti se ¢asto prolinaji — jedna osoba miZze patfit do nékolika marginalizovanych
skupin (Stuart, Woodroffe, 2016,) tedy byt diskriminovana na zaklad¢ nékolika rovin, coz
sméiuje ke konceptu kiizeni nerovnosti, ktery je vice rozebran v samostatném oddilu,
v kapitole 2.6.

SDGs se na rozdil od pfedchozich MDGs zdaji byt z hlediska problematiky postizeni
podstatné¢ lepSim ramcem. Vzhledem k tlaku, ktery je vrozvojovych programech a

projektech vyzadovan na navazani na SDGs to implikuje, ze SDGs mohou vytvéiet vhodny
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ramec pro vyrazné zvySeni pozornosti problematice zdravotniho postiZzeni na Urovni
formulace a realizace programt a projektii. Proto i empiricka ¢ast této prace reflektuje nejen

SDGs, ale také princip Leave no one behind.

2.8 Mezinarodni srovnatelnost dat o zdravotnim postiZeni

OSN ve své pfirucce o inkluzivnim rozvoji (OSN, 2016) shrnula zékladni fakta o
standardizaci mezinarodnich dat o zdravotnim postizeni. Uvadi, ze diky pozornosti, ktera je
vénovana pravim OZP a jejich rovné participaci ve spoleCnosti, pocet zemi, at’ jiz
rozvinutych ¢i rozvojovych, které shromazd’uji data tykajici se zdravotniho postizeni za
posledni desetileti, vzristd. Navzdory tomu, Zze dostupnych dat je stale vic, neustale je
problematické data mezi zemémi porovnavat, a to z mnoha riiznych davodi. Jednim z nich
je jiz vySe zminénd slozitost a rozdilnost definice vyznamu disability (viz kapitola 2.1), které
se v ruznych kulturnich prostiedich a odliSném environmentalnim kontextu nemusi shodovat
(Madans a kol. 2011). Slozitost konceptu zdravotni postizeni dokonce vedla k tomu, Ze data
sice jsou, ale Casto se nedaji srovnavat a ani snadno interpretovat. Pro tcely jednotné definice
a méfeni dat postizeni vznikla vroce 2001 ,,Washingtonskd skupina pro statistiku
zdravotniho postizeni“. Tato dobrovolnd skupina skladajici se ze zastupci néarodnich
statistickych tradl z celého svéta vyvinula na zakladé ICF nékolik zakladnich otazek, podle
kterych méfit zdravotni postizeni mezinarodné. Tato metoda sbéru dat pro vhodnou a
srovnatelnou identifikaci OZP muze byt provadéna i tazateli bez lékaiského vzdélani,
snadno se prekladd do dalSich jazykll a pfedev§im umoziiuje mezinarodni srovnatelnost
shromdzdénych udajt v riznych prizkumech (UNESCO IUS, 2018). Tyto nastroje jiz byly
uspesné pouzity a testovany mnoha staty (Madans a kol. 2011; Fujiura a kol. 2005). Dalsi
divod problematického porovnavani mezinarodnich dat tykajicich se postizeni je to, Ze
dosavadni klasifikace a metodologie pouzivané v procesu sbéru dat se mezi zemémi téz
znacné lisi. Zemé spoléhaji na rozdilné zdroje pro generovani dat. Zatimco mnoho zemi
pouziva scitani lidu, dalsi zemé spoléhaji na prizkumy domécnosti a dal§i administrativni
zdroje, z nichz kazda metoda ma své vlastni vyhody a nevyhody pro generovani kvalitnich
udaju o zdravotnim postizeni (OSN, 2016).

Co se tyka statistik o situaci OZP v rozvojovych zemich, zde je situace jeste kritictejsi.
Kompletni data o problematice zdravotniho postizeni jsou ziidkakdy dostupna. Navic,

v mnoha spole¢nostech rozvojovych zemi jsou lidé s urCitym postizenim ,,neviditelni®, 1
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presto, Zze mohou tvofit vcelku velkou ¢ast dané populace. V ptipad¢ dostupnosti dat se zase
dost Casto objevuje vySe zminény problém nejednoznacnosti definice konceptu C¢i
nesrovnatelnosti dat. (Eide, Loeb, 2005; Fujiura a kol. 2005; Yeo a Moore, 2003).

I kdyz navrzené otazky Washingtonské skupiny pro statistiku zdravotniho postizeni
funguji dobie a doporucuje se pouzivat je pro budouci prizkumy a sc¢itani lidu (UNESCO
IUS, 2018), v soucasné dob¢ je to noveé také Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030 (SDGs),
ktera nabizi ptilezitost k vytvoreni mezinarodniho spolecného uGsili o vypracovani vysoce
kvalitnich statistik o zdravotnim postizeni. V rdmci Agendy jsou OZP uznany jako zranitelna
skupina obyvatel a je ptijat zdvazek, aby se v rozvojovych zemich do roku 2030 zvysila
podpora budovani kapacit pro dostupnost vysoce kvalitnich, v€asnych a spolehlivych udaja
o zdravotnim postizeni (OSN, 2016). Dostupnost takovych statistickych dat je pro
rozvojovou spolupraci diilezitd. Tvirci rozvojovych politik musi védét, na koho maji

v projektech cilit.

2.9 Socialni inkluze

Zprava o svétové socialni situaci (OSN, 2016) zminénd prvné v kapitole 2.3 se
soustiedi prav€é na socialni inkluzi. Mapuje situaci téch, ktefi jsou opomijeni, jakym
zpusobem, identifikuje vzorce socidlni exkluze a zvazuje, zda jsou rozvojové procesy
inkluzivni. Zprava zkouma piedevs§im vazby a trendy mezi chudobou, socialnim vylouc¢enim
a zaméstnanosti. Také zdUraznuje, ze socialni zaclenovani neni snadné a vyzaduje mnoho
prace a mnoho Casu. Podle této zpravy je definice socialni inkluze nésledujici: ,,Proces
zlepsovani podminek participace ve spolecnosti prostiednictvim rozsirovani prileZitosti,
pristupu ke zdrojiim, hlasu a dodrzovani prav, a to zejména pro znevyhodnéné skupiny osob*
(vlasti preklad podle OSN, 2016).

Socidlni inkluze poskytuje vychozi bod k tomu, jak spole¢nost vytvaii a vnima
inkluze jako strategie k dosdhnuti plného zaclenéni jedincli s postizenim je, podle
citovaného autora, model postizeni (right-based model of disability), ktery je zaloZzen na
dodrzovani lidskych prav, stejné jako socidlni model disability (viz kapitola 2.2). Tento
model uznava, ze vSechny osoby bez jakychkoli rozdilnosti mezi jednotlivei maji urcita
ekonomicka, socidlni, obCanska, politickd, kulturni a dalsi prava a plati to tedy i pro OZP

(Mpofu, 2014, s. 211). Hlavni pfi¢inou socialniho vylouceni osob s postizenim je tak
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vétSinou zpusob, jakym spolecnost reaguje na postizeni. Zdravotni postizeni je totiz
environmentalni, strukturalni a postojova bariéra, kterd naruSuje zivot OZP. Socialni inkluze
pak vyzaduje rovnost v moznostech a participaci v zakladnich funkcich spole¢nosti (Mpofu,
2014, s. 211) a zaroveni je to nejen proces, ale i cil, ke kterému se smétuje (OSN, 2016, s.
20). Aby doslo k socidlnimu zaclenéni, vyzaduje to vyftesit socidlni exkluzi tim, Ze se
odstrani ptekdzky branici ti€asti marginalizovanych skupin osob ve spole¢nosti a za¢nou se
podnikat jednotlivé kroky vedouci k usnadnéni této ucasti (OSN, 2016, s. 20), coz v podstate
fika 1 socialni model disability.

Inkluze a také zajiSténi pristupnosti neboli odstranéni bariér jsou zasadnimi cili, které
maji zajistit, Ze OZP t&€zi z programii rozvojové pomoci (Manning, Acker-Verney, 2016).
Ptistup nebo také ptistupnost je termin souvisejici s inkluzi a odkazujici vzdy k odstrafiovani
bariér pro osoby s postizenim, aby se mohly rovnocenné zucastnovat vSeho jako zbytek
populace, coz podporuje inkluzi (Manning, Acker-Verney, 2016). Pro naplnéni inkluzivniho
rozvoje vzhledem k otdzkdm zdravotniho postizeni by mély byt naplnény celkem tfi
principy:

o inkluze: osoby s postizenim by mély byt povazovany za rovnocenné partnery a mély
by se plné€ ucastnit v§ech rozvojovych aktivit

o rovnost: osoby s postizenim by mély mit stejny pfistup k vyhodam plynoucim
z rozvojove spoluprace, rozvojové aktivity by mély byt nediskriminacni a nabizet
stejné prilezitosti pro vSechny, a to ve vSech aspektech zivota — obCansky, politicky,
ekonomicky, socidlni a kulturni

o pfistup: osoby s postizenim by mély mit umoznén ptistup z hlediska infrastruktury,
aby se mohly ucastnit vSech aspektl zivota a vyuzivat plnou Skalu lidskych prav
(Guernsey a kol. 2006, s. 11).

Inkluze osob s postizenim jde ale mnohem dél, nez jen ve vytvareni specidlnich
projektii pro tuto heterogenni skupinu osob. Organizace, které chtéji byt inkluzivni, by mély
prozkoumat vSechny své zésady a postupy, aby zjistily, zda jejich systém a hodnoty skute¢né
prispivaji k inkluzi osob s postizenim. Groce a Trani (2011) ¢i dale také naptiklad Mwendwa
a kol. (2009), uvadi, ze piekazkou pro zahrnuti OZP do rozvojovych programii mize byt
domnénka, Ze je na to tfeba néjakou specificky zaméfenou skupinu ¢i program, ovSem
v jedné z nésledujicich kapitol (viz str. 36), je mainstreaming disability - zahrnuti aspektu

postizeni do vSech rozvojovych aktivit jiz od planovani a implementace projektu, coz
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z dlouhodobého hlediska organizaci uSetii ¢as, zdroje a penize (Groce, Trani, 2011;
Heinicke-Motsch, Sygall, 2003; Mwendwa a kol., 2009). Nedostatek inkluzivnich programii
muze byt 1 nasledek toho, ze aktéfi plisobici v rozvojovych programech si ¢asto chybné
mysli, Ze je tfeba néjaké specialni kapacity a zaclenéni aspektu postizeni do téchto programt
by se mélo prenechat ,,expertim® na toto téma. Groce a Trani (2011) a dalSich nezévislé
zdroje, naptiklad Heinicke-Motsch a Sygall (2003) a DMIDC (2009) se shoduji na tom, ze
inkluze osob s postizenim a zvazeni tohoto aspektu pfedem ve vSech programech je i
finan¢n¢ vyhodnéj$i nez naklady vznikajici s pozdéjsi podporou této skupiny osob, ¢i
naklady, které vzniknou v pribéhu jejich zivota vylou¢enim z programti, které by mohly
zlepsit troven jejich vzdélani, odborné pracovni piipravy ¢i jejich socidlni integraci. Pro
manazery ¢i tviirce politik znamena brani perspektivy postizeni proces zmény, kterym je
mysleno zahrnuti lidi s postiZzenim do vSech fazi projektového cyklu (DMIDC, 2009).
Socidlni inkluze se tésné poji s vizi ,,spolecnosti pro vSechny" (society for all) (Al-
Adhami, 2011) a velmi tizce souvisi i s principem Leave no one behind. Z vyse uvedeného
vyplyva, ze inkluzivni rozvoj je také efektivni rozvoj a zajistit rovnost pfistupu pro OZP je
v ramci rozvojovych iniciativ velmi dilezité. To jsou hlavni divody, pro¢ se tato diplomova

prace zabyva predevsim inkluzivnim pfistupem s ohledem na OZP.

2.10 Inkluzivni pristup v rozvojové spolupraci v praxi

Existuje nékolik manuald obsahujicich doporuceni, jak v praxi problematiku osob
s postizenim do rozvojovych programi a projektl integrovat. Nejen manudly, ale i odborné
¢lanky na toto téma (napt. Groce, Trani, 2011; Heinicke-Motsch, Sygall, 2003; Mwendwa a
kol., 2009 a dalsi) se shodnou v tom, Ze vétSinou neni tieba zadnych specialnich expertt, jen
je tfeba pocitat s marginalizovanymi skupinami obyvatel jiz od samého zacatku tvorby
projektu. Jiz pfi stanovovani si pfedbéznych cili a navrhovanych implementacnich strategii
projektu by tviirci rozvojovych politik méli uvazovat inkluzivné. K nékterym z takovych
navodu, jejichz uryvky a casti jsou pouzity také v této diplomové praci jako teoreticky
zéklad, napiiklad patii: CBM (2012): Inclusion Made Easy: A Quick Program Guide to
Disability in Development; Guernsey a kol. (2006): Making Inclusion Operational, DMIDC
(2009): Make Development Inclusive; Heinecke-Motsch a Sygall (2003): Building an
inclusive development community a dal§i. VétSinou obsahuji praktické nastroje, které

mohou programovym manazerim a tvircim rozvojovych programii pomoci tak, aby
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vSechny faze projektového cykly véetné planovani, implementace a hodnoceni zahrnovaly

perspektivu postizeni a byly inkluzivni.

Financ¢ni naklady zaclenéni postiZenych osob
Ackoli je obvykle nutné na inkluzi osob s postizenim do rozvojovych projektt
vynalozit jisté prostiedky, celkové by tyto naklady mély ¢asto byt pievaZzeny dlouhodobymi
finan¢nimi pfinosy pro jednotlivce, rodiny i celou spole¢nost. Zahrnuti lidi s postizenim do
rozvojovych projektl je ve skuteCnosti podstatné levnéjsi nez dlouhodobé ekonomické
dopady jejich exkluze (Metts, 2004) a vyhody inkluzivniho pfistupu se nevztahuji pouze na
lidi s postizenim. Pokud jsou rozvojové programy v dané oblasti navrZeny tak, aby byly od
zacCatku bezbariérové a inkluzivni, t€Zi z toho dalsi socialni skupiny (napf. staii lidé, t¢hotné
zeny, rodi¢e malych déti). Odstranéni bariér tak mize byt pfinosné pro celou spole¢nost.
Celkové byvaji naklady na bezbariérové prostiedi ¢asto nadhodnocovany. Pokud jsou OZP
ovSem zohlednéné jiz ve fazi planovani, napiiklad instalace vhodného bezbariérového
piistupu jako soucast uplné nové stavby tvoii jen 1-2 % z celkovych stavebnich nakladi.
Projekty se tak mohou vyhnout pozdé¢jsim a nakladnéjSim Gpravam. Nemusi se jednat o
zadné ,,luxusni‘ feSeni, ale efektivnich feseni 1ze dosdhnout i s trochou kreativity a vyuzitim
mistniho prostiedi (Fritz, Rischewski 2010). Celkové je mozné rozClenit bariéry do Ctyt
kategorii:
o fyzické bariéry - budovy, Skoly, kliniky, vodni ¢erpadla, doprava, silnice, cesty atd.
e komunikacni bariéry - pisemné a mluvené informace véetné médii, reklamni letaky,
internet, spolecenské setkani
e pravni bariéry — legislativa, ktera diskriminuje lidi s postizenim, absence urcitych
pravnich ptedpist
e pfistup, postoj okoli — negativni stereotypy toho, jak jsou lidé s postizenim vnimani,
socialni stigmata, jiné formy diskriminace. Lid¢ s postizenim ¢asto uvadéji, Ze postoj

ostatnich je nejvice limitujici bariérou ze vSech (CBM, 2012, s. 21).

Bezbariérové prostfedi tedy neznamena jen piistup do budov a zafizeni pro osoby
s télesnym handicapem. Je to sice dulezity bod, ale neni samotny. Patfi sem napftiklad
umoznéni komunikace pro neslySici ¢i nevidomé osoby. Jde o to spravné navrhnout a
uspotadat prvky v prostiedi takovym zpiisobem, ktery nevylucuje OZP a je tieba zménit

diskriminac¢ni postoje a chovani ve spole¢nosti. V tomto ohledu mtize rozvojova spoluprace
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poslouzit také jako ukédzkovy model naptiklad tim, Ze najme osoby s postizenim jako
zaméstnance v ramci projektu (Fritz, Rischewski, 2010).

Dal§imi naklady mohou byt pfimé vydaje na 1éCbu a rehabilitaci ¢i uslé piijmy za
osobu se zdravotnim postizenim, kterd nema ptistup k zaméstnani. Muze se ale jednat také
o piijmy, o které pftisli ti, ktefi se musi starat o osobu se zdravotnim postizenim, coz
ovliviiuje dobu, kterou by mohl pecujici jedinec vénovat praci ¢i Skole a klesd mu tak Sance
na fadné vzdelani ¢i pracovni piilezitosti (Groce, 2011).

Vyse uvedené informace by tviirci rozvojovych programu a projekti méli mit také
na paméti. Pfedev§im fakta, Ze neni tfeba zddné specidlni experty a ze zahrnuti OZP do
rozvojovych projekti jiz v pocatcich jejich tvorby je levnéjsi nez dlouhodobé ekonomické

dopady v ptipad¢ exkluze. To plati nejen pifimo pro OZP, ale 1 pro jejich okoli.
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3 Empiricka cast
Nasledujici odstavce se vénuji metodologickému ukotveni empirické casti
diplomové prace a dale popisuji priabéh samotného vyzkumu aplikovaného pro jeji

zpracovani.

3.1 Metodika

Vyzkum prezentovany v této diplomové praci je kvalitativni povahy.
Po prostudovani zakladnich faktl a poté, co autorka ziskala zékladni ptehled a pfedstavu
o dilezitosti tohoto tématu, prob&hly v rdmci predvyzkumu rozhovory s osobami vysoce
zainteresovanymi do tohoto tématu. Jednalo se o zastupkyni Ceské rozvojové agentury, ktera
napomohla zacatktim vyzkumu a vtiskla autorce napad, jak vyzkum zacit a na co se nejlépe
zaméfit, a také nastinila, jak Ceska rozvojova agentura pisobi a jakym zptsobem &eské
rozvojova spoluprace funguje. Zaroven byla provedena analyza koncepcnich dokumenti
vztahujicich se k zahrani¢ni rozvojové spolupraci s cilem zjistit, zda a jak pojimaji
problematiku postizeni. Doplitujici otazky byly zodpovézeny zastupcem Odboru rozvojové
spoluprace a humanitarni pomoci MZV CR. Autorka potiebovala rovnéz ziskat prehled o
tom, jak je jinde uplatiiovana dobra praxe. Precetla nékolik manuali zamétfenych na
praktické aplikace inkluzivniho pfistupu v rozvojovych projektech, programech (viz
kapitola 2.10) a nésledné otazky konzultovala a doplnila na zékladé¢ rozhovor se
zaméstnanci neziskové organizace Svétla pro svét, nejprve s Ceskou projektovou
koordinatorkou Michaelou PeStovou a nasledné i s holandskou reprezentantkou této
organizace Judith Baart, specialistkou na vyzkum a dokumentaci, kterd ptimo piSe a tvofi
pokyny, sady nastroji a tréninkové dokumenty o tom, jak pracovat inkluzivné v rdmci
rozvojové spoluprace. S Judith Baart, kterd se zabyva analyzou a vyzkumem pro inkluzi
disability do rozvojovych projektd, programii a organizaci, probéhl Skype rozhovor
v celkové délce dvou hodin. Sdilela s autorkou nastroj, ktery organizace Light for the World
pouziva pro méteni inkluze a dalsi relevantni dokumenty k dané problematice. Tyto a dalsi
materidly slouzily jako inspirace pro piipravu rozhovori.

Vybér otazek probéhl na zdkladé nékolika konzultaci a prostudovani dalsi zahrani¢ni
literatury o inkluzi postizenych osob v rozvojovych programech. Inspiraci byly predev§im
ADD International, CBM ¢i némecky GIZ zabyvajici se inkluzi osob s postizenim

v rozvojovych zemich.
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3.1.1 Polostrukturovany rozhovor

Sbér dat probéhl prostiednictvim jedenacti polostrukturovanych rozhovort se
zastupci neziskovych organizaci. Pro vyhodnoceni sebraného materialu pak autorka zvolila
postup podobny zakotvené teorii za pouziti kodovani. Cilem rozhovorti nebylo pouze ziskat
vypovéd o tom, jak projekty vypadaji a zda jsou inkluzivni, ale i zjistit postoje a celkové
nazory respondentli ohledn¢ inkluze osob s postizenim do rozvojovych projektii a programti.

Rozhovory probihaly bud’ v sidle vybrané agentury/organizace, ¢i prostiednictvim
Skype. Autorka nejprve predstavila sebe a sviij vyzkum a dohodla se s informatorem na mite
anonymity. Ve vsech pfipadech bylo pfislibeno zaslat vysledky vyzkumu ¢i jakékoli
zvetejnéni nejprve k autorizaci a az nasledné pouzit text v praci. Kazdy informéator byl
upozornén na to, ze neexistuji spravné a Spatné odpovedi, ze se jedna o kvalitativni vyzkum
a jde pfedevSim o zjiSténi nazord na danou problematiku a pfipadnych faktt. VSechny
rozhovory byly nahravany skrze nahravaci aplikaci do mobilniho telefonu, na coz byl
dotazovany také predem upozornén a dotazan, zda mu to nevadi. Nasledovala otdzka na roli
¢1 pozici informatora v organizaci. Tyto Gvodni otazky nejsou zobrazeny ve struktufe
dotazniku, ktery je pfilozen na konci prace jako piiloha 7.1. Jelikoz se jednalo o
polostrukturované rozhovory, tedy poradi otdzek bylo v ramci jednotlivych rozhovori
ménéno podle odpovédi, nékteré zotazek byly dokonce v nékterych rozhovorech
vynechany, ¢i byly pfidany dalsi podle potieby. Po zodpovézeni prvni sady otdzek, tykajici
se vSeobecného fungovani dané organizace a jejich projektl, nésledovaly otazky se
zaméfenim na konkrétni vybrany projekt. Vybér projektu probéhl spolecné, vétsSinou podle
povahy informatora. V 80 % ptipadl byly vybrany projekty dva —jeden orientujici se ptimo
na OZP a posilovani jejich postaveni ve spolecnosti a druhy takovy, ktery se tohoto tématu
pfimo nedotyka (Casto z oblasti zemédélstvi, ekonomiky apod.). Rozhovory trvaly piiblizné
jednu hodinu, ale délka byla variabilni podle zajmu a moznosti informatort. Ve 20 %
pripadii byl rozhovor kratsi kviili vytizeni informatori, pticemz nejkratsi rozhovor trval 33
minut. Dany informator ale nasledné poslal nékteré dokumenty e-mailem, které¢ doplnovaly

informace dtlezité pro vyhodnoceni vyzkumu.

3.1.2 Vybér informatora
Z vsech typl organizaci pusobicich na poli ¢eské zahrani¢ni rozvojové spoluprace
byly pro $etieni zvoleny nestatni neziskové organizace. Dle CRA maji druhy nejvyssi podil
na realizaci projekta ¢eské zahrani¢ni rozvojové spoluprace (Exnerova a kol., 2008; MZV,
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2017). Zpocatku se zvazovalo provést porovnavaci analyzu mezi podnikatelskymi subjekty
a neziskovym sektorem, ovSem po prostudovani platformy podnikatelli pro zahrani¢ni
rozvojovou spolupraci ziskala autorka této prace dojem, ze podnikatelé realizuji projekty
pouze jako subdodavatelé urcitych sluzeb, coz nakonec bylo autorce vyvraceno - nad
zahrnutim podnikatelskych subjekti do vyzkumného vzorku probéhla komunikace s
reprezentantem MZV CR: ,,Firmy se do zahranicni rozvojové spolupréice CR zapojuji nejen
Jjako subdodavatelé jinych organizaci, ale i primo jako realizatori samostatnych i viceletych
projektu, byt samozrejmé vétsinou formou verejné zakazky, coz se miize jevit jako pouhy
dodavatelsky vztah. V tomto pripadé firma netvori sama projekt, ale musi vytvorit nabidku,
dle které pak projekt implementuje.” (Odbor rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci
MZV CR). Podnikatelské subjekty nakonec do vyzkumného vzorku zatazeny nebyly
predevsim kviili rozsahlosti vyzkumu a ¢asové narocnosti — trvalo 1 nékolik mésicli nez si
néktefi zastupci neziskovych organizaci, ktefi pfislibili rozhovor, udélali ¢as. Konkrétné na
dva z nich cekala autorka 5 mésicti, 1 pfesto, Ze se pravidelné pfipominala. Autorka ale
prochézela strategie a koncepce zahrani¢ni rozvojové spoluprace s cilem zjistit, zda a jak
pojimaji problematiku postizeni. Celkem dvakrat také prob&hl rozhovor se zastupkyni CRA
a dopliujici otazky byly zodpovézeny vyse zminénym odborem MZV CR, proto prace
v nékterych ¢astech reflektuje i tato stanoviska.

Vzhledem k povaze vyzkumu a také z diivodu, ze nebylo mozné sehnat informatory
ze viech oslovenych organizaci, neslo pokryt viechny organizace v celé Ceské republice. Je
proto obtizné generalizovat vysledky na celou Ceskou republiku. Cilem bylo vybrat rozdilné
projekty. V nékterych piipadech probéhla interview s vice zastupci z danych neziskovych
organizaci se zkuSenostmi z riznych projektd. Informdatofi byli oslovovani nejdiive na
zéklad¢ doporuceni a nasledné byli osloveni vSichni aktivni ¢lenové - nestatni neziskové
organizace, které jsou Cleny ¢eského Fora pro zahranicni rozvojovou spolupraci. Zaroven Slo
o ty organizace, které se zabyvaji rozvojovou spolupraci v zahrani¢i a realizuji projekty
alespon castecné v socialnim sektoru (vzdélavani, zdravotnictvi atd.). Celkem bylo osloveno
14 organizaci, z toho vSak 7 nereagovalo ani po urgenci ¢i telefonatu. Nakonec bylo
uskutecnéno 11 rozhovort se zastupci nestatnich neziskovych organizaci. Informatofi, kteti
byli ochotni se zucastnit vyzkumu a jsou zahrnuti do vyzkumného vzorku, jsou zaméstnanci
nasledujicich organizaci: Svétlo pro svét, Clovék v tisni, Diakonie Ceskobratrské cirkve
evangelické (dale jen Diakonie), CARE, ADRA, Charita a Siriri. Z Diakonie a Charity se

vyzkumu ztc¢astnilo po dvou informatorech a celkem tfi informatoti odpovidali z organizace
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ADRA. Vzhledem k ¢asovému vytiZzeni informatorti byly nékteré rozhovory odkladéany 1
nékolik mésict. Soucasti rozhovoru byla i otdzka ohledné anonymity. Nikdo z dotazovanych
nemél se zvetejnénim odpoveédi problém, z divodu mozné vétsi otevienosti informatorti byla
zvolena ,,poloanonymni forma prezentace dotazovanych — v této praci je uvedena pouze
organizace, ve které pisobi. Pro pfehlednost pfi prezentaci vysledk byly informatorim
pridéleny kody ve formé zkraceného nazvu organizace. Ptehled koda vSech informatort a
puvodu jednotlivych rozhovort je uveden v tabulce 1. Je tieba upozornit, ze se jednalo o
osobni vypovédi informatort, které nemusi korespondovat s oficidlnim stanoviskem dané
organizace. V pfipad¢, Ze informatofi uvedli odpovéd’, ktera by se dala zobecnit na celou
organizaci, byli dotdzani, zda se jednd o jejich ndzor, domnénku, ¢i zda tvrzeni miize byt
povazovano za reprezentativni pro celou organizaci, coz je nasledné v textu upfesnéno.

V tabulce 1 jsou uvedeny kody informatort (tyto kody jsou také uvedeny v seznamu
zkratek na zacatku prace), organizace, pro kterou ptlisobi a také zplisob, jakym probihaly
jednotlivé rozhovory. Je zde uvedena i pfibliznd velikost organizace z hlediska poctu
zaméstnancti v ramci Ceské republiky. Napiiklad Diakonie v Ceské republice jako celek &ita

cca 2 000 zaméstnanct, ale sttedisko, kde probihaly rozhovory zaméstnava pouze 15 osob.

Tabulka 1: Kédovaci tabulka a zakladni informace o organizacich jednotlivych informatori

Pocet Oznaceni
Kod
Organizace Typ rozhovoru zaméstnancii velikosti
informatora

v CR organizace

SPS Svétlo pro Osobni 1-20 Mala
Sveét

CVT Clovék v tisni Osobni Nad 1000 Velka
DIKOE-1 Diakonie Skype Nad 1000 Velka
DIKOE-2 Diakonie Skype Nad 1000 Velka
CAREI CARE Skype 1-20 Mala
SIRI Siriri Telefon 1-20 Mala
CHARI-1 Charita Osobni Nad 1000 Velka
CHARI-2 Charita Osobni Nad 1000 Velka
ADRA-1 ADRA Osobni 50-300 Stredni
ADRA-2 ADRA Osobni 50-300 Stredni
ADRA-3 ADRA Osobni 50-300 Stredni

Zdroj: Vlastni zpracovani
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3.1.3 Pribéh analyzy

Ze dvou pfistupi zpracovani ziskanych dat: 1) redukci zdrojovych texti
parafrazovanim, sumarizovanim, kategorizovanim 2) rozkryvanim a interpretaci vyznamd,
které jsou skryté ve vypovédich respondentt (Svaticek, Sédova 2007, s. 208). V této
diplomové praci byly postupné uplatnény oba dva piistupy. Nejprve byly vypovédi
roztiidény do kategorii a nasledn¢ diskutovany a interpretovany. V diskuzi nejsou
prezentovana pouze samotna fakta, ale i celkové vystupovani respondentt a to, jak jednotlivé
vypoveédi na autorku prace pusobily.

V této diplomové praci bylo vyuZito oteviené kodovani, coZ je podle Svafitka a
Séd’ové (2007) efektivni a pomérné univerzalni zptisob, jak za¢it analyzu dat. Po skonéeni
interview byly rozhovory opét piepsany doslovnou transkripci. Pozdéji byly rozhovory
zpracovany do shrnujiciho protokolu, piehledné kdédovaci tabulky, aby se mohly jednotlivé
komponenty snadnéji porovnat. Rozdéleni na jednotky, kategorie, slouzilo autorce k lepsi
orientaci a efektivnéjsi praci s textem. Kategorie byly zvoleny podle otazek pokladanych pfi
rozhovoru a podle relevantnich informaci. Pro snazs$i praci s textem se kazdé jednotce
prifadilo urcité oznaceni (kod), ktery ve struc¢nosti vypovidal o tom, co dana jednotka
reprezentuje jako celek a autorka si béhem kodovani jednotlivych rozhovort délala seznam
existujicich koda. Jak uvadi Svaficek a Séd’ova (2007), jednotkou miize byt slovo, souvéti
¢i cely odstavec, hranice jednotky by se mély zvolit podle vyznamu, a tim padem se pak
mohou hranice nékterych vyznamovych jednotek prekryvat (Svaticek, Séd’ova 2007, s. 211,
212). Autorka zvolila kddovani ve formé kratsich, nékolikaslovnych vyjadieni toho, co dany
kod, blok textu reprezentuje. Napiiklad pro zjisténi, jak organizace vnimaji problematiku
postizeni ve spojitosti s rozvojovou spolupraci, byla pfimo pokladana konkrétni otazka,
ovSem informace nesouci tuto myslenku se objevily i1 v jinych ¢astech rozhovoru, pro které
byl pouzit ctyfslovny kod ,,vztah disability a rozvoje®. V pfiloze je uvedena tabulka

s jednotlivymi kody pouzitymi pro diskuzi a k zodpovézeni vyzkumnych otazek.
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4 VysledKky a jejich diskuze

Na nasledujicich stranach budou v bodech diskutovany vypovédi jednotlivych
respondentli, dopliovany piehlednymi grafy sestavenymi z odpovédi a srovnavany
s teoretickym zakladem a teorii. Nakonec budou vystupy z diskuze pouzity k zodpovézeni

vyzkumnych otdzek uréenych na zacatku.

4.1 Cile udrzitelného rozvoje (SDGs)

VSsichni informanti uvedli, ze pfipravuji své projekty na zdkladé SDGs, resp. ve vazbé

na tyto cile. Jak vyplyva z grafu 1, 1i8i se pouze mira uplatnéni. Celkem 9 krat bylo uvedeno,

Graf 1: Zminéni SDGs v projektech

SDGs
Organizace se 0 né opiraiji:

- 0

Primo Pouze Castecné Vibec

Zdroj: Vlastni zpracovani

ze maji 1 ptimo zminéno v dokumentaci projektu, jaké SDGs dany projekt napliuje, a berou
je za samoziejmost. Pouze mald Cast informanti s timto pracuje spiSe na zakladé vnéjSich
okolnosti, protoZe se na to ptaji donofi. Sami od sebe by jinak SDGs patrné¢ nezminili.
Nékolikrat informatofi uvedli, Ze projekt se piihlasuje k jednotlivym cilim a na jejich
zéklad¢ se definuji jednotlivé oblasti: ,,S udrzZitelnymi cili rozvoje se pri tvorbé projektu
pracuje vzdy. Opirdame se o né, ale ne ze 100 %. Nekdy se jen formdalné zmini, Ze nas projekt
prispivd k tomu a tomu cili a jindy je to zase vice.“ (CVT). Jak je uvedeno na stranach
30 — 32, nckteré zcild specificky zminuji postizené osoby ¢i inkluzivni pfistup ,,pro
vSechny*. Pokud organizace formuluji projekty na zékladé¢ SDGs, tak by se proto inkluzi
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alespoii z ¢asti zabyvat mély. Dalsi zajimava véc ovSem je, Ze 1 kdyz neziskové organizace
s SDGs pracuji, neznamena to vzdy, Ze jsou principy znich vychazejici i prakticky
uplatiiovany v ramci projektii rozvojové spoluprace (viz dale).

Informatofi v ramci rozhovoru dostali karticky s jednotlivymi SDGs a byli pozadani,
aby je sefadili dle vlastniho vybéru do nékolika trovni. Urovné vybirali podle toho, na kolik
jsou cile vramci konkrétnich projektli napliovany. V pfipadé potieby byl informantim
k dispozici 1 dokument s pod-body jednotlivych cili. Sviij vybér a setazeni cili nasledné
informanti 1 okomentovali slovy. Cilem tohoto ukolu bylo ziskat piehled o tom, zda jsou
v ramci projektl uplatiiovany predevSim cile, kde se zmifluje inkluzivni pfistup ptipadné
pifimo OZP. V kapitole 2.7, kterd hovoii o SDGs, je mozné se docist, ve kterych cilech a
jakym zptsobem se reflektuji prava OZP - jedna se piedevsim o cile Cislo 1, 4, 8, 10, 11, 16
a 17. Tento kol nebyl predlozen informatorovi SIRI, ktery oteviené ptiznal, Ze inkluzi se
nijak nezabyvaji, v projektech ji netesi a celkové v tomto smyslu odpovidal spiSe negativné
a rozhovoru se piili§ nevénoval. Pocet Grovni a rozfazeni jednotlivych cili bylo na zvazeni
kazdého informanta. Zpravidla informanti sefazovali karticky do ¢tyf nebo péti urovni, a to
celkem pro dva razné projekty. V jednom piipadé pro projekt pfimo zaméteny na podporu
OZP, v druhém ptipad¢ byl primarni cil projektu jinde. Pouze jednou se stalo, Ze informator
vytvoftil jen dvé a tfi Grovné a jednou se objevilo naopak az sedm Urovni. Obrazek 4

zobrazuje fotografii se sefazenymi kartickami jednim z informatort.

Obrazek 4: Serazené karticky s SDGs - projekt: Integrace lidi s mentalnim postiZenim
do spole¢nosti. Foto: JanuSova
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V ptipadé€, Ze rozhovor probihal pfes Skype ¢i telefonicky, informant byl pouze
dotazan, které cile se projekt snazi napliiovat a v jaké mite. Tento styl ziskavani informaci
se setkal s velice pozitivnim pfistupem od vSech informanth. Nebrali to jako ztratu Casu, ale
naopak karticky sefazovali s nadSenim. Grafy 2 a 3 zobrazuji pocet vyskyti jednotlivych
cilt, které informanti zatradili na prvni uroven.

V ptipadé projektl specialné zaméfenych na podporu OZP (graf 3) se ukdzaly byt
stézejni cile 1 a 4 — snizovani chudoby a kvalitni vzdélavani. Informanti ¢asto komentovali
vzdélavani ve spojitosti s dlouhodobou udrzitelnosti. V odkazu na OZP jim §lo jim o to, aby
ijejich okoli ziskalo informace o problematice postizeni, o tom, Ze postizené osoby jsou jako
my, jen maji jiné potfeby a ptipadné dale fungovali sami. Cil ¢islo 17 — partnerstvi ke splnéni
cili - byl vybiran ptedevSim z divodu nasitovani jednotlivych organizaci ¢i partnert.
Predevsim pti podpoie OZP jde o cilenou spolupraci vice zainteresovanych subjekti,
zpravidla se projekt nerealizuje jen v ramci jedné agentury i organizace. Souvisi to i se
vzdélavanim a jiz zminénou udrzitelnosti projektu, kdy se pak organizace snazi na sebe
mistni obyvatele, subjekty, firmy nasitovat, aby dokazali fungovat bez externi pomoci a
vedeli, na koho se v pripadé potieby obratit.

Ve vSech piipadech se vSechny zminéné dulezité cile pro téma OZP (s vyjimkou cile
11) objevily ve druhé urovni, coz je ur€ité krok pozitivnim smérem, smérem k inkluzivnimu

pristupu, k Cemuz smétuje samotna Agenda 2030.

Graf 3: Pocet vyskyti vybranych SDGs na prvni Graf 2: Pocet vyskytii vybranych SDGs na prvni urovni
urovni sei‘eni (podle vybéru informatori) pro projekt sefeni (podle vybéru informatori) pro projekt s jinym
zaméieny na OZP zaméienim

Projekty zamérené Projekty nezamérené
na podporu OZP na podporu OZP

7
i - HEo

Cl1 cil4 cilg8 Cil10 Cil11 cilie Cil17 Cil1 Ccil4 cil8 cillo Cil11 Cili6 Cil17

Zdroj: Vlastni zpracovani Zdroj: Vlastni zpracovani
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V ohledu k projektim primdrné nezaméfenym na OZP (graf 2) se jiz castéji
objevovaly i ostatni rozvojové cile a vysledky byly mnohem variabilnéj$i. Mnohem vice zde
zalezelo, o jaky konkrétni projekt $lo, a neni mozné vysledky pfimo srovnat, jelikoz pokazdé
se jednalo o jinou oblast zaméfeni (voda, sanitace), jindy $lo spiSe o podporu ekonomiky a
dalsi. Cile udrzitelného rozvoje, které ve svych bodech postizené osoby zmifuji, se
objevovaly dost ¢asto i1 v projektech, které se pfimo na podporu OZP nezamétovali. Tento
vyskyt byl pozorovan predevSim u informanti, ktefi zastavali nazor, Ze nikoho
nevynechavaji a inkluzivné funguyji.

V ptipadé, ze se grafy 2 a 3 porovnaji mezi sebou, je patrné, ze dulezitosti se dostava
ptedevsim prvnimu cili (snizovani chudoby), ktery se v rozfazovani objevil nejhiife na druhé
trovni. Casty vyskyt prvniho cile Ize objasnit tim, Ze je v rozvojové spolupraci veobecnd
povazovan za ustfedni, ale dalo by se také fici, Ze organizace tak 1 pomalu sméfuji
k inkluzivnimu pfistupu. Jak totiz fika jeho bod 2.7, socialni ochrana by m¢la dosahovat i na
ty nejchudsi a nejzranitelnéjsi. V mensSim zastoupeni se z vySe zminénych objevuje cil €. 11
(Vytvotit inkluzivni, bezpecna, odolné a udrzitelnd mésta obce), coz by mohlo byt dano tim,
s infrastrukturou mést, tedy pokud byl projekt zaméfen naptiklad na podporu pracovnich
ptilezitosti pro OZP, informanti nevnimali naplnéni jedenactého cile jako stézejni. Celkovée
vyzkum v tomto bod¢ ukazal pozitivni vysledky. Organizace se Cili udrzitelného rozvoje
tidi, dle odpovédi informantt si jsou védomi 1 inkluzivnich iniciativ, které SDGs reflektu;ji
a zohlednéni inkluze ptibyva. Jak vyplyva z grafi 1, 2 a 3, cile, které specificky zminuji

OZP, se ceské neziskové organizace ve svych projektech napliovat snazi.

4.2 Princip Leave no one behind

Jak je uvedeno ke konci kapitoli 2.7, princip Leave no one behind je souc¢asti SDGs a
pomaha zajistit, aby se zohlednili i ti nejchudsi. Informanti na néj proto byli i konkrétné
dotazovani. Jeden z informantii, pii popisu projektu zamétené¢ho na zeméd¢lstvi (podporu
farmait) uvedl, ze postizeny farmar by urcité nebyl diskriminovan, nikomu neni branéno
v Ucasti na projektu. Specialni podporu kvili postizeni by ale v ramci projektu nedostal. M¢l
by stejné podminky jako vSichni ostatni. V tomto ptipadé by se dalo tvrdit, Ze princip ,,Leave
no one behind“ je naplnén. Specialni podpora pro OZP zde vSak neni a zlstdva proto

otazkou, zda by takovy farmar v praxi mél skute¢né¢ Sanci se projektu zucastnit. Zalezi jisté
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na formé a urovni postizeni. Dle autor¢ina nézoru se toto za naplnéni daného principu oznacit
neda. Z rozhovort vyplynulo, Ze o princip ,,Leave no one behind“ se vétSina rozvojovych
organizaci snazi. Jak je vidét v grafu 4, jedna se o vypoveédi 7 informéatort z celkem jedendcti
dotazovanych. Dalo by se fici 8 - CVT uvedl, Ze projekty se snazi zpfistupnit vem, oviem
pfimo princip ,,Leave no one behind“ nikde zminény nemaji. Zastavaji princip ,,Equal
opportunities* (v ptekladu ,,rovné pfilezitosti®), ktery je diskutovanému principu velmi
blizky. Ne&které organizace to maji pifimo zminéné, zakomponované v projektovych
dokumentech, jiné to napliuji, aniz by to nékde stalo ¢erné na bilém. Informant za CARE
uvedl, Ze tento princip pfimo maji zpracovan ve svych manudlech: ,,V nékterych projektech
se primo zamérujeme na nejohrozenéjsi skupiny obyvatel, protoze ty se dost casto
k benefitium rozvojové pomoci nedostanou. Tech cilovych skupin je spousta, nase organizace
se zameruje predevsim na zeny, gender. V kazdé zemi delame assessment znovu, kdo je
znevyhodneny, proc, ale to zaméreni na marginalizované skupiny osob je pro nas naprosto
stezejni. Tedy alfou a omegou.* (CAREI). Z této vypovédi vyplyva, Ze naplnéni principu si
organizace hlida a podporuje ho i1 vlastnim monitoringem a priizkumem oblasti. Jedna se o

dobry ptiklad inkluzivniho ptistupu.
Graf 4: Naplnéni principu Leave no one behind

bl Princip Leave no one behind

M VZdy a vSude
Vzdy a viude
7 M Jiny, podobny princip

M Nikde neuvadi

Jiny, podobny
princip
1

Zdroj: Vlastni zpracovani
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VSichni tfi informatoti za ADRA uvedli, Ze se téz snazi princip ,,Leave no one behind*
naplnovat vzdy a vSude. Dle jejich nazoru to ale mélokdo miize naplnit skutecné v praxi,
protoze zranitelnych skupin je tada. Jsou i takové, ke kterym se neziskové organizace
nedostanou, coz nasledné potvrdila 1 nezavisla vypovéd jiného informanta: ,,Viibec
neresime, kdo je prijemcem pomoci. Jde o to, kdo se chce do daného projektu zapojit.
Pracujeme s malymi komunitami, pracujeme s celkem a nikoho nevyclenujeme. Miize se ale
stat, ze se k nam urciti lidé nedostanou, protoze mohou byt v komunité opomijeni, boji se
prijit, a tim padem ani my nevime, Ze v dané oblasti jsou.* (DIKOE-2). Toto ovSem muze
byt v rozvojové spolupréci ve spojeni s inkluzi problematické. Je samoziejmosti, Ze samotné
rozvojové organizace nikoho nediskriminuji. Je tfeba mit ale na paméti, Ze napliiovani téchto
principt je otazka lidskych prav a jsou to naprosto stézejni body pro socidlni inkluzi a
naplnéni vize "spolecnost pro vSechny". Bez tohoto efektivni rozvojova spoluprace nebude
(viz kapitola €. 2.9). I kdyz ne vSechny organizace dané principy napliuji, z vypovédi je
patrné, ze se o to pfinejmensim snazi, a i to se dd povazovat za krok spravnym smérem.
Celkem 73 % informantii samo zminilo, Ze inkluze a zaméfeni na marginalizované skupiny
osob je v poslednich letech velmi atraktivni téma a vSechno se timto smérem zacina
orientovat. Dle jejich nadzoru je ovSem Ceska rozvojova spoluprace teprve v pocatcich tohoto
procesu. I autorka prace ziskala na zéklad¢ odpovédi a vlastniho prizkumu a revize literatury

stejny dojem.

4.3 Formativni vyzkum a monitoring:

Na otazku, zda probihd ze strany organizaci n¢jaky predvyzkum zaméfeny na
identifikaci OZP vétSinou (v 9 z 11 piipadil) zaznéla negativni odpovéd’. Naprosta vétSina
organizaci projekty neimplementuje sama, ale pfipravuje je ve spolupraci s mistnimi
neziskovymi agenturami, pfipadné jinymi organizacemi. S partnerskymi organizacemi pak
diskutuji a spolecné vSe realizuji a tyto partnefi vétSinou udélaji jakysi monitoring namisto
Ceské neziskové organizace.

Dalsi informant (CAREI) uvedl, Ze pokud projekt neni piimo zaméten na OZP, tak si
nezjist'uji, zda v dané oblasti ziji. Mapuji se ale vSeobecné znevyhodnéné skupiny. CAREI
udal ptiklad projektu, ktery funguje vSeobecné pro vSechny, ale v rdmci tohoto projektu jsou

1 kritéria pro osoby s postizenim. Prifezove (viz kapitola 2.5 a strana Chyba! Zalozka neni
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definovana.) by, dle jejich ndzoru, méla byt zahrnuta kritéria pro praci s OZP i pfesto, Ze na
né projekt neni pfimo zamé&fen.

Dalsi informant pfipomnél, Ze se snazi prizpusobit potfebam mistnich, které v ramci
predvyzkumu zjisti a zanalyzuji mistni partnefi: ,,Vychdzi to z historické spoluprace, kdy tam
uz lokalni partneri jsou, udélaji prizkum potieb beneficiaries a na zdklade toho teprve my
zacneme spolupracovat na projektu. Ovsem co ja vim, tak vrdamci predvyzkumii
a monitoringu se nikdo konkrétné na osoby se zdravotnim postizenim nezaméruje* (CVT).

CHARI-1 zminil, ze pfedvyzkum v poli plsobnosti dé¢laji, a dokonce je dulezité
1 zjistit, jakym postizenim ty dané osoby trpi. Informant se ov§em zamétoval na specifické
projekty se zacilenim na postizené osoby a jejich podporu: ,Je nutné identifikovat ty lidi,
kteri jsou schopni se zapojit do trhu prace. Napriklad nelze pracovat s tézce mentdlné
postizenymi lidmi. Pokud by mél nékdo pracovat v pradelné, nemiize mit jen jednu ruku. Je
treba rozlisovat, ktery projekt je na kterou skupinu zameéreny. CHARI-2 ovSem v tomto
smyslu odpovédél negativné. CHARI-2 se zamétoval na jinou oblast nez CHARI-1 a pfiznal,
ze nad Ucasti osob s postizenim v projektech neuvazuji, proto ani predvyzkum se timto
smérem neubira.

Celkové z vypoveédi vyplyva, ze monitoring zamétfeny na identifikaci OZP bézné
organizace ned¢laji. Pouze 2 informanti uvedli, ze takovy piredvyzkum probiha v ptipade,

kdy se jedna o specificky projekt se zamétenim na OZP.

4.4 Zohlednéni a podpora OZP v projektech

Pro zjisténi, zda organizace v konkrétnich projektech zohlediiuji OZP, byly
pokladany tfi rizné otazky, které spolu tizce souvisi: Zohlediuje strategie projektu OZP?
Dostane se OZP néjaka specialni podpora pro tcast na tomto projektu? Maji OZP pfistup
k benefitim projektu? Kazda z otazek byla poloZena v jiné casti rozhovoru, a tak bylo
mozno ovétit, zda se jednotlivé vypovédi informanta nerozchazi.

Pokud se jednalo o projekt specialné¢ zaméteny na podporu osob s postizenim, pak
samoziejm¢ strategie projektu tuto skupinu osob zohlednovala, dostala se jim specidlni
podpora a pfistup k piinostim projektu méli. Odpovédi jiz byly jiné v piipadé, kdy informanti
specifikovali projekt, ktery se primarné na OZP nezamétoval (jednalo se naptiklad o oblast

zemedélstvi, ekonomiky ¢i vodohospodaistvi apod.). Zalezelo sice na samotné povaze
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projektu, ale celkem 50 % informantl uvedlo, ze OZP by ani v téchto pfipadech neméli
problém s ucasti na projektu a dostali by se k jeho ptinostim.

DIKOE-1, kdyz blize specifikoval projekt zaméteny na podporu farmari, uvedl:
wFarmar, ktery by mél zdravotni postizeni, by urcité nebyl diskriminovan, nikomu neni
branéno v ucasti, ale Zadnou specialni podporu by nedostal. Mel by stejné podminky jako
v§ichni ostatni, takze by to bylo na ném, zda by to zvladl.*

DIKOE-2 hovotil o projektu zaméfeném na posileni postaveni Zen ve spole¢nosti a ten
uvedl: ,,Strategie projektu nezohlednuje postizené osoby, neni to primarnim cilem projektu,
ale nevylucujeme je. Specialni podporu ovsem nemaji. Spise do budoucna se uvazuje o tisku
materialit s Braillovym pismem. Nyni je slozZité zajistit vithec néjaké vybaveni a ucitele
i pro bezné lidi. Lidé s postizenim jsou tedy na tom v pristupu k benefitiim projektu Spatne,
protoze viastné chybi i zakladni vybaveni, materialy, co mame bézne my tady.*

ADRA-1: ,,Ano, postizené osoby u nas specialni podporu maji, i kdyz to neni primarni
zameéreni projektu. Vnasime tam inkluzi tak, aby i postizené osoby z projektu mohly tezit
a mely z toho néjaky benefit. Podle zaméreni projektu to v projektech vypada vzdy jinak.*

CHARI-1 vystihl svou vypovédi autoréin vSeobecny dojem ze vSech odpovédi: ,,V
tomhle projektu, ktery se zameéruje na OZP, specialni podporu maji. Jinak, pokud v dané
oblasti nebudou postizené osoby, tak se tam nebudou stavét rampy. Nebude se tam resit
inkluzivni pristup. Jsou to konkrétni projekty, kde se to zohlednuje podle toho, kde to je
a jaky to ma cil.* Ovsem u této vypovedi je nutné se lehce pozastavit. CHARI-1 totiz zaroven
zminil, ze ptfedvyzkum, zda se v oblasti nachdzi OZP, délaji pouze v ptipad¢ specifického
projektu. Pokud si organizace monitoring k identifikaci OZP v misté neudéld, nemusi se
vubec dozvédet, Ze se v ném vyskytuji 1 osoby se zvlastnimi potiebami. Tato a mnohé dalsi
vypoveédi potvrzuji to, co jiz bylo zminéno, ze nikdo sice neni diskriminovan na ucasti

v projektu, ale specialni podpora se mu jiz nedostane.
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4.5 Inkluzivni predbézné cile a navrhované implementacni strategie
projektu

Graf 5: Jsou pi‘edbézné cile a navrhované implementa¢ni strategie projektu inkluzivni?

Inkluzivni predbézné cile a navrhované
implementacni strategie projektu

mAno

M Pouze v pfipadé specialné
zaméieném projektu na
podporu OZP

M Ne

Zdroj: Vlastni zpracovani

Jak je patrné z grafu 5, pouze 3 informanti odpovédéli, ze nad inkluzi pfi tvorbé
projektu nijak nepfemysli. Dalsi 3 specifikovali, ze nad tim pfedem uvazuji pouze v piipade,
ze se jedna o projekt zaméteny na podporu OZP. Pokud je priorita projektu jina, napiiklad
je zameéfeni Cisté¢ ekonomického charakteru, postupuje se pii tvorbé projektu jinak. Celkem
6 informanti odpovédélo pozitivné. Tvrdili, ze jiz pfi piipraveé projektl je snaha, aby byly
inkluzivni a pro vSechny, coz pfispiva k dobré praxi a potvrzuje to teorii z kapitoly 2.10,
ktera tika, ze v piipad¢ inkluzivniho pfistupu je tieba pocitat s marginalizovanymi

skupinami obyvatel jiz od samého zacatku formulace projektu.

4.6 Povazujete vaSe projekty za inkluzivni?

Velmi pozitivni bylo sebevédomé sdéleni CAREL: ,,Inkluzivni nase projekty jsou! Ne
vSichni jsou zdravi, ne vSechno je homogenni skupina beneficiaries. Nelze ov§em potrebam
minoritnich skupin podridit potreby vSech ostatnich, ale benefity projektu by mély byt
pristupné vsem bez rozdilu, a aby to tak bylo, tak se musi dobre udélat assessment
a identifikovat ohrozené skupiny obyvatel a nastavit si pravidla, jak projektovou intervenci
vSem zpristupnit. To délame!*
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ADRA-2: ,VZdy a v kazdem projektu je inkluze zahrnuta. I v projektu, ktery neni
primarné zameéren na postizené osoby, na inkluzi, tak je ten komponent zahrnut. V soucasné
dobe se o tom hodné mluvi, téma je to atraktivni.

Na této vypoveédi se shodli vSichni tfi informanti za organizaci ADRA.

DIKOE-2: ,,Nase motto je, ze je to pro vSechny. Mame to v jednom ze tii piliii. Nikoho
nevyclenujeme, chceme to mit co nejpestrejsi. Jsme evangelicka organizace, ale pracujeme
i v muslimskych zemich, nasi prijemci jsou opravdu vsichni.*

Pouze 3 informanti (SIRI, CHARI-2, DIKOE-1) otevien¢ ptiznali domnénku, ze
projekty jejich organizace inkluzivni ve vSech piipadech nejsou. Ostatni si vSak stali za tim
a jejich odpovédi i potvrzovaly, ze to pro né neni jen formalita, néco jen zminéné na papiru,
ale inkluzi ve svych projektech skutecné fesi. Je ovSem nutné pozastavit se opét nad
vypoveédi DIKOE-2, kdy pro informanta inkluzivni pfistup znamenal, Ze je projekt pfistupny
vsem. Udajné si zakladaji na tom, Ze maji projekty pro viechny, oviem zaroveii uvedl, Ze
specialni podporu pravé OZP neposkytuji coz jiz mize byt problematicky fakt v otazce

inkluze.

4.7 Znalost Umluvy OSN

V piipadé Umluvy OSN se znalosti informanti znaéné rozchazely. Z grafu je mozné

vyc¢ist, ze 7 informantti potvrdilo, ze o Umluvé védi, a dokonce se o ni pfi tvorbé projektu

Graf 6: Znalost Umluvy OSN

Znate Umluvu OSN o pravech osob se
zdravotnim postiZenim?
Vychazite z ni?

M Ano a organizace z ni pfi
tvorbé projekt vychazi

M Informant zn3, ale domniva
se, Ze organizace ne

Ne

Zdroj: Vlastni zpracovani
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znaéné opiraji. 1 informant uvedl, Ze Umluvu zna, oviem v projektech z ni nevychézi a dany
informant se domnivd, Ze organizace tento dokument nezna nebo ho nebere v tivahu. 3
odpovédi fikaly, ze o dokumentu viibec nevédéli.

Jak je mozné se dogist v kapitolach 2.1 a 2.5, tato Umluva je vyznamnou smlouvou
o lidskych pravech a zakladnich svobodach a klicovym dokumentem pro inkluzivni pfistup
v rozvojové spolupraci. V Umluvé jsou OZP ve spojeni s rozvojovou spolupraci specificky
zminovany. Skute¢nost, ze si nékteii pracovnici rozvojovych organizaci nejsou védomi tak
kli¢ového dokumentu muze ilustrovat omezenou reflexi problematiky OZP v praxi. Jak fika
&lanek 32 v Umluvé, stat by mél dohlédnout na to, aby mezinarodni rozvojové programy
byly inkluzivni a pfistupné osobam se zdravotnim postizenim. Stalo by za zvazeni, zda by
se takovy dokument nemé¢l dostat ke vSem osobam pracujicim v rozvoji, zda by to neméla

byt povinna literatura ,,povinna literatura®.

4.8 Ma organizace projekt primo zaméren na podporu OZP?

Graf 7: Odpovédi na otazku, zda organizace nékdy méla projekt specificky zaméien na
podporu OZP

Meéla vase organizace nékdy projekt se
zamérenim na podporu OZP?

H Ano

H Ne

Zdroj: Vlastni zpracovani

10 informantii (viz graf 6) uvedlo, ze projekt konkrétné¢ zaméten na OZP byl n¢kdy
v ramci organizace realizovan, piipadné jeho realizace pravé probiha. V poslednich letech
takovych projektli vznika stale vic. To je pozitivni informace nejen pro vysledky tohoto

vyzkumu, ale také pro vyvoj ¢eské zahrani¢ni rozvojové spoluprace a jeji modernizaci.

53



CVT sdilel s autorkou dokument ,,Globalni strategie Clovéka v tisni pro socialni
ochranu a inkluzi 2016-2020%, v originale jako ,,PIN’s 2016-2020 Global strategic for social
protection and inclusion®, ktery fika, ze Clovék v tisni si je védom marginalizovanych
skupin obyvatel, ktefi jsou Casto ti nejzranitelnéjsi, a zajisti, aby nebyli vylouceni z jejich
podptirnych aktivit. Pied tim takovou ucelenou sektorovou strategii neméli. CVT uvedl, Ze
méli jakousi obecnou strategii, dokumentaci, ¢im v8§im se zabyvaji, co jsou jejich priority,
ale inkluzivni pfistup a zaméteni na marginalizované skupiny obyvatel takhle rozpracované
nebyly. K rozpracovani inkluze vedlo to, ze se chtéli vyspecifikovat v prioritnich sektorech
a piistupech. Clovék v tisni se na to planuje vice zaméfit a uvadi, Ze to vychazi ze soucasnych
mezinarodnich trendi, ale také z SGDs a z Umluvy OSN. Zaroveti ale z rozhovoru s CVT
vyplynulo, ze vzhledem k velikosti organizace se projekty d€li a v nékterych, podle typu

zamgéieni, kde je primarni cil jinde, se OZP zohlediiovat nebudou.

4.9 Dlouhodoba udrzitelnost

Vsichni informanti uvedli, ze se snazi projekty délat tak, aby si na nich piijemci
nevybudovali zavislost a aby po skonceni projektu dale fungovali sami. Spolupracuji
s mistnimi organizacemi, poradaji riznd Skoleni, snazi se informace rozsifit i mezi Sirokou
vefejnost. A dé€laji to tak ve vSech projektech. OvSem aby Sifili povédomi konkrétné o OZP,
musi se jednat o projekt, ktery je na tuto problematiku specidlné¢ zaméien. Jeden z
dotazovanych naptiklad uvedl, Ze v ramci projektu na podporu osob s postizenim vyuzival i
rozhlas se snahou S§ifit pozitivni povédomi o problematice OZP. Pokud organizace takovy
projekt ma, je ustfednim cilem 1 prace s mistni komunitou tak, aby na postizené osoby
zmeénila ndzor, zacala je vnimat jinak. Dle odpovédi se da fici, Ze pokud je projekt specificky
zaméfen na podporu OZP, pak jsou i rozpoznanou soucdsti mainstreamingu.

CHARI-1: ,,V ramci projektit probiha vzdy i néjaka awareness raising kampan, ktera
se dotyka tech nejblizsich, komunity. Osvéta je velmi duleZita. V projektu zaméreném
na podporu postizenych lidi na trhu prace se pracuje i se zaméstnavateli nebo také se
socialnimi urady. SnazZime se budovat povédomi o tom, Ze i postizeny clovek je schopny
pracovat. Tady u toho projektu jde o to, ze ti lideé si najdou praci, v pripade zaloZeni podniku,
center, ze budou sobéstacni a budou v tom pokracovat. Budou generovat zisk, a dokonce i

sami skolit.
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ADRA-3: ,,Pracujeme s komunitou tak, aby i ona zmenila sviij nazor. Kdyz komunita
prijme postizeni tak, Ze je to norma, je to hned udrzitelné. Jde nam o to, aby cela komunita
pochopila, Ze to ma smysl. Kdyz nékde kopeme studnu, vsichni pomahaji, délaji
i nekvalifikovanou praci, nosi kameny, nauci se, jak studnu opravit a podobné. Pak funguji
samostatné. Zapojit komunitu je klicové! Snazime se i organizace a lidi na sebe nasitovat
(kdyz jsou to jiné typy projektit), aby védeli, koho, kdy a v jakém pripadé kontaktovat.*

Na dlouhodobou udrzitelnost byli informatoti dotazovani predevs§im pro zjisténi, zda
se snazi mistni komunitu vzdélavat - vzdelani a Sifeni povédomi, jak jiz bylo uvedeno, je
totiz souCasti mainstreamingu. Autorka této diplomové prace chtéla také zjistit, zda ¢astecné
mainstreaming (konkrétné¢ disability mainstreaming) organizace napliuji. Z divodu
slozitého popisu tohoto jevu na to informanti nebyli dotazovani piimo. Celkové je mozné
vypoveédi shrnout tak, ze kdyz se jednéd o projekt zaméten na OZP, pak organizace chtéji
vidét zménu i v pfijimani této marginalizované skupiny osob. V pfipad¢ jiného zaméteni se

osvéta ohledné OZP nedéla.

4.10 Diskriminace

Informanti byli dotazovani také na otdzku, zda se setkali vramci komunity
1 s diskriminaci OZP. AZ na jednoho vSichni oteviené pfiznali, Ze se s diskriminaci OZP
setkavaji nebo si minimaln¢ mysli, ze se to d¢je. Pouze jeden informant uvedl opak: ,,Ne,
nesetkal a ani nevim, Ze by v Zambii byla néjakad forma diskriminace. Maximalné klasicke
Clenéni chudi vs. bohati, méesto vs. vesnice, ale jinak ne. Postizeni nejsou moc videt. To je asi
ten problém, nejspis jsou utlaceni, jsou nekde v ustrani, ale tim padem ja osobné jsem se
s timto problémem nesetkal*“ (DIKOE-2).

Jinak vSechny odpovédi potvrdily piedpoklad, ze postizené osoby jsou rozhodné vice
diskriminovany nez zdravi lidé, stigmatizace stdle funguje a nebyt specialni podpory,
nemusely by se k benefitim rozvojové pomoci vilbec dostat. Zaroven vsichni informanti
uvedli a nebo souhlasili s tim, ze diskriminace postizenych osob mize byt vicendsobna, coz
souvisi s konceptem kiiZzeni nerovnosti a vypovédi na toto téma jsou diskutovany hned

v nasledujicim bodé.
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4.11 Znalost a uplatnéni teorie

V kapitolach 2.4, 2.5 a 2.6 byly predstaveny ptistupy zdlraziujici potfebu zatadit
problematiku OZP do politik a bézné praxe rozvojové spoluprace. Informanti samoziejmé
nebyli ze znalosti téchto piistupii zkouseni. Pojmy jako dvoji pfistup nebo intersekcionalita
informantim nic nefikaly. To vSak v tomto ohledu neni az tak podstatné. Dilezité je, ze
popis nékterych informant naznacoval, ze dvoji pfistup napliuji, aniz by tusili, Ze souzni
s ur¢itym teoretickym ptistupem. Nekteré dotazované osoby (ADRA-1, ADRA-2, ADRA-
3, CAREI SPS) ptimo potvrdily, Ze ptesné to délaji. Zohlednuji postizené osoby ve vSech
rozvojovych programech (ptesné jako je uvedeno v kapitole 2.4) - jsou jiz soucasti hlavniho
proudu (mainstreaming). Zaroven podnikaji aktivity pfimo zaméfené na posileni postaveni
OZP, ¢imz naplnuji dvoji pfistup. Pied dalsi interpretaci je vhodné v bodech jednotlivé
koncepty kratce shrnout:

Mainstreaming - dosazeni rovnosti pro znevyhodnéné skupiny, sezndmeni se
s problémem, integrace do ,hlavniho proudu®, pfistup k tvorbé politik zastavajici rovné
prilezitosti, principy, techniky, vzdélavani, monitoring, implementace tématu do béznych
procest formulovani politik

Dvoji pristup (twin-track approach) — zahrnuti mainstreamingu jako jedna cast +
iniciativa zaméfena piimo na posileni postaveni osob s postizenim. Zohlednuje a dale rozviji
své zaméteni na specificky cilené programy a zaciluje na OZP.

K¥iZeni nerovnosti (intersekcionalita) — Osoby se zdravotnim postizenim jsou
zafazovany, hodnoceny a pfipadné diskriminovany na zéklad¢ vice socialnich lokact, vice
kritérii a rovin. Jedna se o vicendsobné posuzovani.

Autorka této prace vnima tyto koncepty ve tfech riznych urovnich, podle kterych se
dé hodnotit mira zohlednéni, zaintegrovani OZP do rozvojovych programii. Mainstreaming
jako zakladni uroven - zavedeni této problematiky do bézné praxe a informovani o daném
problému. Dvoji pfistup v sobé v podstaté obsahuje mainstreaming. KfiZeni nerovnosti je
pak koncept s nejvyssi urovni, kdy se spolu se samotnym postizenim dané osoby zohledni 1
dalsi kritéria a roviny, které utvari lokaci konkrétni osobnosti.

Organizace, které jiz prakticky zahrnuji postizené osoby do svych rozvojovych
iniciativ (napft. Light for the World, CBM, GIZ apod.), se shoduji v tom, Ze inkluze disability
se docili pomoci dvojiho pfistup. Autorka této prace se domniva, Ze zminéné organizace
nehovoii o kiizeni nerovnosti pravé proto, ze zatim se uplatiiuje predevSim ve spojeni

s feministickymi studiemi. Vyzkum navic dle vypovédi informanti ukazal, Ze vétSina
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organizaci se zatim nachédzi spiSe v prvni fazi. Mély by se snazit o mainstreaming

zdravotniho postizeni. Nékteré z vypovédi pak naznacuji, Ze je napliiovan dvoji princip.

4.12 Vztah problematiky OZP a rozvoje

Vypovedi informantd k tomuto tématu byly zajimavé a pro tento vyzkum ustiedni.

Autorka zde proto komentuje hned nékolik ptimych citaci.

s chudobou neprizpiisobi tém, co trpi, tak rozvojova spoluprace nebude nikdy efektivni.
Netvrdim ale, ze bychom se méli zamérit Cisté jen na osoby s postizenim, protozZe
zpuisobii, jak byt socidalné vyloucen, je spousta. Diilezité je delat aktivity, které delame,
pristupné vSem a nevylucovat nikoho.* (SPS)

Dle dostupné literatury a faktii prezentovanych v teoretické casti je odpovéd” SPS ukazkou

inkluzivniho pfistupu, ktery by mohli mit na paméti vSichni tviirci politik a osoby zabyvajici

se rozvojovou problematikou. Autorka této prace hodnoti kladné i tvrzeni, kdy zamé&feni
na OZP neni vSe, ale rozvojova spoluprace by se méla zaméfit celkové na ty marginalizované
skupiny obyvatel.

— ,Je zasadni zabyvat se postizenymi osobami v rozvoji. Miize to byt jeden z diivodii, pro¢
se lidé nachdzi v extrémni chudobé.« (CVT)

— ,,Vztah je oboustranny. Pokud mate v rozvojovych zemich postizeni, neexistuje velka
zdchranna socialni sit, kterd by se o vds postarala, tj. postizenou osobu to uvrhne jesté
do vetsi chudoby a sni i celou rodinu. To, Ze existuji lidé s postizenim, tak
i z ekonomického hlediska podkopdva rozvoj zemé jako takove. V rozvojovych zemich
maji postizeni véetsi prekazky k tomu, aby mohli byt ekonomicky aktivni.*“(DIKOE-1)

Tato vypovéd v sobé kombinuje socidlni model postizeni a zaroven obsahuje reflexi

zacarovaného kruhu chudoby a zdravotniho postiZzeni. V podstaté informant ik, ze rozvoj

nemiize byt dostatecné efektivni bez zohlednéni OZP.

— ,,Rozvoj neni mozny bez zahrnuti inkluze ohroZenych skupin lidi. Rozvoj by meél byt
komplexni, neopomijet nikoho, vsichni by méli mit moznost na rozvoji
participovat.“(CAREI)

Jinymi slovy, CAREI popsal inkluzivni rozvoj.
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— ,Je to diilezité. Jak moc je to zahrnuto v projektu, zalezi na jeho povaze. Je diilezité se
podivat na to, jak velké procento populace citaji osoby s postizenim. Mira toho, kdy se
prihlizi na tuto populaci je jina podle povahy projektu.“(CHARI-1)

Tato vypovéd’ odrazi redlnou situaci. Ziskany material naznacuje, Ze se opravdu vSechno

odviji od typu projektu, coz bude diskutovano v kapitole Zavér a zavérecna doporuceni.

— ,,Kdyz chcete posouvat néjakou skupinu lidi, musi se brat jako celek, tedy kdyz je nékdo
pomalejsi, musi se vzit v uvahu, Ze jsou soucasti spolecnosti. Je tam tahle minorita
a jsou to ti nejpotiebnéjsi.“(ADRA-2)

Vypoveéd informanta ADRA-2 odrazi ptfesné to, co fika i Agenda 2030. Rozvoj nikdy

nebude efektivni a nedojde 1 efektivnimu snizeni chudoby, kdyz t€ém nejchudSim se

nedostane specialni podpory.

Pouze jeden informant tvrdil (SIRI), Ze problematiku inkluze a postizeni ve svych
projektech netesi. Uvedl, Ze ve Stredoafrické republice, kde dand organizace pfevazné
pusobi, je to slozité a nemaji na to kapacity. Podle reakci a vypovédi dotazované osoby
autorka této prace také ziskala dojem, Ze se organizace inkluzivnim pfistupem pftilis
nezabyva. Je ovSem nutno zminit, ze se jedna o pomérné dost malou organizaci a navic 1
vypoved pouze jednoho ¢loveka.

I informanti, kteti uvedli, ze se OZP v projektech nezabyvaji (jednalo se o dalsi
sektory v ramci urcité organizace, kterd v jinych sektorech inkluzivné funguje), tak méli
obdobné néazory jako vyse citované vypovédi. Byli si védomi diilezitosti tématu a propojeni,
ovSem zaroven projevili jisté zklamani nad tim, Ze to tak u nich nefunguje spolu s pfistupem,

ze je to nad jejich sily a nemohou s tim nic délat, protoze na to nemaji kapacity.

4.13 Predstava o osobach se zdravotnim postiZenim

Bylo zajimavé vyposlechnout odpovédi na otazku, kdo se informantlim vybavi, kdyz
se fekne ,,0soba se zdravotnim postizenim*. Z odpovédi a reakci informant bylo mozné
také vysledovat, jakym zplisobem se na osoby s postizenim divaji. VétSina odpovéedi
potvrdila teorii, ze lidé vtom, co znamend ,postizeni“ ovliviluje slavny piktogram
zobrazujici invalidni vozik (viz kapitola 2.1), ovSem castokrat bylo uvedeno vice forem

postizeni. Odpovédi prehledné zobrazuje graf 8.
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Graf 8: Odpovédi na otazku, kdo se informantim vybavi, kdyZ se ‘ekne osoba s postiZenim

Kdo se vam vybavi, kdyz se rekne
osoba s postizenim?

Lidé s mentalnim Osoba na Zrakové postizeni
postizenim vozicku/fyzicky
handicap

Zdroj: Vlastni zpracovani

Celkem 9 krat bylo feCeno, ze se informantim vybavi osoba na vozicku. Néktefi
z nich ovSem doplnili i dalsi formy postiZzeni, nezlstali jen u jedné véci. Specificky zminéni
byli 1 zrakove postizeni a lidé s mentalnim handicapem. Ve vSech piipadech platilo, ze se
informantim vybavilo to postizeni, se kterym se setkavaji, ptipadné to, se kterym pracuji,
coz se zda byt logickou volbou. Nejzajimavéjsi byly dvé nasledujici odpovédi:
— ,,Nékdo se zdravotnim znevyhodnénim fyzickym ¢i mentdlnim. Ma prekazky, aby se
mohl zapojit do Zivota tak, jak ho my vaimame jako normalni.*“(DIKOE-1)
— ., Jd. Prvné se vybavim sama sobé ja. Spatné vidim a ve chvili, kdy bych neméla bryle,
Jjsem osoba se zdravotnim postizenim. Navic jsem méla rok ochrnutou ruku. Je to ale
vSechno jen ,, impairment ““. Neni to ,,disability “, protoZe spolecnost se nestavi Spatné
k tomu, ze ja Spatné vidim nebo zZe se mi nehybe ruka.“ (SPS)
Tyto odpovédi koresponduji se socidlnim modelem disability, ktery tvrdi, ze mnoha fakticka
znevyhodnéni vznikaji jako spolecenska konstrukce (viz kapitola 2.2). Spole¢nost vnima
urcity handicap jako ,nenormalni“, ¢imz vznikaji bariéry k tomu, aby se OZP mohli

e

,»hormalné* zapojit a realizovat ve spole¢nosti.

Ackoli si dotazovani nebyly védomi konkrétniho pfistupu (pouze 1 z informanti
veédeél, o ¢em piesné je 1ékarsky a socialni model disability), u vétSiny (8 z 11) odpovédi
postupné ukazaly, ze opravdu vnimaji, jak negativné postizené osoby piijima okoli a jejich

znevyhodnéni je socidlné konstruovano. Pouze u dvou informantt bylo zfejmé, ze vidi OZP
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jako nemocné, problémové osoby. Vyplynulo tak nejen z odpovédi na tuto otazku, ale i

z celkové miry empatie, zajmu o samotnou inkluzi ¢i tento konkrétni vyzkum.

4.14 Ceska zahrani¢ni rozvojova spoluprace ve vztahu k otazce
zdravotniho postiZeni a analyza koncep¢nich dokumentii

Jesté v nedavné minulosti nebyla problematika zdravotniho postizeni plné do
Ceskych projektli rozvojové spoluprace zahrnuta. Jednim z divodi mohla byt jejich
zemich. Jednalo se spiSe o izolované projekty, které vychazeli z individudlnich iniciativ a
nikoli z pfedem stanovenych priorit (Exnerova a kol., 2008). Analyza hodnotici realizaci
zahrani¢ni rozvojové pomoci CR v obdobi let 1996 az 2000 konstatovala, Ze tehde;jsi praxe
nereflektovala mezindrodni trendy ani potfebu efektivniho vynaklddani vetejnych
prostiedkti (Exnerova a kol., 2008). I na zaklad¢ této analyzy byla vytvotena Koncepce
zahraniéni rozvojové pomoci CR na obdobi let 2002 az 2007. Daldi zmény nastaly se
vstupem CR do EU v roce 2004, schvalenim dokumentu Transformace systému zahrani¢ni
rozvojové spoluprace, zfizenim Ceské rozvojové agentury od 1. ledna 2008 a 24. kvétna
2010 byla schvéalena Koncepce zahraniéni rozvojové spoluprace CR na obdobi 2010-2017,
ktera nahradila ptiivodni koncepci z roku 2002. Bere v uvahu ekonomické i politické aspekty
ze zahrani¢i, zdvazky vici EU a shrnuje zadkladni principy Ceské zahrani¢ni rozvojové
spoluprace, ovSem nijak nezmifiuje inkluzivni pfistup. Vychozim bodem pro koncepci byly
sice SDGs, ale i1 pfesto zde neni mozné najit zadnou zminku o inkluzi, postizenych osobach
¢i celkoveé ohrozenych minoritnich skupinéch, o téch nejpotiebnéjSich. Na prvni pohled by
se dalo fici, Ze se napt. z oblasti lidskych prav soustiedi pouze na otazky genderu. Zastupce
Odboru rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci MZV CR oviem po dotazu na tuto véc
uvedl, ze vyslovné zminéné neznamena, ze dana témata by byla nereflektovana c¢i
opomijena. Déle uvedl, ze projekty zahrnujici inkluzi byly vytvareny v fad¢ prioritnich zemi
s tim, Ze ji také podporuji (i prifezova kritéria zahraniéni rozvojové spoluprace CR, zejména
v oblasti lidskych prav, ale 1 dobré spravy) - odpovéd ORS.

V navazujici aktualni Strategii zahraniéni rozvojové spoluprace Ceské republiky
2018-2030 je hlavnim ramcem Agenda 2030 a vyse uvedené SDGs. Zde se jiz zminka o
socialni inkluzi objevuje, a dokonce patii mezi prioritni aktivity, na které se CR v ramci
zahraniéni rozvojové spoluprace planuje zaméfovat, coz zmiiiuje jiz v samém tivodu. ,,CR
se ve svych rozvojovych aktivitach zaméri na pet tematickych priorit, od budovani stabilnich
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a demokratickych instituci pres udrzitelné nakladani s prirodnimi zdroji, zemédelstvi a
rozvoj venkova po inkluzivni socialni rozvoj a ekonomicky rust“ (MZV, 2017).

Béhem let 2016 - 2017 vznikala v gesci Ministerstva zahrani¢nich véci v kontextu
minulé Koncepce zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR Metodika pro evaluaci prifezovych
principti zahrani¢ni rozvojové spoluprace. Vymezuje konkrétni postupy pro evaluatory pii
hodnoceni priifezovych principi, které jsou zdiraznény v Koncepci zahrani¢ni rozvojové
spoluprace CR a jsou uplatiovany ve viech projektech. Po realizatorech projektd se
vyzaduje napliiovani vSech principti, kterymi jsou lidska prava véetné€ rovnosti muzi a zen,
Setrnost k Zivotnimu prostfedi a klimatu a sprava véci vefejnych (good governance).
Metodika zminuje lidska prava, zminuje i gender, ale zda se, Ze na koncept disability se zde
zapomng¢lo. S tviirci dokumentu probéhla kratka e-mailovy komunikace a Jana Garay (hlavni
resitelka projektu) uvedla, ze ambice na vyuziti Metodiky byly ptivodné urcité vyssi - snazili
se vysledny produkt pfizpiisobit tomu, jak byly prifezové principy v zahrani¢ni rozvojové
spoluprace CR dosud pojimény a piedevsim typu a rozsahu "béznych" projekti zahrani¢ni
rozvojové spoluprace CR. Zahrnuti dimenze sociélni inkluze do tématu lidskych prav by uz
tak samo o sob¢ bylo vyznamnou nadstavbou toho, jak bylo toto téma ptivodné definované
ve zminéné Koncepci. V Metodice reflexe postizeni chybi a neni po realizatorech projektt
vyzadovana, jako je naptiklad rovnost muzii a Zen. Dale zminila, Ze podle jejich dosavadnich
znalosti toto téma prifezove neni feSeno ani v Metodice, ani v celkovém piistupu k formulaci
a evaluaci projektl zahraniéni rozvojové spoluprace CR (Garay).

Z vyse uvedené¢ho vyplyva, ze OZP jesté s nejvétsi pravdépodobnosti nebudou
rozpoznanou soucasti vSech projektii ani ve staitnim sektoru, coz nelze 100% potvrdit ani
vyloucit vzhledem k tomu, Ze podrobnéjsi analyza tohoto sektoru v ramci této diplomové

prace neprob¢hla.
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5 Zodpovézeni vyzkumnych otazek

V této zaverecné cCasti se autorka nejprve pokusi odpovédet na vytycené vyzkumné

24

prace.

DO1: Jak organizace vnimaji problematiku ,disability* ve vztahu Kk rozvojovym
zemim a rozvojové spolupraci?

Krom konkrétnich informaci zjisténych v rozhovorech, autorka prace vyvozuje
odpovéd’ na tuto vyzkumnou otazku i ze subjektivnich dojmi z rozhovort, resp. charakterii
reakci informantti. Je nutné upozornit na to, ze kazdy vyzkumnik by mohl tyto informace
vyhodnotit trochu jinak.

Relevantni pro zodpovézeni této otazky byla predevsim diskuze o souvislosti postizeni
s rozvojem, znalost a uplatnéni teoretickych ptistupt a také predstava informantti o OZP.

Pracovnici neziskovych organizaci vnimaji téma postizeni ve vztahu k jejich praci
pievazné jako velmi diilezité a vhodné k feSeni (viz kapitola €. 4.12). Informanti se vétSinou
shodli (a to v nadpolovi¢ni vétsin€) a sami nékolikrat zminili, Ze se jedna o minoritni,
marginalizovanou skupinu osob a pokud chce byt rozvoj efektivni a komplexni, musi se
posouvat a rozvijet vSichni, celd komunita. Jak jiz bylo zminéno, nazvy teoretickych
konceptli informanttim nic nefikaly, ale vétSina o n¢ projevila zajem a autorka jim nasledné

posilala odkazy na materialy s vysvétlenim dané problematiky.

DO2: Jsou prinosy rozvojovych projektu a aktivit pristupné osobam s postizenim?
Zde zélezi odpovéd’ na typu konkrétniho projektu. I od jednoho informanta bylo
mozné ziskat dvé odlisné odpovédi podle toho, o jakém projektu hovofil. Informanti SPS,
CAREI ADRA-1, 213 uvedli, ze by osoby s postizenim mély ptistup i k benefitim projektu,
ktery se na OZP ptimo nezaméiuje. I jejich dalsi vypovedi a reakce toto tvrzeni potvrzovaly.
Vzdy a do kazdého projektu se snazi perspektivu OZP zahrnovat. U ostatnich informantt se
potvrdilo, Ze pfinosy rozvojovych projekti jsou specialné piistupné OZP jen v ptipade
inkluzivniho zaméteni. Nékde na to nejsou kapacity, piipadné Cinnost organizace je tak
obsahla, ze sektory zaméieni se musi rozd€lovat a nelze napasovat vSechny principy
a vSechna zohlednéni do jednoho projektu. Na otazky, zda jsou projekty jiz predbézné
navrhovany inkluzivné, zda jsou benefity projektt pfistupné i osobam s postizenim apod.,
reagoval nasledovné CVT: ,,V rozvojové spoluprdci to neni bézné. V jinych projektech, nap-
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zameérenych na rozvoj zemeédelstvi, to neresime, protoze primarni priorita projektu je jinde
z ditvodu rozvoje ekonomiky.* A podobné reagoval i zbytek dotazanych osob. Tato doslovna
citace shrnuje odpovédi naprosté vétSiny dotdzanych a odpovidaji na DO2. Kladné na tuto
otazku lze odpovédet struéné ,,pouze v piipadé, jedna-li se o projekty specificky zaméiené

na osoby s postizenim®.

DO3: Jsou osoby se zdravotnim postiZenim rozpoznanou soudasti cilovych skupin
mainstreamovych projekti rozvojové spoluprace nebo jsou projekty zaméreny
specificky na podporu osob se zdravotnim postiZzenim?

Otazka nepfimo naznacuje snahu zjistit, zda je uplatiovan dvoji pfistup ¢i nikoli.
Pouze ti1 informanti (jiz zminéni SPS, ADRA-1, 2, 3 a CAREI) podle odpovédi prokazali,
ze osobam s postizenim se dostava specialni pozornosti v ramci specifickych projekta
a zarovein nejsou vylouceny z ucasti na projektech, jejichz prioritni zajem je né€kde jinde.
Od zacatku projekt inkluzivn€ navrhuji a pocitd se s marginalizovanymi skupinami osob.
Vyzkum ovSem ukazal, Ze vSeobecné nelze tvrdit, Ze by osoby se zdravotnim postizenim
byly rozpoznanou soucasti cilovych skupin mainstreamovych projekt. V soucasné dob¢ je
to spise cil, ke kterému se sméfuje.
HO1: Jsou projekty zahrani¢ni rozvojové spoluprace, které reSi ceské subjekty,
inkluzivni?
jednoznacna odpovéd'. Je tieba zvazit mnoho okolnosti. Nékteré z otazek 1épe odpovidaly
charakteru projektu, o kterém informanti hovofili. Projekty, o kterych se vedl rozhovor, byly
riznorodé povahy. Napft.: Ekonomickéd emancipace Zen v Zambii, Cash for Work v Nepalu
¢1 Barmé, Integrace lidi s postizenim na trh prace v Kambodzi, Projekt ekonomického
zemédélstvi v Moldavsku, Integrace lidi s mentalnim postizenim do spolecnosti atd. Tedy
nékteré z projektti byly specificky zamétené na podporu lidi s postiZzenim, jiné se na to
primarné nezamétovaly.

Informanti byli specialné¢ dotazovéni, zda projekty jejich organizace povazuji
za inkluzivni (viz kapitola 4.6). Zaroven je nutné zvazit vypovédi nad principem Leave no
one behind, navrhovanymi inkluzivnimi cili a strategii projektu, zohlednéni a ptistup OZP

k benefitim projektu, specidlni podporu pro OZP a mainstreaming.
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Projekty jsou zcela inkluzivni, pokud jsou zaméfeny na posileni marginalizovanych
skupin osob. Vétsi cast informant (8 z 11) uvedlo, Ze jejich projekty inkluzivni jsou.
Vyzkum ovSem ukazal, Zze pouze v polovin¢ diskutovanych ptipadl byly projekty navrzeny

tak, aby 1 OZP z n¢ho mohly tézit, 1 kdyz je jeho primarni cil jiny.

HO2: Zabyvaji se ¢eské organizace, které realizuji rozvojovou spolupraci v zahranici,
ve svych projektech i lidmi se zdravotnim postiZenim?

Dle diskuze nad jednotlivymi kody lze v tomto piipadé jednoslovné odpovedet, ze
ano. Vypovédi informantl naznacuji, Ze jejich velka vétsina (10 z 11) se alesponi okrajove
OZP v projektech zabyvaji. Kromé jednoho ptipadu totiz v§echny organizace nékdy mély ¢i
maji projekt specidlné zaméten na podporu OZP. Vysledky vyzkumu ukazaly i spojitost
s velikosti organizace. Typové véEtsi organizace se marginalizovanymi skupinami osob
nezabyvaji vzdy. Cinnost téchto organizaci je vétsinou velmi rozsahld. Zamé&iuji se na
mnoho témat, ¢asto podnikaji i iniciativy, které se ptimo nedotykaji rozvojové spoluprace
v zahrani¢i a tak 1 na zaclenéni OZP do rozvojovych programi a projekti maji specifické
sektory. VEtSinou bylo uvadeéno, ze jejich oblast zajmu a variabilita ¢innosti je tak Siroka, ze
nelze vSechno zohlediiovat v jednom projektu. Jak zminil CHARI-2, ktery mél na starost
oblast Afriky: ,,Specialni pomoc pro postizené nemame, neni s tim v projektu pocitano.
Zadny nds projekt v Afiice neni specidlné zaméren na takto znevyhodnéné lidi. Je to tézké.
Pred par mesici jsme mluvili s nekym, kdo se zabyval genderovym :zajisteni ve vsech
projektech. TakzZe kdybychom meéli jeden projekt zamérit na toto, a jesté vzit v potaz
environmentalni aspekt a jeste do toho disability... Je opravdu tézké do toho napasovat vse
a takovym zpusobem, aby to vsem vyhovovalo. A na druhou stranu je to ostuda. Kdyz je to
neco, co se resi tady, tak proc¢ by se to nemohlo resit tam. Ale pro nas jako pro neziskovky je
to dost narocné. Nejsou na to kapacity, nemuZeme mit expertizu ve vsem.”

Z té samé organizace byla dotazovana i osoba, kterd méla na starost oblast vychodni
Asie (v praci oznacovan jako CHARI-1). Zde méli projekt Integrace lidi s postizenim na trh
prace v Kambodzi a dle odpovédi by se dalo fict, Ze organizace jedna zcela inkluzivné, coz
ovSem, vzhledem k piedchozimu piipadu, nelze tvrdit.

Dle vypovédi informantlh malé organizace se bud’ OZP nezabyvaji vibec (Siriri),
anebo na né naopak mysli i v pfipadé tvorby projektu, jehoz prioritni cil je jiny (Svétlo pro
svét, CARE ¢&i ADRA). Cloveék v tisni, Diakonie &i Charita jsou rozsahlé organizace, jejichz

¢innost je velmi Siroka a vypovédi se liSily podle toho, s kym z dané organizace prob¢hl
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rozhovor. Stale ovSem maji projekty, kde to viibec netesi, protoze priorita toho konkrétniho

projektu je jina.
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6 Zavér

Cilem této prace bylo zjistit, zda a jak ceské neziskové organizace zohlediuji OZP
ve svych projektech. Dosazena zjisténi naznacuji, ze inkluzivni pfistup neni uplatiiovan
univerzalné, ale Ze zavisi na povaze projektu i organizace. V ptipadé, kdy se jedna o projekt
zaméfen na podporu OZP, tak se da tvrdit, Ze organizace inkluzivné funguji. Jinak inkluzivni
pristup jesté neni béznou praxi. Na zaklad€ vypovédi informantli je mozné se domnivat, Ze
vetsina organizaci (10 z 11 dotazanych) se ¢astené zabyvaji OZP, jelikoz nékdy projekt na
jejich podporu realizovaly. Mensi a stfedni organizace bud’ nefunguji inkluzivné témét
vibec, inkluzi a osobami se zdravotnim postizenim se v projektech nezabyvaji, jak uvedl
napf. informant za Siriri. Nebo jiné, jako CARE, Svétlo pro svét a ADRA inkluzivné funguji
a zdravotné€ postizené osoby jsou rozpoznanou soucasti vSech jejich projekti. Vzdy je tam
zohledni a vénuji se tomuto tématu jiz pti ptipravach projektu. Informanti z téchto organizaci
si zakladali na tom, Ze inkluzivni pfistup je pro né stéZejni a mysli i na OZP. Vétsi
organizace, jako napiiklad Clov&k v tisni, Charita ¢ Diakonie se jimi plné zabyvaji
v ptipadech, kdy se jedna o specificky zaméteny projekt. Zaroven ale nikoho nevylucuji,
nediskriminuji. Jde pouze o to, Ze minoritnim a ohrozenéjSim skupinadm osob neposkytnou
ve vSech piipadech specidlni podporu.

Na zédklad¢ vypovédi je zfejmé, Ze informanti jsou si védomi dilezitosti tématu
a propojeni problematiky OZP s rozvojovou spolupraci. Védi, ze jde o dilezitou
problematiku, které je potfeba se vénovat i1 nadale.

Prace byla zapocata s predpokladem, ze vétSina Ceskych neziskovych organizaci se
problematikou postizeni ve svych rozvojovych projektech nezabyva a tento ptedpoklad se
nepotvrdil.

O trech teoretickych piistupech (mainstreaming, dvoji pfistup a kfizeni nerovnosti) by
se dalo fici, Zze funguji jako tfi rizné Grovné, podle kterych se d4 hodnotit mira zaintegrovani
OZP do rozvojovych programii. Rozhovory realizované v této praci, ale také nazory
odbornikii — konkrétné Judith Baarth (Light for the World) a Eva Lacinova (CRA) —
potvrdily, Ze agentury a rozvojové organizace se snazi o naplnéni mainstreamingu, ktery
typicky uplatinovan vSude a vSemi zatim neni. Nékteré organizace napliuji dvoji piistup
(SPS, CAREIL, ADRA-1,2,3), ovSem uplatnéni kfizeni nerovnosti, jak konkrétn¢ uvedla po
Skype rozhovoru i Judith Baart, by v tomto smyslu bylo zatim nemozné. Proces inkluze je
pomaly proces, jehoz implementace neni otazkou jednoho roku nebo nékolika let, ale spise

nékolika desitek let. Za velky uspéch by se dalo povazovat i typické uplatnéni
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mainstreamingu zdravotniho postiZzeni. Aniz by informanti tusili néco o konceptu kiizeni
nerovnosti, po pfibliZzeni pfiznali, ze by tento pfistup chtéli v praxi reflektovat. Mit ho na
paméti, jelikoz naptiklad diskriminace postizenych osob urcité probihd nejen na zaklade
toho, zda trpi zdravotnim postizenim, zda maji néjaky handicap, ale naptiklad 1 na zaklade
etnicity, pohlavi atd. Koncept kiizeni nerovnosti jesté¢ nebyl v tomto smyslu v ¢eském
prostredi ptili$ uplatnén. Bylo by ovS§em vhodné aplikovat tento ptistup do ¢eské zahrani¢ni
rozvojoveé spoluprace a uvédomovat si jeho vyznam i ve spojeni s OZP. Jde o reflexi faktu,
ze diskriminace v rozvojovych zemich neni zaloZena pouze na jedné socialni lokaci (tj.
pouze na zdravotnim postizeni), ale je kombinovéna s (a multiplikovdna) dalSimi
dimenzemi. Reflexe kifizeni nerovnosti znamena lepsi pochopeni podminénosti diskriminace
ve spolecnosti.

Pozadavek na pfimou integraci konceptu kiizeni nerovnosti do rozvojovych projektt
ceskych organizaci by byl v soucasné situaci nerealny. Redlné a zadouci je ale doporuceni
smérem k napliiovani a nasledovani dvojiho pfistupu. Neexistuje jen jedna spravna strategie,
ktera by snizila riziko chudoby u OZP, a proto by tato skupina méla byt pln¢ a
bezpodminecné zahrnuta do vSech snah zaméfenych na snizovani chudoby v rozvojovych
zemich (mainstreaming, jakozto jedna z vétvi dvojiho ptistupu). V ceském prostiedi jde tedy
predevsim o to zavést pojem disability vice do pozornosti tvlircti rozvojovych programt a
politik.

Organizace, které chtéji byt inkluzivni, by mély prezkoumat vSechny své zasady a
postupy, aby zjistily, zda jejich systém a hodnoty skute¢né ptispivaji k inkluzi OZP. Hlavni
feSeni by méla byt predevSim systémova — piekondvani strukturdlnich nerovnosti ve
spolecnosti a zavadéni efektivnich socialnich systému v rozvojovych zemich, véetné téch
specificky cilenych na OZP.

Tato diplomova prace se sice nezaméfovala na rozhovory se zastupci
podnikatelskych subjektt, které realizuji projekty rozvojové spoluprace. Lze se vSak patrné
domnivat, Ze by situace ohledné pozornosti vénované problematice inkluze a specificky OZP
byla u téchto subjektti podobna.

Zastupce odboru rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci MZV CR uvedl, Ze
inkluze neni v projektech opomijena a Ze ji také podporuji. Na druhou stranu Metodika pro
evaluaci prafezovych principii zahrani¢ni rozvojové spoluprace toto téma nevymezuje.

Tvarci Metodiky potvrdili, Zze zahrnuti dimenze socialni inkluze do tématu lidskych prav by
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jiz byla nadstavbou, tedy v Metodice chybi a reflexe postiZzeni neni po realizatorech projekt
vyzadovana tak, jako je naptiklad rovnost muzl a Zen.

Urcit¢ by bylo uzitecné vytvorit vramci Ceské rozvojové spoluprace urcitou
metodiku, ktera by vysvétlovala podstatu a specifikovala postupy zahrnuti aspektu
problematiky OZP do rozvojovych projektii. Bez inkluze OZP nebude Ceska rozvojova

spoluprace v napliiovani SDGs efektivni.
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8 Prilohy

8.1 Priloha 1: Vzorova struktura rozhovoru

1. CAST — Povaha informanta

Stru¢né ptedstaveni informanta, jeho roli v organizaci, délka pracovniho uvazku, ptedstaveni

¢innosti organizace.

2. CAST — Vseobecné otizky

a.

Vyuzivate pfi navrhu a implementaci projektu i teorietické rdmce/ukotveni? Teorii
zmény? Logframe?

Na zéklad¢ ¢eho identifikujete feSenou oblast? Pro¢ se rozhodujete fesit praveé tento
problém?

Jakym zplisobem je projektu zajisténa dlouhodobd udrzitelnost? Setkali jste se
v pribéhu implementace s né¢jakymi zdsadnimi prekdzkami? Jak jste je vyresili?
Pracujete pii tvorbé projektu s udrzitelnymi cili rozvoje (SDQG)? (karticky
pro konkrétni projekt)

Meéli jste nékdy projekt, ktery byl pfimo zaméfen na podporu osob s postizenim, resp.
byla n¢kdy soucésti néjakého vase projektu iniciativa zaméfena piimo na posileni
postaveni osob s postizenim?

Napliiuje vaSe organizace v ramci rozvojovych projekti princip “Leave no one
behind” (,,neponechat nikoho stranou‘)? Kdyz ano, jakym zptsobem?

Zjistujete si, zda se v dané oblasti nachazi osoby s postizenim? Pokud ano, vite, jakou
formou postizeni dané osoby trpi?

Spolupracujete nebo spolupracovali jste nékdy stzv.: Disabled Peoples
Organizations (DPOs)?

Vite o Umluvé OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim, kterou CR podepsala
roku 2007? Dbéte na jeji dodrzovani?

Kdyz se fekne ,,0soba se zdravotnim postizenim®, kdo se vam vybavi?

Jak mize, podle vés, souviset disability a rozvoj s rozvojovymi zemémi? Chudoba
s postizenim?

Ujistujete se, ze predbézné cile projektu a navrhované implementacni strategie

projektu jsou inkluzivni? (nevylucuji zranitelnou skupinu jako napf. osoby
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3.

s postizenim?) — Je to pro vas formalita, tedy délate to kvili narizenym smérnicim
nebo je to jedna z priorit organizace?

Rika vam néco twin-track approach nebo intersekcionalita?

CAST — Konkrétni projekty

a
b.

C.

&

Jaka byla cilova oblast projektu? (stat, vesnice, komunita)?

Jaky byl primarni cil projektu?

Jaké byly jeho benefity? Odhadem, kolik lidi z n¢ho tézilo?

Kdo byl ptimou cilovou skupinou projektu? (na koho cilily projektové aktivity)? Kdo
byl neptimou cilovou skupinou (kdo benefituje z vystup a vysledkti projektu)?
Jakym zpisobem byly jednotlivé cilové skupiny identifikovany?

Zohlednuje vybrana strategie projektu také postizené osoby? Jak? Je projekt (jeho
aktivity a vystupy) piistupny osobam s funkénim omezenim?

Myslite si, ze v dané spolecnosti (kde je aplikovan vas projekt) mize dochazet
k diskriminaci postizenych osob? Jinych osob? (Zen, osob sjinym etnickym
pivodem, starSich osob, osob s jinym nabozenskym vyznanim)

(Myslite si) Maji rozdilné skupiny postizenych osob (zeny, déti, nabozenské skupiny)
1 odli§né potieby?

M¢li by lidé, ktefi jsou slepi, hlusi, pohybové omezeni ¢i dalsi problém s piistupem
k sluzbam/benefitim v ramci tohoto projektu? M¢li by (maji) potize s ti€asti v tomto

vyzkumu?
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8.2 Priloha 2: Seznam kédu pouzitych pro analyzu rozhovora

e SDGs

e Princip Leave no one behind

e Piedvyzkum / Monitoring

e Dlouhodoba udrzitelnost

e Zohlednéni OZP ve strategii projektu

e Specidlni podpora pro OZP v projektu

e Piistup OZP k benefitim projektu

e Piedbézné cile a navrhované strategie inkluzivni?
e Inkluzivni projekty

e Projekt pfimo zaméfen na OZP

e Umluva OSN

e Znalost a uplatnéni teorie

¢ Dlouhodobé udrZzitelnost

e Diskriminace

e Disability mainstreaming (soucast teorie)
e Vztah disability a rozvoje

e Piedstava o OZP
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