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Abstrakt

Bakalafska prace se vénuje vlivu evropeizace v Ceskych politickych dokumentech,
které se tykaji vzdélavani a uCeni se dospélych. Dale také pojednava o vyvoji pojeti
vzdélavani a uceni se dospélych v rédmci celozivotniho vzd€lavani a uceni se
v unijnich politickych dokumentech a tomu, v jaké podobé se vzdélavani a uceni se
dospélych projevilo v politickych dokumentech Ceské republiky s ohledem na
fenomén evropeizace. Prace vychazi z predpokladu, ze 1 kdyz vzdélavani
a vzdélavaci politika jsou pIlné v pravomoci narodnich statti, Evropska unie zasadnim
zpusobem ovliviiuje podobu a rozvoj vzdélavacich systému ¢lenskych zemi. Cilem
mé préce je zanalyzovat vybrané kli¢ové politické dokumenty Evropské unie a Ceské
republiky a zjistit, zda byly strategie EU tykajici se oblasti vzdélavani dospélych
inkorporovany do narodnich dokumentti. Druhym cilem prace je srovnat vyvoj pojeti
vzdélavani a uceni se dospélych v kli¢ovych politickych dokumentech Ceské

republiky a Evropské unie.

Kli¢ova slova: Evropskd unie, Ceska republika, vzdé€lavaci politika, celozivotni

vzdélavani a u€eni, vzdélavani dospélych



Abstract

This bachelor thesis deals with the influence of Europeanization in the Czech
political documents concerning education and learning of adults. It also discusses the
development of the concepts of adult education and learning in lifelong learning in
EU policy papers and how adult education and learning has been reflected in the
political documents of the Czech Republic with regard to the phenomenon of
Europeanization. The thesis is based on the assumption that although education and
training policies are fully within the competence of national states, the European
Union has a major influence on the form and development of the education systems
of the member countries. The aim of my work is to analyze selected key policy
documents of the European Union and the Czech Republic and to find out whether
EU strategies related to adult education were incorporated into national documents.
The second objective of the thesis is to compare the development of concepts of
adult education and learning in the key political documents of the Czech Republic

and the European Union.

Keywords: European Union, Czech Republic, education policy, lifelong learning,

adult education
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0 Uvod

V dnesni spolecnosti vzdélavani zastava klicovou roli, pficemz schopnost
vzdélavat se a ziskdvat nové znalosti a dovednosti je chapana jako celozivotni
kontinudlni proces a vzd€lavani tak v soucasné spolecnosti nabyva novych podob.
Vzdélavani plni nezastupitelnou funkci v priibéhu celého zivota jedince nejen
v procesu ziskdvani vSeobecnych znalosti, ale také napoméha jedinci uplatnit se na
trhu prace a tim mimo jiné sniZovat nezaméstnanost. Vzdélavani téz podporuje
schopnost orientace v dne$nim slozitém svété, porozuméni jeho procesim
anapomdhd k vytvoreni si vlastniho ndzoru a postoje prostfednictvim samostatné
ziskanych informaci. Existuje pfedpoklad, Zze vzdélavani rovnéz podnécuje rozvoj
demokracie a politické kultury, ptispivd k vyssi kvalité Zivota a sniZzuje riziko

ruznych socialnich ohroZeni a pachani trestnych ¢inti.

Vzdélavani v Evropské unii je spojeno zejména s terminy znalostni
ekonomika a celozivotni vzdélavani a uCeni se. Za zaklad prosperity spolecnosti jako
celku je chapan jedinec, jenz se vzdelava a projevuje zajem o své okoli. Toto si
Evropska unie uvédomuje jiz od 90. let minulého stoleti a na rozvoji lidskych zdroja
snazi stavét své politické sméfovani. Prestoze vzdelavani a vzdélavaci politika jsou
z hlediska prava pln¢ v pravomoci narodnich statd, Evropskd unie zisadnim
zpusobem ovliviiuje podobu a rozvoj vzdélavaciho systému. Z tohoto divodu bych
se rada zabyvala otadzkou, jestli lze vypozorovat zjevny vliv Evropské unie

i v dokumentech Ceské republiky zabyvajici se oblasti vzdélavani dospélych.

Cilem mé prace je zanalyzovat vybrané klicové politické dokumenty
Evropské unie a Ceské republiky a zjistit, zda byly strategie EU tykajici se oblasti
vzdelavani dospélych inkorporovany do narodnich dokumentld. Zabyvam se tedy
otazkou: Je mozné v ramci pojeti vzdélavani a uceni (se) dospélych ve vybranych
klicovych politickych dokumentech Ceské republiky v kontextu celoZivotniho
vzdélavani a uceni (se) vypozorovat prvky evropeizace? Vysledkem tedy bude
prokazani nebo vyvraceni zjevného vlivu evropeizace, nikoliv posuzovani ptesné

miry vlivu ¢i hodnoceni vhodnosti pisobeni tohoto vlivu.

K prokazani ¢i vyvraceni vlivu evropeizace je nejprve tfeba stanovit si na
zakladé obsahové analyzy unijnich dokumentl dané strategie Evropské unie a také

uréit, co bude za projev evropeizace v jednotlivych dokumentech Ceské republiky
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povazovano. Projev evropeizace ve vybranych dokumentech Ceské republiky bude
potvrzen, pokud v nich bude nalezena strategie shodna s unijni strategii v oblasti
vzdélavani dospélych v ramci celozivotniho vzdélavani a uceni (se) spolecné
s n¢jakym odkazem na Evropskou unii. Tim je mysleno, Ze v danych narodnich
dokumentech bude snaha identifikovat strategie Evropské unie, a to ve spojitosti
s odkazem na doporuceni Evropské unie, unijni dokumenty nebo ukazatele strategii

Evropské unie.

Soucasti prace je komparace pojeti vzde€lavani dospélych v kontextu
celozivotniho vzdélavani uceni (se) ve vybranych unijnich a ve vybranych narodnich
dokumentech. Druhym cilem této prace je stanovit podobnosti a rozdilnosti pojeti
vzdélavani dospélych v unijnich a v narodnich dokumentech a vysvétlit nalezené
podobnosti a rozdilnosti. Pro komparaci jsem se rozhodla zvolit kvalitativni pfistup,
ktery umoznuje nahlizet na danou problematiku z riznych thli pohledu a vytvofit
strukturovany obraz srovndvacich dokumentd. Pifi komparaci jsem Castecné
vychézela z Phillipsova modelu srovnavaci analyzy, ktery klade daraz na roli
kontextu a historického pozadi sledované¢ho jevu (Phillips a Schweisfurth, 2011;
Rabusicova a Zaleska, 2016).

Pojeti vzdélavani a uceni se dospélych bude srovnadvano na zikladé trech
zvolenych kritérii, a to: hlavni kontext pouziti pojmu vzdélavani dospélych, hlavni
cilové skupiny vzdélavani dospelych a hlavni opatieni tykajici se oblasti vzdélavani
dospélych. Ke komparaci bude vyuzita analyza jednotlivych dokumentti uvedena

P4

v tfeti a ¢tvrté Casti této prace.

Tématem plisobeni evropeizace na vzdélavaci politiku v Ceské republice se
zabyva Leona Steigrova. Jeji disertaéni prace na téma Proces europeizace z hlediska
vzdélavani a vzdélavaci politiky je svym zaméfenim a komplexnosti v Ceské
republice ojedinéla, nebot’ oblast vzdélavani je andragogy ¢i pedagogiky spiSe
zkoumana z hlediska wvnitfni dynamiky neZ evropeizacnich vlivl. Vyzkumy
evropeizace jsou obvykle realizovany v radmci politologie a evropskych studii,
popfipadé¢ mezinarodnich vztahii, avSak v ramci nich je téma vzdélavaci politiky

vétSinou opomijeno.

Jednim z mala diplomovych praci zabyvajici se vlivem Evropské unie na

vzdélavaci politiku Ceské republiky v kontextu celoZivotniho ugeni je V1iv Evropské

9



unie na vzdélavani dospélych v Ceské republice Romany Matustikové. Téma Vyvoj
a cile politiky vzdélavani dospélych v kontextu evropeizace jsem si vybrala, nebot’
téma vzdélavaci politiky je studenty ¢i akademiky zpracovavano spise ve spojeni
s tercidarnim vzdé€lavanim, jez je vysokosSkolskému prostfedi bliz§i. Naptiklad na
Masarykové€ univerzité¢ v Brn¢ (MU) je mozné nalézt nékolik praci, které se zabyvaji
evropskymi vlivy na tercidrni vzdélavani. Za diplomové prace je nutné uvést
Zapojeni Ceskych univerzit do programu Erasmus: vyvoj a trendy v kontextu
evropeizace Mariany Firbasové nebo praci VIiv Evropské unie na ceské
vysokoskolské vzdélavani v kontextu vzdélavacich programii Adély Vozechové.
Rovnéz Ize zminit praci Tomase Dostala Oteviena metoda spoluprace jako platforma
evropeizace odborného vzdélavani a piipravy v Ceské republice, kterd se zabyva
plUsobenim evropeizace na vyvoj a systematizaci odborné¢ho vzdélavani a ptipravy

v Ceské republice.

Text bakalafské prace je rozdélen do péti Casti. Prvni a druhd cast se vénuje
teoretickému nastinu dané problematiky a vysvétluje zakladni pojmy, jako je
evropeizace a vzdelavaci politika Evropské unie, které jsou dulezité pro pochopeni
této prace. Treti Cast je vénovana vybranym klicovym politickym dokumentiim
Evropské unie (Memorandu o celozivotnim uéeni, Akéni plan vzdélavani dospélych:
K uceni je vzdy vhodna doba a Strategicky ramec evropské spoluprace ve vzdélavani
a odborné priprave). Nejprve je dany text zafazen do kontextu obdobi, piedstaven
jeho ucel a jeho hlavni vychodiska. Poté se zaméfuje na téma vzdélavani dospélych.
Ctvrta &ast se zaméfuje na vybrané kli¢ové politické dokumenty Ceské republiky,
a to pred vstupem do Evropské unie (Narodni program rozvoje vzdélavani CR (Bila
kniha), Dlouhodoby zdmér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy CR a Strategie
rozvoje lidskych zdroji pro CR), a po vstupu do Evropské unie (Strategie
celozivotniho ugeni Ceské republiky, Strategie vzd&lavaci politiky Ceské republiky
do roku 2020). Posledni ¢ast je vénovana komparaci pojeti vzdélavani a uceni se

dospélych v dokumentech Evropské unie a Ceské republiky.
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1 Evropeizace

1.1 Historické a pojmové vymezeni evropeizace

Koncept evropeizace je v soucasné dob¢ vyuzivan piedevsim jako teoreticky
podklad pro vyzkum evropské integrace a s ni spojenych jevii. Pfi vhodné
konceptualizaci je mozné ho pouzit i v rdmci oboru politologie obecné nebo v oblasti

mezinarodnich vztahu.

Historii vyskytu pojmu evropeizace se v odborné literatuie vénoval britsky
politolog Kevin Featherstone. Dle Featherstonova vyzkumu (2003, s. 5) byl pojem
evropeizace vyuzivan uz v 80. letech, avSak k intenzivnéjSimu pouZzivani pojmu
evropeizace doslo na konci 90. let 20. stoleti. Co se tyce samotného pojmu
evropeizace, lze v Ceském prostiedi najit nékolik variant: evropeizace,
evropeanizace, europeizace Ci europeanizace (Zemanova, 2007, s. 31). Obdobné
nejasna je terminologie i v anglosaském prostiedi, kde je mozné setkat se s pojmy
europeization a europeanization (Danc¢éak, Fiala a Hlousek, 2005, s. 12). V této praci

bude dale uzivan ¢esky termin evropeizace.

Dil¢i odborné discipliny pro praci s pojmem evropeizace vyuZzivaji
systematizovany koncept, tedy specifickou definici jednotnou a zfejmou dané
komunité specialistl (Radaelli, 2004, s. 2). Dle Borzelové (2003, s. 1) v ramci
politologie a teorie mezinarodnich vztahii se jako jadro systematizace vyttibily
dopady evropskych integracnich procesii na domdci urovni, tedy zmény zpiisobené
integracnimi procesy v odlisnych sférach vnitiniho prostiedi statu (dale pouze vnitini
zmény). Konkrétnéji se jedna o tfi okruhy otdzek, pficemZ prvni okruh se tyka
oblasti, ve kterych EU ovliviiuje ¢lenské staty (dimenze vnitinich zmén). Druhy
okruh pojednavd o vlivu EU na ¢lenské stdty (mechanismy wvnitfnich zmén)
a posledni okruh se zabyva efekty vlivu EU na clenské staty (vyslednd podoba
vnitinich zmén). Podle Featherstona (2003, s. 6), ktery vychézel z Cetnosti vyskytu
rozliéného pojeti evropeizace z abstraktll ¢asopiseckych ¢lankid v databazi ISI Web
of Science, pojednavalo v pribehu 80. a 90. let 20. stoleti o vnitinich zménach skoro
80 % clankl. Nicméné vymezeni evropeizace jakozto vnitinich zmén neni mozné
v ramci oboru politologie, mezinarodnich vztahti a piibuznych oborech povazovat za

jednotné a neproblematické.
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Zatimco podstatou systematizace je, ze se vnitini zmény dé&ji implicitné,
v definicich tento trend neni tolik jednoznacny. V odborné literatufe z oblasti
mezinarodnich vztahti a politologie je mozné najit desitky riznych definic terminu
evropeizace. Shrnuti jednotlivych definic a jejich spolecnych prvki 1ze nalézt v praci
Steigrové, ktera na podkladu uvefejnénych textd zpracovala rozsahly piehled
(Steigrova, 2008, s. 12—14). Zde porovnava piistupy nékolika autorti (Featherstone,
Ladrech, Olsen, Caporaso, Riesse a Cowles, Radaelli, Knill a Lehmkuhl, Lawton,
Borzel) a podle tohoto porovnani shledava, ze ,,vsechny uvedené definice maji vsak
spolecnych nékolik zasadnich aspektii: predevsim uznavaji klicovy rys procesu
evropeizace, kterym je jeho dynamicnost. Jedna se o proces, ktery se neustdale vyviji,
prinasi nové a nové podnéty, v kazdém okamziku a pro kazdou oblast politiky nabyva
rozlicnych forem a intenzity. Soucasné tak svou prostupnosti podporuje rozplyvani
drive velmi ostre viditelné hranice mezi jednotlivymi urovnémi — zejména mezi
evropskou (mysleno rovinu ES/EU) a statni. Spolu s rozsifovanim Evropské unie pak
postupné s vetsi intenzitou zasahuje nové staty. V neposledni radeé prichazi s novymi
téematy, kterym drive nebyla pozornost vénovina vibec ¢i jen na urovni narodnich

statii. “ (Steigrova, 2008, s. 14)

S ohledem na ucel této prace, kterym je prokazat, zda maji evropské politické
dokumenty v oblasti vzdélavani dospélych v ramci celozivotniho vzdélavani a uceni
se zjevny vliv na podobu politickych dokumentii Ceské republiky v této oblasti,
nejlépe odpovida definice evropeizace, ktera ,je chdpdna jako zména uvnitr
Clenského statu, jehoz motivacni logika je provazana s politikou (policy)
a rozhodovacim procesem EU. Primarnim zajmem kazdého vyzkumu evropeizace je
proto stanoveni pricinné souvislosti, a tim ovéreni viivu EU na domdci zmeénu.*

(Ladrech, 2010, s. 2)

Pro tuto préci je zasadni zjisténi Steigrové, Ze i kdyz vzdélavani a vzdélavaci
politika jsou plné v pravomoci ndrodnich statl, evropeizace existuje i v této oblasti.
Ackoliv na poli Evropy je mozné identifikovat vice nadnarodnich aktért
zabyvajicich se urcitou mérou sférou vzdélavani, patii EU a integracni procesy v ni
probihajici mezi hlavni hnaci silu, a to ze dvou diivodu. Za prvé EU se v porovnani
napiiklad s Radou Evropy ¢i OECD nezaméfuje jen na urcitou ¢ast vzdélavaci
politiky, avSak zabyva se celozivotnim ucenim jako celkem (tedy také jeho SirSimi

socialnimi souvislostmi). Za druhé se podatilo uvniti EU uchopit vzdélavaci politiku
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plné implementovat mezi ostatni politiky (Steigrova, 2008, s. 14).

1.2 Metody a formy evropeizace

Vysvétlenim evropeizace se po desetileti zabyvaly evropské studie jako
soucast debat o evropské integraci (Borzel a Risse, 2009, s. 1). Evropeizaci jako
samostatnym teoretickym konceptem se autoii zacali zabyvat piiblizn¢ v 90. letech
20. stoleti. Je tfeba zminit, ze ne vSichni autofi vnimaji evropeizaci za samostatny
teoreticky koncept (Steigrova, 2008, s. 18; Bulmer a Lequesne, 2005, s. 11-12).
Nektefi autoii také upozoriiuji na nepropracovanost v oblasti teorie a metodologie

tohoto konceptu (Dancak, Fiala a Hlousek, 2005, s. 18; Haverland, 2005, s. 3).

Hix a Goetz (2000, s. 23) se pokusili urc¢it vztah mezi evropskou integraci
a evropeizaci. Evropeizaci urcili jako zavisle proménnou a evropskou integraci jako
nezavisle (vysvétlujici) proménnou, pfi¢emz tento vztah chapou za nerozdélitelny,
jestlize chceme obséhnout redlnou provazanost politickych, ekonomickych
a kulturnich zmén. Propojeni evropeizace a evropské integrace ma v této praci své
odiivodnéni zejména proto, ze vysvétluje vznik dvou hlavnich pojeti. Prvni pfistup,
tzv. top-down (shora-dolll), autofi toho pfistupu jsou nazyvani také jako prvni
generace, je datovan od 70. let minulého stoleti s nejvétsSim rozmachem v 90. letech
minulého stoleti. Tento pfistup ma sviij plivod v integracnich teoriich a oznacuje
evropsky integracni proces a jeho vysledek, tedy institucionalni struktury EU, jako
svou zavislou proménnou a jako nezavisle proménnd je urcend rovina domaéci
politiky (Borzel a Risse, 2009, s. 55). Narodni uroven je pocatecnim bodem
jakékoliv integrace a také je pocatkem procest a zaroven i1 kone¢nym mistem, kde se
zhodnocuji dopady evropské integrace v kontextu se zménami v domacim prostiedi

¢lenskych stati (Radaelli, 2004, s. 4).

Druhé pojeti, oznacované jako bottom-up (zdola-nahoru), autofi toho pojeti
se fadi ke druhé generaci, kterd spadd do obdobi od sklonku 90. let a postupné
prevlada na prelomu tisicileti (Bache, 2003, s. 5). V tomto pfistupu jsou za zavislou
proménnou uréeny zmeény v politické struktufe clenskych zemi zapticinéné
integraénimi procesy, a jakozto nezavisle proménnd je oznaCena funkce EU.
Aktualné vétSina odbornych praci vyuziva tuto perspektivu jako sviij teoreticky

zaklad (Cisat, 2005, s. 55).
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V této bakalarské praci je vyuzivan jen jeden z téchto piistupl, a to tzv.
ptistup top-down, kde jako nezavisle proménna je urcena politika EU a jako zavisly
aktér vzdélavaci politika dospélych CR. Vybér piistupu je dan dvéma divody.
Prvnim divodem je vymezeni tématu, nebot je zkoumdana jen piitomnost
evropeizace v Ceskych strategickych politickych dokumentech tykajicich se
vzdélavani dospélych v ramci celozivotniho vzdélavani a uceni (se). Druhym
divodem ke zvoleni tohoto pfistupu je problém pouzitelnosti ptistupu bottom-up pii
empirickych vyzkumech, protoze v tomto pfipadé¢ je nutné podchytit interakce
evropského a doméciho prostredi, zjistit motivy a vlivy aktért a také vyhodnotit, kdo
naplnil své predstavy, kdo pfenesl svou vnitrostdtni praxi na evropskou uroven

a komu se nepodafilo naplnit své cile (Zemanova, 2007, s. 38).

Vyse uvedené pfistupy jsou definovany jako tzv. jednosmérny proces, tedy
varianta zdola-nahoru ¢i shora-dolli, av§ak v praxi je mozné, Ze se oba pfistupy
prolinaji navzajem, tzv. bottom-up-down model. Pfi tomto modelu za¢ina vyzkum na
domaéci urovni, kde jsou zaznamendny zmény pii vytvareni politik a instituci na
evropské tirovni a nadto je pak realizovana analyza tlakd, které prichdzeji z evropské

urovné na domaci politiku (Havlik a Valterova, 2007, s. 7).

Koncept evropeizace lze pojmout obecngj$i formou. Za prvé je mozné
evropeizaci charakterizovat jako vladnuti (governance). Tato charakteristika je
davana autory S. Goldsmithem a E. Gualinim do pfimé souvislosti s viceuroviiovym
vladnutim (multi-level governance) a autofi B. Kohler-Koch a R. Eising vnimaji
evropeizaci jako proces, jeZ méni stavajici zpusoby vladnuti v Evropé na zakladé
principu partnerstvi. Druhé pojeti, jehoZ ptedstaviteli jsou M. G. Cowles, T. Borzel
aT. Risse, je evropeizace synonymem pro institucionalizaci, pfi niZ vznikaji nové
vladnouci struktury na zakladé nesouladu a adaptacniho tlaku. Predstavitelé tretiho
pojeti B. Rosamond, C. Hay a M. Kallestrup chapaji evropeizaci jako diskurs, jenz
ve spojitosti s pouzitim jazyka pomaéha politikiim vytvaret Evropu a globaln¢ se

jedné o bohaté myslenkové podlozeny interaktivni proces (Radaelli, 2004, s. 6).

1.3 Proces evropeizace

V této praci je evropeizace chapana predev§im jako proces, pomoci n¢hoz
dochazi ke zméné na domadci urovni (Weiss, 2013, s. 272). Dle Radaelliho (2012,

s. 12) 1ze pouzit dvé strategie ke zkoumani evropeizaci jako procesu. V ptipad¢ prvni
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strategie je nutné zvolit si jednu proménnou v kontextu EU a sledovat, jakym

zptisobem se projevi do politik clenskych statd. Druha strategie monitoruje

proménnou v ¢lenskych statech a zkouma, jestli jeji zména byla zapficinéna vlivem

EU ¢i nikoliv. V této praci je zohlednovana druhda metodologicka strategie.

Evropeizaci jako proces konkrétnéji znazorniuje nize uvedené schéma:

Schéma €. 1: Ttistupiiovy pfistup k evropeizaci a strukturalnim zménam

Mira slucitelnosti Zprostredkujici
oL mezi evropeizaci instituce Domaci
Evropeiza¢ni domaci o
roces @ domadt Postu strukturdlni
p strukturou = Py zmény
»Adaptacni tlak* ucastnikil

Zdroj: Cowles, Caporaso a Risse, 2001, s. 6

1.

V prvni fazi je tieba identifikovat evropeizacni procesy v podobé formalnich
a neformalnich norem, pravidel, piedpist, procedur a praktik na evropské
urovni (Cowles, Caporaso a Risse, 2001, s. 6).

Druhd faze identifikuje miru slucCitelnosti mezi procesem evropeizace
a institucionalnim nastaveni, pravidly a praktikami na domaci urovni. Stupen
této shody ¢i neshody predstavuje adaptacni tlak. Adaptacni tlak znamena
proces, pii kterém na sebe vzdjemné pilisobi evropska a ndrodni uroven
(Cowles, Caporaso a Risse, 2001, s. 7). Mira adaptacniho tlaku vyvolaného
evropeizaci zavisi na shodé€ €1 nesouladu mezi evropskou a narodni Urovni,
pfi¢emz plati, Zze ¢imz niz§i shoda mezi evropskymi a domacimi procesy,
politikami a institucemi, tim vys8i intenzita adaptacniho tlaku (Borzel
a Risse, 2009, s. 5). Intenzita adaptacniho tlaku se také 1isi staitem od statu
a oblasti od oblasti (Cowles, Caporaso a Risse, 2001, s. 7).

Treti fdzi v procesu predstavuji zprostiedkovatelé zmén neboli
zprostiedkujici proménné, které piisobi predevsim pfi vysoké mife nesouladu,
ktery vyvolava 1 vysoky stupen adaptacniho tlaku (Cowles, Caporaso a Risse,
2001, s. 9). Jestlize je narodni rovina s evropskou v souladu, pro tlak

evropeizace neexistuje zadny prostor: ,,Pokud je narodni rovina s evropskou
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v souladu, pro tlak evropeizace neexistuje logicky Zadny prostor: ,, Pokud

Jjsou evropské normy, pravidla a s nimi spojena kolektivni presvédceni z velké

casti kompatibilni s temi na domaci urovni, nedavaji vzniknout problemum

jejich dodrzovani nebo efektivni implementace (...) ani neposkytuji nové

prileZitosti a hrozby domdcim aktérim, které by vedli k redistribuci zdrojit na

domdci urovni, a umocnovaly by nékteré z nich, zatimco jiné by oslabovaly. *

(Borzel a Risse, 2009, s. 5) Podle typologie Borzelové a Rissa (2009, s. 8—12)

muzeme rozlisit 4 zprostfedkujici proménné:

Mnohonasobné body veta, které pomadhaji zabranit omezenim
vyvolanych evropeizaénimi tlaky. Cim vice je zapojenych aktér pii
politickém rozhodovéni, tim obtiznéjsi je vytvofit konsensus na
domaéci Grovni k pfijeti zmén.

Stavajici formdlni instituce mohou poskytnout ucastniklim nejen
materialni zdroje nezbytné k vyuzivani evropskych prilezitosti
a prosazeni tak zmén na domdci Grovni. Mnoho regiond vSak nema
dostate¢né zdroje (pracovni sily, penize, odborné znalosti), aby byly
trvale pfitomny na evropské urovni a vyuzili novych pfilezitosti.

Tzv. iniciatori zmen neboli ,,pravni podnikatelé” se mobilizuji na
domaéci trovni a tlaci na politiky. Snazi se vyvolat zménu pomoci
zvySeni nakladd urcitych strategickych feSeni. Rovnéz pouzivaji
moralni argumenty a strategické konstrukty k tomu, aby ucastniky
prinutili redefinovat své z4jmy a svoje identity a zapojili je do procesu
socidlniho uceni. PiesvédCovani a diskuze jsou nastroji, jimiz se tito
pravni podnikatelé snazi vyvolat zménu.

Politicka kultura a dal$i neformalni instituce pfispivaji k budovani
konsensu a sdileni nakladti, aby usnadnily doméci zménu v reakci na
evropeizaci. Neformalni instituce vyzaduji kolektivni porozuméni
vhodného chovéni, které siln¢ ovliviiuje zplsoby, jakymi domaci

aktéfi reaguji na tlaky vyvolané evropeizaci.

Borzelova i Risse (2009, s. 14) uvadéji typologii i pro posledni ¢ast procesu

evropeizace, vyslednou zménu v dané oblasti politiky. Dle nich vysledna

zména muiZe nabyvat ttech podob:
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e Absorpce: Clenské staty za¢lefiuji evropské politiky nebo napady do
svych programii a domadci struktury, ale bez podstatné¢ tupravy
stavajicich procest, politik, a instituci. Mira domaci zmény je nizka.

e Akomodace: Clenské staty ptizptisobily stavajicimu tlaku evropeizace
procesy, politiky a instituce bez zmény jejich zakladnich ryst
a podkladii. Stupent domaci zmény je mirny.

e Transformace: Clenské staty nahradi stavajici politiky, procesy
a instituce novymi, podstatné¢ odliSnymi, nebo od zdkladu zméni ty

stavajici.
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2 Vzdélavaci politika Evropské unie

2.1 Definice vzdélavaci politiky Evropské unie

Vzdélavaci politika Evropské unie v doslovném vyznamu neexistuje, nebot’
vzdélavani a Skolstvi nejsou v kompetenci Evropské unie. V zasad¢ se jedna
0 ,,souhrn cinnosti a iniciativ Evropské unie v oblasti vzdelavani a odborné
pripravy (Brdek a Vychova, 2004, s. 25). Mala Cast z téchto iniciativ je pro dnesni
1 budouci ¢leny Evropské unie zavazna, avSak vétSina z nich je vysledkem urcitého
konsensu, jenz pojednavd o budoucim vyvoji v této sféfe a podstatach, ze kterych
iniciativy vychazeji ¢i by mély vychazet, a které jsou dobrovolné. V pfeneseném
slova smyslu lze vSak tento souhrn ¢innosti a iniciativ povazovat alesponi za projev
mozné evropské vzdelavaci politiky s pfimymi a zejména nepiimymi disledky na
vzdélavani v ¢Elenskych statech Evropské unie (Koucky a Cerych, 1999, s. 5).
Evropska vzdélavaci politika je tedy odrazem neustadlé kooperace mezi organy
Evropské unie a clenskymi staty (Brdek a Vychova, 2004, s. 25). Z této
hypotézy vychazi i1 definice evropské vzdélavaci politiky Bocka: ,.Jde o souhrn
iniciativ a aktivit vychazejici ze spolecného konsenzu mezi spolecenstvim a clenskymi
staty zamerujici se na oblast vzdelavani a odborné pripravy s cilem umoznit
koexistenci nekolika riiznych Skolskych systémii vedle sebe s vyuzitim jejich

odlisnosti (Bocek, 2002, s. 114).

Role a smérnice Evropské unie, a zvlaste¢ Evropské komise jako jejiho
hlavniho vykonného organu, ve sféfe vzdélavani a odborné ptipravy, vSeobecnéji
i v oblasti rozvoje lidskych zdrojl, je tfeba chapat a posuzovat z velice Sirokého
hlediska. Nejedna se vSak pouze o n€kolik zdvaznych direktiv, ale souc¢asné je nutné
brat v potaz nékteré dileZité programy na podporu evropské mobility studentil
a ucitelt, klicové zpravy vymezujici problematiku vzdélavani v perspektivé jeho
budouciho vyvoje ¢i existujici a nova pravidla strukturdlnich fondd (Koucky

a Cerych, 1999, s. 5).
2.2 Strucny vyvoj vzdélavaci politiky

Pro pochopeni kliCovych principti a smérnici tykajicich se vzdélavaci politiky
Evropské unie je nezbytné stru¢né predstaveni vyvoje vzdélavacich ¢innosti, iniciativ

a programu, k némuz doslo v rdmci Evropského spolecenstvi a Evropské unie. Tento
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vyvoj lze struéné oznacit jako postupny, né€kdy pomaly, avSak jindy rychly rlst
zapojeni Spolecenstvi a poté Evropské unie ve sféfe vzdélavani a odborné piipravy

(Koucky a Cerych, 1999, s. 6).

Je tfeba zminit, Ze toto zapojeni bylo témét vzdy vysledkem konsensu mezi
organy Evropského spolecenstvi nebo Evropské unie a Clenskymi staty. Z cehoz
vyplyva jejich kooperace, zejména pii uskuteCnovani navrhovanych a pfijatych
opatieni. Pfedev§im od podepsani Maastrichtské smlouvy roku 1992, je kooperace
mezi Evropskou unii a ¢lenskymi staty vice ¢i méné uskutecnovana prostifednictvim
principu subsidiarity. Vzdélavaci politika Spolecenstvi a pozdéji Evropské unie neni
tedy vysledkem jakéhosi fizeného procesu, ktery je fizen shora, avsak je zrcadlem
neustalé kooperace mezi organy Spolecenstvi nebo Evropskou unii a ¢lenskymi staty

(Koucky a Cerych, 1999, s. 6).

Rimska smlouva z roku 1957, smlouva zakladajici Evropské hospodaiské
spoleCenstvi, se na téma vzdélavani témét nezaméfuje vyjma cClanku 128. Podle
tohoto clanku tkolem Evropského spoleCenstvi je definovat a realizovat politiku
odborné pripravy, které ma tak delsi historii nez vzdélavani vSeobecné. Odborné
vzdélavani ma i dnes svym zplisobem privilegované postaveni, nebot’ Spolecenstvi

bylo prvotné zalozeno jako hospodaiské spoledenstvi (Koucky a Cerych, 1999, s. 6).

Prakticky 20 let od podpisu Rimské smlouvy v ramci Evropské unie v oblasti
vzdélavani nedoSlo k zaddnym vyznamnym zménam. AZ v roce 1976 Rada
Spolecenstvi slozena z ministr Skolstvi tehdejSich deviti ¢lenskych statt ptijala
akéni program ve vzdélavani, jehoz cilem bylo upozornit na dileZitost evropskeé
mobility studentii, ucitelli a védeli, a rovnéz na potfebu zdokonaleni dokumentace

a statistiky ve sféfe vzdélavani (Koucky a Cerych, 1999, s. 6).

Do roku 1993, kdy vstoupila v platnost Maastrichtskd smlouva zavadéjici
nové oblasti spoluprace ¢lenskych zemi a vytvéfejici novou politickou a zaroven
hospodaiskou strukturu sestavajici z tzv. ,tii pilifa“ — Evropskou unii (EU), oblast
vzdélavani nepatiila do souboru politik sledovanych Evropskou unii. Teprve
Maastrichtskd smlouva polozila jednoznacny pravni zaklad pro sféru vzdélavani
a ¢innost Evropského spolecenstvi rozsitila na sféru vzdélavani a odborné ptipravy.
V této smlouvé ve Clanku 126 je vzdélavani uznano jako jedna ze specifickych sfér,

které¢ spadaji do kompetenci Evropské unie. ,,Spolecenstvi prispiva k rozvoji
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kvalitniho vzdelavani podporou spoluprace mezi ¢lenskymi staty, a je-li to nezbytné,
podporovanim a dopliiovanim cinnosti clenskych statii pri plném respektovani jejich
odpovédnosti za obsah vyuky a za organizaci vzdélavacich systémit a za jejich
kulturni a jazykovou rozmanitost (EU, 1992, s. 29). Maastrichtskd smlouva je
rovnéz dilezita dirazem na princip subsidiarity, a tedy i rozdélenim kompetenci

Evropské unie a ¢lenskych statt (Koucky a Cerych, 1999, s. 7).

Amsterodamska smlouva, ktera vstoupila v platnost v roce 1999, toto
ustanoveni vyrazn¢ nezmenila. Oblasti vzdélavani se vénuje tfeti kapitola nazvana
Vieobecné a odborné vzdélavani a mladez. Clanky 149 a 150 této smlouvy stanovuji
vylouceni Skolstvi ze sblizovani pravnich pfedpist pomoci aktli Evropského
spoleCenstvi a predmétem spoluprace mezi Clenskymi staty je ¢innost ve sfére
vzdélavani. Clenské staty tedy nesou odpovédnost za ipravu organiza¢ni a obsahové

stranky a za jejich jazykovou a kulturni rozmanitost (Koucky a Cerych, 1999, s. 7).

V roce 2000 po piijeti Lisabonské strategie dostala sféra vzdélavani novy
rozmér. Hlavnim cilem této strategie bylo vytvofit z Evropské unie nejdynamicté;si
a nejkonkurenceschopnéjsi ekonomiku svéta zalozenou na znalostech, schopnou
udrzitelného hospodarského ristu. Je zde deklarovéno, ze ,.lidé jsou hlavnim aktivem
Evropy a musi byt stredem vsech politik Unie* a déle, Ze ,,investice do lidského
kapitalu a rozvijeni aktivniho a dynamického socidlniho statu bude mit zdsadni
vyznam, jak pokud jde o misto Evropy v ekonomice znalosti, tak i pokud jde
o zajisténi, zZe nastup této ekonomiky znalosti jesté nerozmmozZi stavajici socialni
problémy nezaméstnanosti, vylucovani ze spolecnosti a chudobu® (Koucky,
Goulliova, Kovatovic a kol., 2003, s. 3). Vyslovné zde byl formulovan poZzadavek na
Clenské staty, aby se prizpusobily potiebam spolecnosti zalozené na znalostech
1 potiebe¢ vysSi trovné€ a kvality zaméstnanosti. Také aby poskytovaly takoveé
moznosti vzdélavani, které odpovidaji cilovym skupinam v jednotlivych fazich jejich
zivota. Na tomto podkladu byly v roce 2002 ministry ¢lenskych statu Evropské unie
majici na starosti vzdélavani a odbornou pfipravu vytvofeny strategické sméry a cile
ve sféfe vzdélavani a odborné piipravy. Lisabonska strategie zdlraziiuje rozvoj
spolecnosti zaloZzené na znalostech a mimo jiné prosazuje isystémy celozivotni

vzdélavani ve viech ¢lenskych statech Evropské unie (Koucky a Cerych, 1999, s. 7).
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Vzdélavanim se rozumi zdmérnd aktivita spojend s vyukou. V soucasnosti se
vSak stale vice vyuzivd pojem celozivotni uceni, ktery je pokladan za Sirsi a vice
odpovidajici definici celozivotniho ziskavani znalosti a dovednosti. Pojem uceni Ize
tedy chapat jakékoliv aktivity, které vedou k formovani poznatkové zdkladny
jedince, bez ohledu na misto a Cas jejich realizace (Vychova, 2008, s. 18). Ve
Strategii celozivotniho u¢eni CR je celozivotni ugeni chapano jako: ,Zdsadni
koncepcni zména pojeti vzdelavani, jeho organizacniho principu, kdy vsechny
moznosti uceni — at’ uz v tradicnich vzdéldavacich institucich v ramci vzdélavaciho
systéemu ¢i mimo né — jsou chdpany jako jediny propojeny celek, ktery dovoluje
rozmanité a cCetné prechody mezi vzdelavanim a zaméstnanim a ktery umoziuje
ziskavat stejné kvalifikace a kompetence riiznymi cestami a kdykoli behem aktivniho

zivota cloveka. (MSMT, 2007, s. 69).

Zakladem konceptu celozivotniho uceni je v souc¢asné dobé tvrzeni, ze lovek
piebira za své kvalifikace a kompetence odpovédnost sam. Dle Palana (2006, s. 31)
celozivotni uceni je piejimano jako celozivotni proces. Z téchto divodi jiz neni
mozné hovofit o systému Skolské piipravy pro zivot, ale o rozvijeni vzdélavani

a kvalifikac¢ni ptfipravy po cely zivot.

Pojeti celozivotniho uceni klade diiraz na pfistup, ktery se zamétuje na
Sirokou poznatkovou zékladnu a rozvijeni schopnosti jedinci ucastnit se
ekonomického Zivota, tzn. zaméstnatelnost. To je reakce na zmény ve spolecnosti,
vyznacujici se vlivy informacni spolec¢nosti, védy a techniky a internacionalizaci.

Tyto obecné piistupy jsou rozvijeny v nékolika sférach:

e boj proti socidlnimu vylucovani, tj. také poskytnuti tzv. druhé Sance

e podpora ziskavani novych dovednosti, vcetné nového zplisobu
spolecenského uznavani odbornych a profesnich dovednosti

e sblizovani Skol s podnikatelskym sektorem, vCetné podpory rozvoje
ucnovského Skolstvi ve vSech formach

e podpora zbéhlosti ve tfech jazycich Spolecenstvi, coz bude dulezité
pro zaméstnatelnost v jednotném evropském trhu

e posuzovani hmotnych investic a investic do vzdélavani na stejném

zakladé (Somr, 2006, s. 9-10).
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Nyngjsi pojeti celozivotniho uceni tedy propojuje ekonomickou, socialni
a kulturni dimenzi a sméfuje k ucici se spolec¢nosti. Toto pojeti dosud nebyvalou
mérou sméfuje k participaci a spoluodpovédnosti spousta partner v otazkach

tykajicich se vzd&lavaci politiky (MSMT, 2007, s. 10).

Ackoliv pfi urcitém zobecnéni je mozné pojmy celozivotni vzdélavani
a celozivotni uceni pouzivat jako synonyma, pojem vzdélavani v sobé nezahrnuje

vSechny aktivity celozivotniho procesu uceni (Vychova, 2008, s. 16).

2.3 Postaveni vzdélavaci politiky v systému politik Evropské unie

Pojem ,,politiky Evropské unie* ¢i ,,evropské politiky* pojimal béhem let
odlisné sféry zajmt a aktivit Evropské unie. Tento vyvoj] m¢l vzdy zfetelné
expanzivni povahu. Sotva je moZné najit n€kterou oblast, jez pfedtim byla soucasti
spole¢nych aktivit Evropské unie a v soucasnosti spada do vyluénych kompetenci
Clenskych statd. V minulosti Ize vypozorovat spiSe opacny proces. K piivodné uzce
ekonomicky orientované integrace dynamicky ptibyvaly stile nové sféry, které
pfedtim vyhradné patfily k narodnim zalezitostem, napiiklad zdravi ¢i kultura.
V soucasnosti z pohledu ¢lenskych zemi Evropské unie opravdu malokterd oblast
narodni politiky je povazovana za izolovanou od evropského vlivu. Podle webovych
stranek Utadu vlady v CR (Vlada CR, 2018) jsou za evropské politiky (politiky EU)
povazovany ,,v Sirsim smyslu veSkeré zalezZitosti, o nichz se jedna na urovni Evropské
unie, bez ohledu na to, zda se jednd o oblasti, které jsou ve vylucné ci sdilené
pravomoci Unie, nebo oblasti, v nichz ma Unie pravomoc provadet pouze podpurné,
koordinacni ¢i doplnkové cinnosti.*“ Oficidlni stranky Evropské unie (EUROPA,
2018) uvadi, ze ,,Evropskd unie se zabyva celou radou oblasti politiky, od lidskych

prav az po dopravu a obchod.*

Vzdélavani nalezi k oblastem, které dnes najdeme v kazdém vyctu
evropskych politik, ale v systému hrdlo dlouhou dobu vedlejsi vyznam. Na zacatku
50. let 20. stoleti, kdy vznikl zarodek soucasné Evropské unie, byly pro ideu
evropské politické spoluprace prednostni oblasti jako priimysl, obchod, zemédélstvi
apod. ,,Postaveni vzdelavaci politiky v ramci Evropské unie (resp. Evropskych
spolecenstvi a jejich predchiidcii) bylo po dlouhou dobu determinoviano a vymezeno
viastnim ucelovym zamérenim této organizace jako spolecenstvi primdrné

ekonomického* (Fiala a Nantl, 2006, s. 65).
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Pokud se zabyvame otazkou, co vSechno lze zatadit do politik Evropské unie,
je mozné (stejné jako Utad vlady CR) vychazet z hlavy I &lanku 2 Lisabonské
smlouvy, jenz formuluje druhy a oblasti pravomoci unie. V piipadé, ze povazujeme
vSechny oblasti pravomoci Evropské wunie (vylu¢né, sdilené, koordinované
1 podpiirné) za dil¢i evropské politiky, dostaneme rozsahly seznam aktivit Evropské
unie zachovavajici pouze velice malo zalezitosti Cisté v kompetenci ¢lenskych stati.
Podle Walkenhorsta (2005, s. 3) zapojeni Evropské unie do jisté¢ sféry narodni
politiky automaticky neznamend vytvoreni v dan¢ sféfe nadnarodni systém vladnuti.
Zda lze tedy vzdélavaci politiku oznacit jako svébytnou politiku Evropské unie ¢i
nikoliv, je mozné zkoumat z hlediska jejiho institucionalniho zakotveni, nebo se lze
zaméfit na konkrétni kroky, jez Evropské unie v oblasti vzdélavani podniké, tedy na
jeji politické vystupy. Z pohledu unijniho prava (kompetenci, rozhodovani
amozného soudniho prezkumu) neni postaveni sféry vzdelavani jako ndrodni
evropské politiky prili§ presvédCivé. Velice malo zalezitosti, které se tykaji
vzdélavani, jsou predmétem formdlni legislativni procedury Evropské unie a stavaji
se pro cClenské staty zavazné (Brdek, Vychovd, 2004, s. 25). Vzdélavaci politika
v soustave evropskych politik zastava status tzv. podptirné (doplikové) politiky, coz
znamena, ze veskeré aktivity Evropské unie v oblasti vzdélavani maji pouze
dopliyjici roli k narodnim aktivitdim. Tato skutecnost v sobé zahrnuje, Ze instituce
Evropské unie nemizou vydavat pravné zavazné normy s harmonizujicim tc¢inkem,
kterymi by zasahovaly do podoby néarodnich politik. Lisabonska smlouva (EU, 2007,
¢l. 2) vyslovné zakazuje, aby pravni akty Evropské unie ve sférach, jez nélezi do

podpurnych (dopliikovych) politik, harmonizovaly vnitrostatni pravni ptedpisy.

Na druhou stranu je v této sféfe produkovdno velké mnozstvi pravné
nezéavaznych politickych dokumentii zasahujicich do narodnich politik specifickym
zpusobem, jenz je podle Walkenhorsta (2005, s. 3) oznacovan jako ,,mékka
evropeizace* (soft Europeanization). Evropskd unie tedy v oblasti vzdélavani
uplatituje svilj vliv prostfednictvim mekkych nastrojii, jako jsou stanoviska,

doporuceni, akéni plany, bilé knihy, oteviena metoda koordinace atd.

23



3 Vybrané politické dokumenty Evropské unie

K prokézani zjevného vlivu evropeizace v ¢eskych politickych dokumentech,
je nejprve nutné provést obsahovou analyzu politickych dokumenti Evropské unie.
Obsahova analyza v sobé zahrnuje analyzu a hodnoceni obsahu pisemnych
dokumentii. Tato analyza se neopird o vyslovné vyclenéné kategorie jevil, které se
zpracovavaji numericky. Muze byt uskuteChovana rGznymi zpusoby, a to od
jednoduchych rozborti obsahu textu az po hluboké interpretace a vysvétleni. Zakladni
soubor predstavuji vSechny texty, jez se tykaji vymezené problematiky. V nekterych
ptipadech se mize jednat pouze o jeden text, jindy o soubor textii (Gavora, 2010,
s. 117-118). Vzhledem ke skuteCnosti, ze neni zkoumana mira vlivu evropeizace, ale
pouze zjevna piitomnost tohoto vlivu, byla zvolena kvalitativni obsahova analyza.
,»Cilem kvalitativniho vyzkumu je porozumeéni” (Disman, Ort a Smidova, 2011,
s. 286). Vystupy prace tedy nebude mozné kvantifikovat, ale misto toho budou
schopné podat detailngjsi obraz o zkoumané problematice (Disman, Ort a Smidova,
2011, s. 287). V ramci vyzkumu budou analyzovany ,,jakékoliv informace, které

prispivaji k osvétleni vyzkumnych otazek* (Hendl, 2005, s. 50).

Dle Reichla (2009, s. 129) obsahové analyza ptedpoklada volbu analytické
kategorie a urCeni zaznamové a kontextové jednotky. Analytickou kategorii byly
vybrany politické dokumenty EU a CR, které zabyvaji vzdélavaci politikou. Pro
ohraniceni prace jsem vybrala kli¢ové politické dokumenty vzniklé od roku 2000 do
soucasnosti. Mezi unijni dokumenty jsem zaradila Memorandum o celoZivotni uceni,
protoze zde byla formulovana skupina cilt, které lze povazovat za vychodisko pro
politiku 1 praxi celoZivotniho uceni (Pol a Hlouskova, 2008, s. 11). Druhy unijni
dokument Ake¢ni plan vzdélavani dospélych: K uceni je vzdy vhodnd doba byl
zatazen, nebot’ vychazi z predpokladu, ze nutnost vysoce kvalitniho a ptistupného
systému vzdélavani dospélych je nesporna. Treti unijni dokument Strategicky ramec
evropské spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy (ET 2020) byl zvolen,
protoze byl vytvofen za ¢eského piedsednictvi a zasahuje do soucasnosti. Mezi ¢eské
dokumenty vzniklé ptfed rokem 2004 byl zatfazen Narodni program rozvoje
vzdélavani v Ceské republice, tzv. Bild kniha, jako jediny dokument &eské
vzdélavaci politiky, ktery se explicitné zabyva vzdélavani dospélych
a o celozivotnim uceni (Pol a HlouSkova, 2008, s. 18). Dale do té skupiny byl

zatazen Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vychovné vzdélavaci soustavy CR
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zroku 2002, ktery navazuje na Bilou knihu. Posledni dokument z této skupiny,
Strategie rozvoje lidskych zdrojii v CR byl zvolen, nebot’ vénuje zvlastni pozornost
zmeénam ve vzdélavani, vycviku a roli firemniho vzdé€lavani. Do skupiny narodnich
dokumentd vzniklych po roce 2004 byla vybrana Strategie celozivotniho u¢eni CR,
ktera je MSMT ozna¢ovéna jako zékladni dokument pro ostatni prifezové a diléi
koncepce a politiky v této oblasti. Druhym dokumentem byla zvolena Strategie
vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2020 jako kli¢ovy dokument

soucasnosti a zaroven jako podminka pro ¢erpani prostiedkd z Evropské unie.

Zaznamovou jednotku pfedstavuje pojem vzdélavani a uceni se dospélych
(dalsi vzdélavani) v kontextu celozivotniho wuceni. Zajimaji mne strategie
prezentované v dokumentech EU a CR ve spojitosti s oblasti vzdélavani a uéeni se
dospélych (dal§i vzdelavani) a zda lze vysledovat patrny vliv Evropské unie

v politickych dokumentech CR.

Urceni kritéria odkazu na Evropskou unii ve spojitosti s opatfenimi
uvedenymi v ndrodnich dokumentech vychazi z ptedpokladu, Ze na vzdélavaci
politiku Ceské republiky mohou ptisobit i jiné mezinarodni organizace, napt. OECD,
ktera se také vyznamné angazuje v oblasti vzdélavani. Nalezeni podobnosti
v narodnich dokumentech s unijnimi nemusi tedy nutné znamenat, 7e Ceska
republika nasleduje Evropskou unii. Dal§im limitem této prace je riziko moZzného
opomenuti vyznamnych dokumentt, které ovliviiuji podobu politiky vzdélavani
dospélych jak na unijni, tak 1 na néarodni Grovni. Dle Hendla (2005, s. 52)

kvalitativni vyzkum muze byt také ovlivnén osobnimi preferencemi vyzkumnika.

3.1 Memorandum o celoZivotnim uceni

Prvnim dokumentem Evropské unie, jehoz jsem podrobila analyze, bylo
Memorandum o celoZivotnim u€eni vydané Evropskou komisi v roce 2000. V tomto
dokumentu evropska unie nastinila své zamé&ry v realizaci koncepce celozivotniho
uéeni. Uéelem memoranda je: ,.zahdjit celoevropskou debatu o jednotné strategii pro
uskutecnovani celozivotniho uceni na individudlni a instituciondlni urovni a ve vSech
sferdach verejného a soukromého zivota“ (Evropska komise, 2000, s. 2). Soucasné
vyzyva Clenské staty k zapojeni do této debaty, nebot nesou odpovédnost za své
vzdélavaci systémy. Dokument je vyznamny tim, ze ur¢il vedoucim principem

vzdelavani na evropské urovni rozvoj celozivotniho uceni.
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V Memorandu Evropska unie uvadi dva hlavni divody, pro¢ je debata
o celozivotnim uceni a jeho zavedeni do praxe tak dilezitd. Prvnim divodem je
zména Evropy ve spolecnost a ekonomiku zaloZenou na znalostech. Kli¢em
k posileni konkurenceschopnosti Evropy, ke zlepSeni zaméstnatelnosti a adaptability
pracovnich sil je pravé pfistup k aktuadlnim informacim a znalostem. Druhym
davodem, ktery Evropskd komise uvadi, je slozitost dneSniho socidlniho
a pochopeni, jak se jedinec vyrovna s ukoly, ktery dneSni svét piinasi (Evropska

komise, 2000, s. 4).

Co se explicitné tyka oblasti vzdélavani dospélych, v Memorandu lze nalézt
pouze okrajové zminky. Dokument shleddva slabou rozvinutost systémi vzdélavani
dospélych ve vétSin€ zemi a vyzdvihuje, ze ,systémy formdlniho vzdeélavani
Clenskych statu — at' jiz pocatecniho, dalsiho/vyssiho nebo systémy vzdeélavani
dospélych — odpovidaji za zajisténi toho, zZe pokud mozno kazdy clovek ziskd, bude si
aktualizovat a udrzovat dohodnuté minimum dovednosti (Evropskd komise, 2000,

s. 9).

Memorandum lze povazovat spiSe za dokument, jenz predstavuje rozsah
celozivotniho uceni. Zde je také poprvé zamérnd ucebni aktivita roz¢lenéna do tii
kategorii — formalni u€eni, neformalni u€eni a informalni uceni. Tato terminologie se

ujala pro vymezeni jednotlivych forem vzdélavani (Evropské komise, 2000, s. 6).
3.2 Akéni plan vzdélavani dospélych: K uceni je vidy vhodna doba

Akeéni plan vzdélavani dospélych: K uceni je vZdy vhodnd doba vydany
Evropskou komisi v roce 2007 reaguje na sdéleni Evropské komise z roku 2006 ,,Na
vzdélavani neni nikdy pozdé“, ve kterém je vzdélavani dospélych pfisuzovéana
klicova role v rozvoji ob¢anské angaZovanosti a schopnosti. Akéni plan byl sestaven
na zaklad€ konzultaci s jednotlivymi ¢lenskymi staty (kromé €Elenskych statd byly
zapojeni také Island, Norsko a Turecko) za tucelem provedeni péti klicovych
myslenek uvedenych ve vySe zminéném dokumentu — odstranit prekazky branici
v Ucasti, zvysit U¢innost a kvalitu odvétvi, urychlit proces validace a uzndvani,
zajistit dostate¢né investice a monitorovat toto odvétvi (Evropska komise, 2007,

5. 2, 4).
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Akeni plan stvrzuje vyse uvedené oblasti, do nichz chce Evropska unie cilit
¢innosti Clenskych stati. Evropskd komise vyzyva clenské staty k zapojeni do
¢innosti zameéfenych na provedeni analyzy ucinku reforem ve vSech odvétvi
vzdélavani a odborné piipravy ve vztahu ke vzdélavani dospélych, zlepseni kvality
opatieni v odvétvi vzdélavani dospélych, poskytnuti dospélym vice moznosti
k ziskani vyssi kvalifikace aspon o jednu uroven vyssi nez v soucasnosti disponuji,
urychleni procesu posuzovani dovednosti a socidlnich schopnosti, jejich validace
a uznavani v ramci vysledkt vzdélavani a zlepSeni monitorovani odvétvi vzdélavani
dospé€lych. Jako zdkladna akéniho pldnu je zdlraznéna potieba vytvoieni U¢inné
fungujicich systémd, do nichz budou zapojeny vSechny zucastnéné strany (Evropska

komise, 2007, s. 7).

3.3 Strategicky ramec evropské spoluprace ve vzdélavani a odborné
pripravé
Poslednim unijnim dokumentem v otdzce smeéfovani sféry vzdelavani
dospélych je Strategicky ramec evropské spoluprace ve vzdélavani a odborné
ptipravé (ET 2020 — Education and Training 2020). Tento dokument byl pfijat

v kvétnu 2009 v navaznosti na pracovni program Vzdélavani a odborna ptiprava

2010, jehoz platnost se blizila ke konci (MSMT, 2009, s. 3).

Aktualizovany strategicky ramec pifedstavuje dlouhodobé cile evropské
spoluprace v dal§im desetileti, zakladni principy a metody kooperace a potvrzuje
celozivotni uceni jako kliCovou zasadu, na které¢ spoCivaji systémy vzdélavani
a odborné pfipravy. Tento rdmec je pojiman, tak ,,aby zahrnoval uceni ve vSech
prostredich, at' jiz jde o formalni, neformalni a informdlni uceni, a na vsech
urovnich: od vzdelavani v raném véku a ve Skolach az po vysokoskolské vzdelavani,

odborné vzdélavani a pripravu a vzdélavani dospélych® (MSMT, 2009, s. 6).

Dale utvrzuje v potfebé pii realizaci soudrznych a komplexnich strategii
celozivotniho uceni vyvijet aktivity, které umozni ,,rozvoj vnitrostatnich ramcii
kvalifikaci zalozenych na relevantnich vysledcich vzdelavani a jejich propojeni
s evropskym ramcem kvalifikaci, zavedeni flexibilnejsich vyukovych pristupii, vietné
lepsiho zajisténi prechodu mezi jednotlivymi oblastmi vzdélavani a odborné
pripravy, dale vetsi otevienost viici neformalnimu a informalnimu uceni a zvysena

transparentnost a uznavani vysledkii vzdélavani (MSMT, 2009, s. 7).
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Pokud jde o oblast vzdélavani dospélych, Strategicky ramec ET 2020
upozoriuje na potiebu vyvinout dalsi Gsili s cilem prosazovat vzdélavani dospélych.
Ramec téz vytyCuje pét evropskych referencnich ukazatelti (European benchmarks),
z nichz jednim z nich je ucast dospélych osob ve véku od 25 do 64 let na
celozivotnim uceni. Pro splnéni cile v rdmci Strategického rdmce ET 2020 byla
uréena hodnota alespont 15 % dospélych ucastnicich se programi celozivotniho
uceni. Z tohoto vyplyva, ze strategie zvysujiciho poctu osob zapojenych do dalSiho

vzdélavani pretrvala i pro nasledujici dekadu (MSMT, 2009, s. 14-15).
3.4 Strategie definované v dokumentech Evropské unie

Pro orientaci v dalSi ¢asti prace je vhodné heslovité shrnout strategie
Evropské unie, které se vztahuji k oblasti vzdélavani dospélych vyvozené na zakladé
vySe analyzovanych unijnich dokumenti. Na zakladé¢ téchto strategii bude
posuzovana zjevna pritomnost vlivu evropeizace v oblasti vzdélavani dospélych

v dokumentech Ceské republiky.

Za kli¢ové strategie Evropské unie v odvétvi vzdélavani dospélych v kontextu

celozivotniho vzdélavani a uceni (se) byly stanoveny nasledujici cile:

e podporovat pfilezitosti k vzdélavani v pribéhu celého zivota jedince
a priblizit uceni k jeho domovu — tzn. usilovat o zvysujici se pocet
dospélych osob zapojenych do celozivotniho vzdélavani;
e 7zajistit kvalitni poradenstvi v této oblasti;
e vytvofit ndrodni systémy kvalifikaci a jejich propojeni s evropskym
ramcem kvalifikaci;
e vytvofit prdvni ramec uzndvani a validace neformalniho
a informalniho vzdélavani jedinci;
e vytvofit pevny monitorovaci a hodnotici systém sledujici dosazené
vysledky v oblasti vzdélavani dospélych;
e zlepsit kvalitu a efektivitu poskytovaného vzdélavani.
Jak bylo feceno v uvodu prace, za vclenéni unijnich strategii do ceskych
politickych dokumentl bude brana zjevna ptitomnost vlivu evropeizace v piipad¢, ze

se vySe definované strategie promitnou na zakladé odkazu na Evropskou unii do

narodnich strategii, ktery by potvrdil toto v€lenéni pramenici z vlivu Evropské unie.
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4 Vybrané politické dokumenty Ceské republiky

4.1 Vzdé&lavaci politika Ceské republiky

Piedtim neZ bude provedena obsahova analyza politickych dokumentti Ceské
republiky, je potfeba ve strucnosti predstavit vyvoj vzdélavaci politiky po roce 1989,
ktery je dulezity pro objasnéni vychozi situace vzdélavani dospélych

v Ceskoslovensku a poté v Ceské republice.

Porevoluéni vyvoj v Ceské republice je svou zakladni povahou identicky
s vyvojem v dalSich postkomunistickych zemich. Ackoliv se vzdé€lavaci systém
zpravidla méni pomalu a obtizné, v revoluénim vzepéti byly uzédkonény zésadni
zmény Ceského vzdélavaciho systému v prubéhu péti mésici. Nicméné tato opatieni
vznikla bez podpory vyzkuml a analyz, bez vyhodnoceni priorit a stanoveni
dlouhodobého souvislého programu. Takto vzniklé procesy dodnes vyznamné

formuji podobu vzdélavaci politiky (Kalous, 2009, s. 50).

Zmény po roce 1989 se netykaly pouze vyraznych koncepénich zmén ve
Skolskych zakonech (autonomie vysokych skol, otevieni prostoru pluralitnimu
Skolstvi), ale projevily se 1 v obsahu vzdélavani (obcanska vychova, d€jiny, konec
povinné rustiny) a téz s sebou piinesly vyménu lidi na vedoucich pozicich (Kalous,

2012, . 17).

Co se tyka oblasti vzdélavani dospélych, Ministerstvo Skolstvi, mladezZe
a télovychovy (dale jen MSMT) se v prvni poloviné 90. let minulého stoleti pokusilo
zapotit proces, ktery by vedl k oSetfeni této oblasti. MSMT rozpracovalo zakon
o vzdélavani dospélych, avSak tato snaha neuspéla kvili negativhim odezvam
zamé&stnavatell a dal$ich ministerstev. Neshody vznikly zejména u témat profesniho
vzdélavani dospelych. Prvnim zdkonem, ktery obecnéji oSetfoval oblast profesniho
vzdélavani dospelych, byl paradoxné vysokoskolsky zdkonik (rok 1998), jenz
umoznil vysokym Skoldm nabizet placené kurzy celozivotniho vzdélavani (Novotny,

2008, s. 127).

V ramci posileni pfistupu ke vzdélavacim pfilezitostem nabizenych Skolami
byl pfijat v roce 2004 Skolsky zakon, ktery ustanovuje pro stfedni a vyssi odborné
Skoly moznost poskytovat kvalifikaéni studium déalkovou, vecerni, distancni

a kombinovanou formou. Také je umoznéno provadét jednotlivé zkousky, poptipadé
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odborné pomaturitni a specializa¢ni kurzy ¢i rekvalifikace vedouct k certifikaci podle

prislusnych vyhlasek a zdkonti (Novotny, 2008, s. 127).

Vyznamnym posunem v legislativé tykajici se oblasti vzdélavani dospélych
bylo schvaleni vécného zdméru zdkona o dal§im vzdélavani ze dne 20. 4. 2005
vladou Ceské republiky zékona o daldim vzdélavani. Tento vécny zamér vychézel
z potieby integrovat formdlni a neformalni vzd€lavani a informdlni uceni na
horizontalni 1 vertikalni bazi a smétoval zejména do sféry profesniho vzdélavani
dospélych. Zakon byl schvalen v roce 2006 jako Zakon o ovéfovani a uznévani

vysledkii dalSiho vzdélavani €. 179/2006 Sb. (Novotny, 2008, s. 128).

Z tohoto stru¢né¢ho nastinu porevoluéniho vyvoje vzdélavaci politiky je
patrné, o jak hektické obdobi, ve kterém se formovala vzdélavaci politika, se jednalo.
Také z n&j vyplyva nedostatecny prostor pro formovani vzdélavani dospelych, nebot
souvislé informace o vzdélavani dospélych v samostatné Ceské republice je mozné
dohledat teprve v dokumentech po roce 2000. Po roce 2000 se objevil pozadavek
znét piedstavu o dal§im rozvoji $kolstvi a vytvofit opatieni k jeho podpoie (MSMT,

1994, 5. 1).

4.2 Vybrané politické dokumenty Ceské republiky pied rokem 2004

Po struéném néstinu vyvoje Ceské vzdélavaci politiky po roce 1989, budou
podrobeny analyze narodni dokumenty pied vstupem do Evropské unie. Na zaklade
této analyzy bude zkoumdno, zda je mozné vysledovat patrny vliv evropeizace
v ndrodnich dokumentech zamétujicich se na vzdélavani dospélych jiz v obdobi pred

vstupem do Evropské unie.

4.2.1 Narodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice, tzv. Bila kniha

Prvnim ceskym dokumentem byl analyzovan Narodni program rozvoje
vzdélavani v Ceské republice, tzv. Bila kniha. Tento nirodni program vznikl na
zékladé usneseni vlady Ceské republiky z roku 1999, ktera v ném schvalila hlavni
cile vzdélavaci politiky. Tyto cile se staly vychodiskem Koncepce vzdélavani
arozvoje vzdélavaci soustavy v Ceské republice uvefejnéné téhoz roku. Druhym
vychodiskem pro stanoveni zdmérti a doporuceni zahrnutych v dokumentu byla

vefejna diskuze nazvana Vyzva pro deset milionti (MSMT, 2001, s. 7).
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V prvni kapitole Bilé knihy je uvedeno, ze Ceska republika po vzoru
mezinarodnich organizaci (Evropska unie, Rady Evropy, OECD a UNESCO) ptijala
za svij cil usilovat o postupnou realizaci konceptu celoZivotniho uéeni (MSMT,
2001, s. 16-17). Déle jsou zde uvedeny ¢étyii zakladni oblasti, v ramci nichz CR bude
realizovat usili o dosazeni plného clenstvi v Evropské unii, a to plnéni ukold
a zavazkd vyplyvajicich z Gsili CR o pIné ¢&lenstvi, spoluprace se ¢&lenskymi
1 ptfidruzenymi zemémi EU, programy evropské spoluprace ve vzdélavani a mobilité

a pfiprava na vyuzivani strukturalnich fondi EU (MSMT, 2001, s. 30-33).

Oblasti vzdélavani dospélych je v Bilé knize vycClenéna samostatna kapitola.
V tvodu této kapitoly je zmin€no, ze v porovnani s ukazateli vzdélavani dospélych
v CR a v zahraniéi, ptfedev§im v zemich Evropské unie, se u nas oblast vzdélavani

dospélych rozviji pomaleji (MSMT, 2001, s. 79).

Tento dokument definuje tfi hlavni ¢asti vzdélavani dospélych — vzdelavani
dospélych vedouci k dosazeni stupné vzdelani, dalsi profesni vzdélavani a ostatni
soucasti vzdélavani dospélych. Do Narodniho programu se tedy ¢lenéni vzdélavani
definované v Memorandu o celozivotnim vzdé€lavani na formalni, neformalni
a informdlni uceni nepromitlo. Narodni program identifikuje tfi klicové problémy
v celé oblasti vzdelavani dospélych — nejasné kompetence, neexistujici nebo
neucinna motivace a neexistence systémového rozvoje vzdélavani dospélych. Bila
kniha na zaklad¢ ureni téchto problému stanovila n€kolik opatieni, kterd jsou

soucasti sedmi hlavnich strategickych linii (MSMT, 2001, s. 80-82).

V Bil¢é knize je vénovana samostatna podkapitola Evropské unii, kde se
Ceska republika hlasi k mezinarodni spolupréaci ve viech oblastech vzdélavani. Tato
spoluprace je koncipovand a realizovana tak, aby svymi disledky pfispéla
k prohloubenti jeji integrace do euroatlantickych a evropskych struktur a odkazuje na
spolupraci v ramci mezinarodnich organizaci, mezi kterymi je uvedena i Evropska
unie. Nicméné v konkrétnich opatfenich, které se tykaji vzdélavani dospélych
(zavedeni mechanismi zajiStovani kvality, akreditace a certifikace, vytvoreni
mechanismi monitorovani v oblasti vzdélavani dospélych, podpora vyzkumu
vzdélavani dospélych a mezindrodni spoluprace v této oblasti, vytvoreni a zavedeni
finan¢nich i nefinan¢nich pobidek pro rozvoj vzdélavani dospélych) neni mozné

vysledovat zadny pfimy odkaz na Evropskou unii.
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4.2.2 Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vychovné vzdélavaci soustavy

Ceské republiky 2002

Bila kniha stanovila MSMT za povinnost prostiednictvim dlouhodobych
zamért vzdelavani a rozvoje vzdélavaci soustavy navrhovana opatieni uvedené
v Bilé knize realizovat. Prvni z téchto dlouhodobych zdméri byl zvetejnén rok po
schvaleni Bilé knihy, tedy v roce 2002. Dlouhodoby zamér 2002 je postaven na osmi
zékladnich strategickych smérech. Jednim z téchto smérti je rozvoj dalSiho

vzdélavani jako soudasti celozivotniho uéeni (MSMT, 2002, s. 1).

Odvétvi vzdélavani dospélych je v Dlouhodobém zaméru 2002 vénovana
jedna podkapitola, ve které rozvoj dalSiho vzdélavani (vzdelavani dospélych) je
chéapan jako potfeba k realizaci konceptu celozivotniho uceni. Dalsi vzdélavani je
brano kromé jako alternativni cesty k ziskani vzdélani a kvalifikace, také jako jednim
z klicovych nastroji politiky zaméstnanosti a strategie rozvoje podnikii. V tomto
dokumentu jsou uréeny problémy ve dvou zakladnich oblastech. Prvni oblasti je
nedostate¢na motivace poptavky po dalSim vzdélavani u jednotlivcl, zaméstnavatelli
1 zaméstnancli. Druha oblast se tykd nedostatecné motivace piedevSim ze strany
skolskych subjektt na vytvafeni nabidky vzdélavacich produktia (MSMT, 2002,
s. 44). Tento problém navrhuje fesit za podpory ministerstva piipravou a pocinaje
rokem 2003 realizaci Rozvojového programu — vzdélavani dospélych na Skolach.
Dokument také stanovuje zavedeni systému certifikaci, monitorovani kvality
poskytovanych vzdélavacich sluzeb. Déle podporuje motivaci poptavky po dalSim
vzdélavani dospélé populace, vytvareni a realizaci nabidky vzdélavacich sluzeb pro
dospélé prostiednictvim projektl komplexnich motivaénich systému, projekt vzniku
a rozvoje regionalnich vzdélavacich center a nabidky daliiho vzdélavani (MSMT,

2002, s. 47).

Dokument se zavazuje ke snaze realizovat celozivotni uceni pro vSechny,
¢imz se obecné prihlasil k cilim Evropské unie a dalSich mezinarodnich organizaci

v oblasti vzdélavani. Nicméné piimy odkaz na Evropskou unii zde chybi.

4.2.3 Strategie rozvoje lidskych zdrojii pro Ceskou republiku

Tento strategicky dokument vznikl na zakladé nékolikaleté prace Narodniho

vzdélavaciho fondu (NVF) za soucinnosti Ministerstva prace a socialnich véci
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(MPSV) v tnoru 2003. Strategie rozvoje lidskych zdroji (RLZ) pro Ceskou
republiku stanovila nékolik propojenych cilt, které vychazeji z prioritnich potieb
Ceské ekonomiky a spole¢nosti. Mezi stanovené cile patii zavedeni celozivotniho
uceni jako bézné praxi, zlepSeni vyuzivani omezenych zdroji a mobilizace nutnych
prostiedkd pro vzdélavani a rozvoj lidskych zdroji (MSMT, 2003, s. 3). Strategickou
vyzvou i prednostnim tukolem RLZ v Ceské republice je proces sblizovani

s Evropskou unii a pfiprava na aktivni &lenstvi v EU (MSMT, 2003, s. 6).

Ve strategii je pojem celozivotniho uceni pouzivan ve smyslu Memoranda
o celozivotnim uceni, na které je v textu explicitné odkazovano. Pojem vzd€lavani
dospélych je v tomto dokumentu pouzivan ve smyslu ,,vzdélavacich aktivit,
realizovanych jako radné skolské vzdeélavani dospélych (ziskani stupné vzdélani)
nebo jako dalsi vzdeélavani (vzdélavani osob, které ukoncily Skolni vzdeélani
a pripravu na povolani a vstoupily na trh prace) (MSMT, 2003, s. 4). Dalsi
vzdélani je zde brédno jako vzdélavaci proces orientovany na vzdélavani po
absolvovani urcitého Skolského stupné, ptipadné vzdélavani navazujici na pracovni

praxi (MSMT, 2003, s. 4).

O dalsim vzdélavani ve strategii pojednava samostatna podkapitola. Dalsi
vzdélavani je povazovano za hlavni ndstroj ,zaméstnatelnosti, flexibility
a adaptability jednotlivcii na pracovnim trhu (MSMT, 2003, s. 24). Okrajové

zmifuje jeho vyznam v oblasti aktivniho ob¢anstvi a socidlni soudrznosti.

Mezi hlavni strategické sméry, které se tykaji oblasti dalSiho vzd€lavani, 1ze
zatadit vytvofeni pravniho ramce k vymezeni kompetenci statnich 1 nestatnich
organt a jednotliveidl. Déle zmifluje potifebu zavedeni financni 1 nefinan¢ni pobidky
pro rozvoj dal$iho vzdélavani jako motivaci pro aktéry dal§itho vzdélavani k jeho
rozvoji. Také je zde uvedeno doporuceni na zapojeni stiednich, vyssich a vysokych
Skol do odvétvi dalSiho vzdélavani a zvySeni kvality forem vzdélavani dospélych
prostiednictvim zavedeni mechanismi certifikace lektorti, vzdélavacich programi
a vzdeélavacich instituci. Déle také uvadi potiebu budovat a vzajemné propojovat sité

poradenskych a informaénich stiedisek (MSMT, 2003, s. 25).

Prestoze strategie zcela pfejala celoZivotni u€eni ve smyslu Memoranda
o celoZivotnim uceni a doporuceni Evropské unie byly dilezitym podkladem pro

vypracovani tohoto dokumentu, nelze podle nastavenych kritérii vyzkumu
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jednoznacné prokazat vliv evropeizace v hlavnich strategickych smérech v oblasti

dal$iho vzdélavani.

V ramci zhodnoceni situace odvétvi vzdélavani dospélych pred vstupem do
EU je mozné konstatovat, Zze v politickych dokumentech je mozné nalézt podobnost
mezi unijnimi a narodnimi strategiemi. Témi nejviditelnéjSimi cili jsou predevsim
zvysSeni poctu osob ucastnicich se ve vzdélavani dospélych prostiednictvim zvySeni
jejich motivace a také zapojenim Skolskych subjektl jako center nabidky dalSiho
vzdélavani. Ve vSech vyse uvedenych dokumentech jsou uvedena opatieni, ktera se

tykaji snahy o dosazeni plného Clenstvi v Evropské unii.
4.3 Vybrané politické dokumenty po roce 2004

Rok 2004 se stal ptelomovym rokem pro Ceskou republiku. V tomto roce se
CR spolu s dal§imi deviti zemémi stala ¢lenskym statem Evropské unie. To s sebou
pfineslo pfijeti pravniho fadu EU, tzv. acquis communautaire, ktery zahrnuje
vSechny formy pravidel EU. Vzdé¢lavaci politika tak mutze byt naptiklad
spolufinancovat cile prostfednictvim finanénich unijnich prosttedki nebo se
plnohodnotné zapojit do vzdélavacich programil. Piipojeni k EU také pro Ceskou
republiku znamend zapojeni do instituciondlnich zélezitosti, jako napiiklad ucast na
zaseddni Rady ministri Skolstvi nebo ucast v koordinacni skupin€¢ programu

Vzdélavani a odborna piiprava 2020.

4.3.1 Strategie celoZivotniho u¢eni Ceské republiky

Strategie celozivotniho ugeni CR reaguje na vyzvu organti Evropské unie,
kterym byla v roce 2004 piedlozena zprava o stavu realizace pracovniho programu
Vzdélavani a odborna ptiprava 2010. Na podkladu této zpravy bylo doporuceno
Clenskym statim EU zintenzivnit Usili pfi vytvareni a realizaci komplexnich,
prostupnych a koordinovanych ndrodnich strategii celozivotniho u¢eni zasazenych

do evropského kontextu (MSMT, 2007, s. 4).

Strategie celozivotniho ugeni CR byla schvalena v roce 2007 a piedstavuje
uceleny koncept celozivotniho u€eni. Cilem této strategie je vytycit dosazZitelné cile,
jez mohou byt podpofeny mimo jiné prostiedky z evropskych fondd, nikoliv vSak
navrhovat postupy realizace téchto cili. Ve strategii je definovdno sedm hlavnich

smért, kterym by méla byt v dalSich letech vénovana pozornost - uzndvani
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a prostupnost, rovny piistup ke vzdélavani, funkéni gramotnost, socidlni partnerstvi,

kvalita, stimulace poptavky a poradenstvi (MSMT, 2007, s. 5).

Pro oblast dal§iho vzdélavani strategie nabizi sedm opatieni, které jsou
provazany se sedmi hlavnimi sméry. Prvni opatieni se tyka stimulace jednotlivce
1 zaméstnavatele k rozsifeni ucasti na dalSim vzdélavani i ke zvySeni investic do této
oblasti a provazanosti programovou slozku finan¢ni podpory dalSiho vzdélavani.
Druhé opatieni je zajisténi uznavani raznych vzdelavacich cest k ziskani kvalifikace.
Cilem je podpoftit vytvotfeni nezbytnych predpoklada pro uvedeni zakona o uznévani
vysledkii dalSiho vzdélavani do praxe (Narodni soustava kvalifikaci, kvalifikacni
standardy; hodnotici standardy, autorizace osob opravnénych k ovétovani odborné
zpusobilosti atd.). Tteti a ¢tvrté navrhované opatfeni se tyka vytvoieni podminek pro
sladéni nabidky a poptavky vzdélavani s potfebami trhu prace a klientd. Mezi dalsi
opatieni patfi zvySeni Urovné vzdélavani zaméstnanci podnikil tak, aby se stalo
G¢innym faktorem posilovani konkurenceschopnosti podnikd. Sesté a sedmé opatieni
navrhuje rozvinuti informacniho a poradenského systému pro uzivatele dalSiho

vzdé&lavani a zvyseni kvality daliiho vzdélavani (MSMT, 2007, s. 72-75).

Ve strategii je vénovana samostatnd podkapitola evropskym dokumentiim,
které se tykaji oblasti vzdélavani dospélych. Také je zde uvedeno rozdéleni uceni
definované v Memorandu o celozivotnim uceni na tfi kategorie - formalni,
neformalni a informdlni ufeni. AvSak v ramci stanovenych sméri souvisejici
s dalSim vzdélavanim nelze jednoznacné urcit, Ze byly stanoveny na podkladé vlivu

EU, nebot’ v textu chybi jakykoliv odkaz.

4.3.2 Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2020

Strategie vzdé&lavaci politiky Ceské republiky do roku 2020 byla schvéilena
vladou v roce 2014, ¢imz definitivné pozbyl platnost Narodni program rozvoje
vzdélavaci soustavy, tzv. Bild kniha. Strategie vychéazi ze stejného predpokladu
uveden¢ho v Bilé knize, Ze rozvoj vzdélavaci soustavy musi stavét na obecném
strategickém ramci. Z tohoto diivodu je strategie koncipovéana jako obecny zdklad
pro tvorbu vzdélavaci politiky Ceské republiky. Dokument vymezuje priority dalsiho
rozvoje vzdelavaci soustavy a ramcové urcuje sméry intervence vedouci k jejich
dosazeni, nikoliv v§ak soubor konkrétnich opatieni. Ty jsou podrobné rozpracovany

prostiednictvim navazujicich provadécich dokumentti (MSMT, 2014, s. 5).

35



wtrategie vychazi obecné z myslenky celoZivotniho uceni, pro jehoz rozvoj
chee v Ceské republice vytviret koncepcni zdklad“ (MSMT, 2014, s. 5). Aby bylo
mozné dosahnout tohoto cile, je nutnd podpora vzdélavaci politiky k flexibilnimu
provazovani raznych vzdélavacich cest a k integraci vzdélavaciho systému jako
celku. Ukolem vzdélavaci politiky je vénovat pfiméfenou pozornost viem hlavnim
typim vzdélavacich pfrilezitosti, nejen tedy formdlnimu vzdélavéani, ale
1 neformalnimu a informalnimu uceni. Zavedeni konceptu celozivotniho uceni do
praxe je 1 klicovym cilem zékladniho pracovniho planu dobrovolné spoluprace
Clenskych statli Evropské unie v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy do roku 2020
(strategického ramce EU 2020). Dva cile z toho planu, konkrétné snizeni poctu osob,
jez nedokonci stfedoskolské vzdélani, a zvySeni podilu osob, ktefi dosdhnou
vysokoSkolského vzdélani, byly pfijaty mezi kliCové cile strategie EU pro rlst
a zaméstnanost Evropa 2020. Ceska republika se prostfednictvim této strategie
k obéma témto evropskym dokumentim a z nich plynoucich zavazkl pln¢ ptihlasila.
Zarovel se zavazala k usilovani o jejich napliiovani v nasledujicich letech (MSMT,

2014, s. 5).

Podle dikladného zhodnoceni sou¢asného stavu vzdélavaciho systému v CR
ur¢ila strategie pro nadchdzejici obdobi tfi hlavni priority. Prvni prioritou je
snizovani nerovnosti ve vzdélavani. Druha priorita se tykd podpory kvalitni vyuky
aucitell jako jejiho klicového predpokladu a posledni prioritou je odpovédné

a efektivni fizeni vzdélavaciho systému (MSMT, 2014, s. 12).

Pojem vzdélavani dospélych je ve Strategii zastoupen pojmem dalsi
vzdélavani. Dalsi vzdélavani je zde vymezeno jako vzdélavaci ¢innosti, které nejsou
pocate¢nim vzdélavanim, tedy nejsou v podstate formalnim vzdélavanim. Dalsi
vzdélavani je zde brano jako nastroj, jenz mize ptispivat k osobnostnimu rozvoji
jedince, zvySovat jeho uplatnitelnost na trhu prace, ale také podporovat aktivni
oblanstvi a socidlni soudrznost (MSMT, 2014, s. 22). Je zde pfipomenut zikon
¢. 179/2006Sb., o oveétovani a uznavani vysledki dalSiho vzdélavani, ktery poslouzil
jako vychodisko k budovani systému uznavani vysledki pfedchoziho uceni. Tento
systém je zaloZzen na Narodni soustavé kvalifikaci. Pro nasledujici obdobi jsou
stézejnimi sméry uréena podpora zvySeni kvality nabidky dal§iho vzdé€lavani, dale
podpora skol, Skolskych zafizeni a knihoven jako center celozivotniho uceni se

zaméfenim nejen na pocatecni vzdelavani, ale 1 na dal$i vzdélavani a systematicka
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stimulace poptavky po dal§im vzdélavani. Ta je spojena s potiebou vys$i miry
informovanosti vefejnosti o moznostech a pifinosech, které dalsi vzdélavani nabizi.
Také je kladen diiraz na rozvoj oblasti kariérového poradenstvi v celozivotni

perspektivé (MSMT, 2014, s. 24).

Ackoliv pojem vzdélavani dospelych neni explicitné ve Strategii uveden, je
zde ve spojitosti s dalsSim vzdélavanim odkazovano na Strategicky ramec evropské
spoluprace vzdélavani a odborné piipravé (ET 2020), jehoz analyza je soucasti této
prace. Na zaklad¢ této reference lze fici, ze v tomto dokumentu je patrny zjevny vliv

evropeizace.

4.4 Diléi shrnuti

Na zéklad€ analyzy narodnich dokumentt po vstupu do EU je moZné uvést,
ze v téchto dokumentech 1ze vysledovat silnéjsi vazbu na evropské strategie oproti
obdobi pied vstupem Ceské republiky do EU. Analyza téz prokazala moZnost
vysledovani tematické shody ve strategiich Ceské republiky a Evropské unie
z odvétvi vzdélavani dospélych. V narodnich dokumentech byla stanovena potieba
podporovat pfilezitosti k vzdéldvani v pribéhu celého Zivota, tzn. zvysit pocet
dospé€lych osob zapojenych do celozivotniho vzdélavani. Také byla identifikovana
nutnost zlepSeni kvality poradenstvi a samotného vzdélavani. V dokumentech je
mozné nalézt 1 pozadavek vytvofeni monitorovani procesu. V platnost vstoupil
zékon, ktery umoziuje uznavani dalitho vzdélavani, a ze strany MSMT byly
podniknuty kroky k vytvofeni soustavy kvalifikaci. AvSak ve spojitosti s témito
opatifenimi nelze nalézt jakékoliv odkazy na EU, vyjma jednoho, kterymi by bylo
mozné prokazat zjevny vliv evropeizace. Zjevny vliv evropeizace je mozny ve
Strategii vzdé&lavaci politiky Ceské republiky do roku 2020, ve kterém Ize ve
spojitosti s dalSim vzdélavanim nalézt odkaz na evropsky dokument Strategicky
rdmec evropské spoluprace vzdélavani a odborné ptipravé (ET 2020). Tento jediny
odkaz vSak k prokdzani patrného vlivu EU nestaci. Pfestoze je mozné vysledovat
velké zmény v oblasti vzdélavani dospélych po roce 1989, kuptikladu deklarace
konceptu celoZivotniho uceni nebo schvaleni zdkona o dal§im vzdé¢lavani, je tfeba
konstatovat, ze zjevny vliv evropeizace chapané jako proces, prostiednictvim kterého
dochdzi ke zméné v néarodnich dokumentech, podle nastavenych kritérii vyzkumu

nepotvrdil.
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5 Komparace pojeti vzdélavani a uceni se dospélych v

dokumentech Evropské unie a Ceské republiky

Vzdélavani je neodmyslitelnou soucasti pribéhu celého zivota jedince.
Jedinec, 1 dospé€ly, se vzdy ucil, nebot musel reagovat nejen na své biografické
a vyvojové zmény, ale i na historické a spolecenské zmény v moderni spolecnosti.
Néazory na vyznam a ulohu vzdélavani dospélych se v riznych obdobich
a spolecenskych podminkach méni (Benes, 2008, s. 19). Zajimalo mé tedy, jak se
vyvijelo pojeti vzdelavani a uceni se dospélych v unijnich dokumentech a jak
v ndrodnich. Analyzu jsem se snazila provést jak v roviné¢ deskripce, tak i v roviné
explanace. Mym cilem tedy bylo nejen popsat pojeti vzdélavani dospélych a uceni se
v jednotlivych dokumentech a stanovit jejich podobnosti a rozdily, ale téZ odhalit
z &eho prameni rozdily. Jak je uvedeno v Uvodu, pojeti vzdélavani a uceni se
dospé€lych bude srovnavano na zaklad¢ tiech zvolenych kritérii, a to: hlavni kontext
pouziti pojmu vzdélavani dospélych, hlavni cilové skupiny vzdélavani dospélych
a hlavni opatfeni tykajici se oblasti vzdeélavani dospélych. Kritérium hlavni kontext
pouziti pojmu vzdélavani dospélych bylo zvoleno, nebot’ kontextualita je jednim
z podstatnych principti komparatistiky. Pedagogické jevy je nutné srovnavat
v celkovém kontextu z hlediska zmén a vyvojovych tendenci ur¢itého jevu v pribéhu
casu (Vicek, 2015, s. 399). Princip kontextuality do znacné miry souvisi s principem
srovnatelnosti. Komparace vyZaduje pfesné vymezeni objektll srovnavani, tj. kdo
nebo co je srovnavano s kym nebo ¢im je srovnavano, a které vlastnosti nebo znaky
obou jevi jsou srovnavany (Walterova, 2006, s. 21). Pro tuto praci jako srovnavaci
znaky byly zvoleny hlavni cilové skupiny a hlavni opatfeni tykajici se oblasti

vzdélavani dospélych.

5.1 Dokumenty Evropské unie

5.1.1 Hlavni kontext pouZiti pojmu vzdélavani dospélych

Oblast vzdélavani dospélych je Evropskou unii chapéana jako soucast procesu
celozivotniho uceni, ktery je konceptualizovan ve spojitosti s ekonomickou a socidlni
politikou (Kopecky, 2010, s. 5). Termin ,,celoZivotni* uceni zdlraziuje casovou
dimenzi, tedy uceni v prubéhu celého zivota. Evropska unie v poslednim paldruhém

desetileti upfednostiiuje uzivani pojmu (celozivotni) uceni pred pojmem (celozivotni)
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vzdélavani. Pojem vzdélavani na rozdil od pojmu uceni byva spojovéan s vefejnymi
institucemi véetn¢ statu, zatimco uceni je brano jako zalezitost a odpovédnost jedince
a také se Casto objevuje v trznich souvislostech (Kopecky, 2010, s. 5-6). Pfesun
odpovédnosti za vzdélavani potvrzuje i Memorandum o celozivotnim uceni a hovofi
o individualizaci pfilezitosti a rizik: ,,Moderni zivot prindsi lidem vétsi Sance
a moznosti vyberu, také vsak vétsi riziko a nejistotu. Lidé mohou svobodné prijmout
rizné zZivotni styly, zaroven vSak maji odpovédnost za utvareni svého viastniho
zivota* (Evropska komise, 2001, s. 5). Pfesun odpovédnosti na jednotlivce je patrny
1z tvrzeni, ze vedoucimi aktéry znalostni spole¢nosti jsou lidé. Memorandum tedy
potvrdilo vyznam celozivotniho uceni pro budoucnost Evropy a urcilo ho jako
klicovym ndstrojem pro rozvoj obcanstvi, socidlni soudrznosti a zaméstnanosti
byt umoznéno, aby se prizpasobili pozadavkim socidlnich a ekonomickych zmén
a aktivné se podileli na utvareni budoucnosti Evropy. Neucast na celozivotnim uceni
tedy mize mit za nésledek nejen omezeni v rozvoji jedince, ale 1 v rozvoji

spole¢nosti.

Akeni plan vzdélavani dospélych: K uceni je vzdy vhodné doba piijima cil,
ktery Evropska rada vyty¢ila v Lisabonu. Podle tohoto cile se mé& Evropa stat do roku
2010 nejkonkurenceschopnéj$i a nejdynamictéjsi spolecnosti svéta zalozenou na
znalostech. Kli¢ovou slozkou programu v Lisabonu byla podpora zamé&stnatelnosti
a socidlniho zaclenovani prostfednictvim investic do znalosti a schopnosti ob¢anil ve
vSech jejich Zivotnich etapach. ,Je cas vyhradit vzdélavani dospélych misto
v celoZivotnim uceni a zajistit jeho ulohu na vSech urovnich tvorby politik, aby mohl
byt vyuzit jeho prinos k plnéni evropskych vyzev (Evropskd komise, 2007, s. 10).
Akeni plan timto tvrzenim stavi vzdélavani dospélych do pozice dilezitého nastroje
pfi plnéni evropskych cilii. Stejné€ jako AkeEni plan, tak 1 Strategicky ramec evropské
spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy piijal vizi Lisabonské strategii,
aby Evropska unie dosahla urovné nejvyspélejsi znalostni ekonomiky svéta. Krome
pfijeti Lisabonského cile, také Strategicky rdmec stanovil potfebu podporovat

socialni soudrznost a aktivni obcanstvi. Evropské unie hovoti o vzdélavani dospélych

ve spojitosti s aktivnim obcanstvim, socidlni soudrznosti a zaméstnanosti.
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5.1.2 Hlavni cilové skupiny vzdélavani dospélych

Jak je uvedeno v Akc¢nim plénu, oblast vzdélavani dospélych je slozita
s Sirokym okruhem dodavatell, které se snazi oslovit nejriiznéjsi cilové skupiny
(Evropska komise, 2007, s. 3). Tento ak¢ni plan cili na znevyhodnéné kvuli jejich
nizké funkéni gramotnosti a nedostateCnym pracovnim dovednostem, které jsou
potiebné k zaclenéni do spolec¢nosti. Takovymi osobami mohou byt starsi lidé, Zeny,
zdravotné postizené osoby nebo pfist¢hovalci, a to podle toho, o kterou clenskou

zemi se jedna (Evropska komise, 2007, s. 3).

Podobné¢ 1 Memorandum zdiraznuje potiebu poskytovat dalsi pfilezitosti
k ziskani ptislusSného minima zakladnich dovednosti lidem, ktefi z jakychkoliv
davodua toho nebyli schopni v pocatecnim vzdélavani. Tyto prilezitosti by mély byt
poskytovany bez ohledu na to, kolikrat byli netispésni ¢i kolik ptilezitosti jim uz bylo

poskytnuto (Evropska komise, 2000, s. 9).

wPolitika vzdeélavani a odborné pripravy by méla umoznit vSem obcaniim bez
ohledu na jejich osobni, socialni ¢i ekonomickou situaci ziskavat, aktualizovat
a rozvijet v pribehu celého zivota specifické pracovni dovednosti a klicové
kompetence nezbytné k jejich zaméstnatelnosti a méla by podporovat dalsi uceni,
aktivni obcanstvi a mezikulturni dialog® (MSMT, 2009, s. 8). Timto tvrzenim
Strategicky ramec potvrzuje zaméfeni Evropské unie na osoby s nizkym stupném
vzdélanim, nezaméstnané, starSi osoby a na osoby pfedcasné ukoncujici vzdélavani

a odbornou piipravu.
5.1.3 Hlavni opati‘'eni v oblasti vzdélavani dospélych

Vyse stanovené strategie Evropské unie se prolinaji vSemi dokumenty.
Z jednim stanovenych cilti Evropskeé unie je podpora participace dospélych na dalSim
vzdélavani a celoZivotnim ueni. Tento cil se prolind vSemi analyzovanymi
dokumenty. Myslenku celoZivotniho uc¢eni EU pfijala kvilli ménicim se podminkdm
ve svete. Praveé vzdélavani a u€eni bylo povazovano za dilezité pro transformaci EU
na vyspélou spole¢nost zalozenou na znalostech. Nicméné timto pojetim EU ztzila
Siroké zaméfeni koncepce celoZivotniho a vSezivotnitho uceni k wuZz$i, vice

instrumentalni verzi. V této podobé se tedy celozivotni uceni dostalo do popiedi

40



zajmu v jejich dokumentech a programech a stalo zasadnim klicem k jejimu

hospodaiskému rozvoji (Mohoréi¢ Spolar a Holford, 2014, s. 46).

Akeni plan nabizi konkrétnéjsi opatieni, které by mohlo pomoci zvysit podil
osob ucastnicich se dalSitho vzdélavani. Témi stimuly maji byt piedevSim
prizptisobeni nabidek vzdélavani na miru dle potieb jednotlivych ucicich se a trhu
prace, zajistit uznavani vysledkd neformalniho a informalniho vzdélavani, zvysovani
kvality poskytovaného vzdé€lavani dospélych, vytvoreni kvalitniho poradenstvi
a podpory dospélych v procesu uceni a celkové tak piiblizovat vzdélavani dospelym
(napt. prostfednictvim vzdélavacich center, zavedeni flexibilnéjSich vyukovych
ptistupli, e-learningu, ufeni se na pracovisti), podnécovat poptavku pomoci
finan¢nich stimuli apod. Memorandum i Strategicky ramec ET 2020 tato opatieni
potvrzuji. Ve Strategickém ramci ET 2020 je zjevna orientace na ekonomickou

uspésnost lidi, kterou zajistuje dosazeni vyssiho stupné vzdélani a rozvoj znalosti.

5.2 Politické dokumenty Ceské republiky pied rokem 2004

5.2.1 Hlavni kontext pouZiti pojmu vzdélavani dospélych

Jak bylo zfejmé i v dokumentech Evropské unie, vzdélavani dospélych je
brano jako soucast celozivotniho uceni i v narodnich dokumentech. O rozvoji
vzdélavani je tedy v politickych dokumentech pojedndvano témeét vyhradné
v kontextu rozvoje celozivotniho uceni (Pol a Hlouskova, 2008, s. 9). Narodni kniha
potvrzuje potiebu celozivotniho uceni, nebot’ v dasledku civiliza¢nich a kulturnich
promén jsou uceni, vzdélavani, zvySovani kvalifikace i zdokonalovani osobnosti
nezbytnym piedpokladem, doplitkem nebo soucésti jak pracovniho zivota, tak
i volného ¢asu dospélych (MSMT, 2001, s. 79). Zvyseni rozvoje oblasti vzdélavani
dospélych je zde zejména spojovano s pozadavky hospodaistvi, tedy zvySeni
konkurenceschopnosti. V Bilé knize je pfitomno varovani, Ze zaostavani v oblasti
poskytovani piileZitosti ke vzdélavani v dospélosti ma pro soucasnost, ale pfedev§im
pak pro budoucnost, dalekosahlé diisledky. Mezi tyto negativni disledky lze zaradit
zpomaleni ekonomického ristu a zivotni urovné a je v rozporu s pozadavky
vyplyvajicimi z ocekavané¢ho clenstvi v Evropské unii, napiiklad srovnatelnost
kvalifikaci (MSMT, 2001, s. 80). Strategie RLZ pro Ceskou republiku stejné jako
Bila kniha spojuje rozvoj vzdélavani ve vSech oblastech se zvySenim

konkurenceschopnosti a stejné tak zmifluje jako prioritni kol pfipravu na aktivni
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Clenstvi v EU. Zde je patrny vliv unijniho pojeti dal§iho vzdélavani jako klice
k zaméstnatelnosti, flexibility a adaptability jednotlivcl na pracovni trh. Zaroven je
spojovan 1 s oblasti aktivniho obcanstvi a socidlni soudrznosti. Vyse zminéné
dovrSuje Dlouhodoby zamér 2002 se svym potvrzenim diilezitosti dalSiho vzdélavani

ve spojitosti s politikou zaméstnanosti a strategie rozvoje podnikii.

Ve vSech zminénych dokumentech se vzdélavani dospélych poji se zvysenim
konkurenceschopnosti a se zaméstnatelnosti. Myslim si, Ze je zde vzdélavani
dospélych zasazené do kontextu celozivotniho uceni piedevSim chapéano jako
ekonomizujici nastroj. Zaroven je zde patrny silny dlraz na splnéni vSech pozadavkt

nutnych k ziskéni plného ¢lenstvi v Evropské unii.
5.2.2 Hlavni cilové skupiny v oblasti vzdélavani dospélych

V Bilé knize konkrétni cilové skupiny v oblasti vzdélavani dospélych nejsou
ptiblizeny. Je zde upozornéno, Ze v oblasti vzdélavani dospélych 1ze nalézt velmi
rozmanité cilové skupiny, naptiklad uchazece o zaméstnani, zaméstnance organizaci
nebo obcCany vibec. Ti vSichni se navzajem lisi nejenom vékem, povolanim, ale
zejména motivem ke vzdélani atd. (MSMT, 2001, s. 79). Tuto obecnou
charakteristiku cilové skupiny ve vzdélavani dospélych si vysvétluju samotnou
povahou Bilé knihy, ktera formuluje obecné zaméry (MSMT, 2001, s. 7). Ve
Strategii RLZ pro Ceskou republiku je patrna orientace dal§iho vzdélavani ve smyslu
profesniho vzdélavani, kdy se v textu mluvi o dal$im vzd€lavani manazert i celych
pracovnich kolektivil a o systémech vzdélavani pracovnika (2003, s. 24). Podobného
vyznéni o cilové skupiné je i Dlouhodoby zamér 2002, ktery mluvi o dalSim
vzdélavani zaméstnancli jako o podstatném faktoru dlouhodobé prosperity
a nastrojem kvalitni personalni politiky (MSMT, 2002, s. 44). Za hlavni cilovou

skupinu z vySe uvedeného Ize tedy oznacit zaméstnance.
5.2.3 Hlavni opati‘eni v oblasti vzdélavani dospélych

V Bilé knize i ve Strategii RLZ pro CR byl jako hlavni problém v oblasti
vzdélavani oznaCen neexistujici pravni ramec vymezujici pravomoci a odpovédnosti
aktérti ovliviiujicich odvétvi vzdélavani dospélych (MSMT, 2001, s. 80; MSMT,
2003, s. 24). ,,Vzdélavani dospélych v CR se tak vyviji vétsinou jen spontinné, bez

cilevédomého podpiirného viivu statu a ve svych diisledcich nedostatecné (MSMT,

42



vvvvvv

opatieni. VSechny tfi dokumenty uvadi potfebu zavedeni finan¢nich i nefinan¢nich
pobidek pro zvyseni motivace riznych aktéra dalsiho vzdélavani (MSMT, 2001,
s. 81; MSMT, 2002, s. 44; MSMT, 2003, s. 24). Jak uvadi Gagné (1975, s. 233)
vzdelavani. Pokud neni zajisténo dostatecné zaméfeni motiva ¢lovéka, je vzdélavani
skoro nemozné. DalSim opatteni, které¢ je uvadéné ve vSech tfech dokumentech, je
vypracovani mechanismu certifikace lektort, vzdélavaci programl a vzdélavacich
instituci. Zavedeni téchto mechanismti by mohlo vést ke zvySeni kvality riznych
forem vzdélavani dospélych a zaroven by umoznily transparentnéjSi certifikaci
absolvovaného vzdélavani nebo osvojenych dovednosti. Mezi dalSi nutnd opatieni
uvadénd v dokumentech patii zavedeni poradenskych a informacnich center
a systému monitorovani kvality (MSMT, 2001, s. 81-82; MSMT, 2002, s. 45;
MSMT, 2003, s. 25).

5.3 Politické dokumenty po roce 2004

5.3.1 Hlavni kontext pouZiti pojmu vzdélavani dospélych

Ve Strategii 2020 je uvedeno, Ze smérem vzdélavaci politiky v CR je rozvoj
vzdélavaciho systému, ktery je zaloZen na konceptu celoZivotniho uceni. Ukolem
vzdélavaci politiky je tedy naplnéni zakladniho smyslu vzdélavani: ,,osobnostni
rozvoj prispivajici ke zvysSovani kvality lidského Zivota, udrzovani a rozvoj kultury
Jjako soustavy sdilenych hodnot, rozvoj aktivniho obcanstvi vytvarejici predpoklady
pro demokratické viddnuti a pripravu na pracovni uplatnéni (MSMT, 2014, s. 3).
Pravé dalsi vzd€lavani mulze znacné piispivat k osobnostnimu rozvoji jedince,
zvySovat jeho lepsi uplatnitelnost na trhu prace, ale také podporovat aktivni
obcanstvi a socialni soudrznost (MgMT, 2014, s. 22). Dle Strategie celozivotniho
udeni z makroekonomického hlediska pro Ceskou republiku jiz nepatii pro dosazeni
uspéchu v dynamicky se rozvijejicim ekonomickém prostiedi faktory jako
surovinova zékladna ¢i finanéni kapital. Kli¢em k tispéchu pro Ceskou republiku tkvi
predeviim ve schopnosti nasich obyvatel obstat na globalnim trhu prace (MSMT,
2007, s. 5). Dalsi vzdélavani by tedy mohlo byt nastrojem k zvySovani urovné svého
formalniho vzdélavani, doplhovani a rozvijeni profesni dovednosti v souladu

s proméiujicim trhem préce a tim udrZovat své Sance na zaméstnani. Vzhledem

43



k tomu, Ze se dale vzdelavaji zejména lidé s vysokou trovni pocatecniho vzdélani,
dalsi vzdélavani zvyraznuje rozdily v dovednostech, které jsou diisledkem omezené
ucasti ve Skolnim vzdélavani. Dalsi vzdélavani by se tedy meélo zaméfit na

vyrovnavani téchto nerovnosti.

Ve Strategii 2020 je vzdé€lavani spojovano s osobnostnim rozvojem jedince,
zaméstnatelnosti, aktivnim obCanstvim a socidlni soudrznost. Naproti tomu, Strategie
celozivotniho uceni spojuje dalsi vzdélavani s globalnim trhem prace a jako pticinu

pro existujici nerovnosti v dovednostech mezi lidmi.
5.3.2 Hlavni cilové skupiny v oblasti vzdélavani dospélych

Cilovou skupinou dospélych v dokumentu Strategie 2020 jsou urceny osoby
nizko kvalifikované a socidln¢ znevyhodnéné. Avsak tato strategie je vice zamétena
na pocatecni vzdélavani. Toto tvrzeni vychéazi z jejitho obecného cile, kterym je
stanoveno zlepSit vysledky a motivaci déti, zdka a studentl na vSech stupnich

skolského systému od piedskolniho aZ po terciarni vzdélavani. (MSMT, 2014, s. 9).

Strategie o celoZivotnim uceni v souvislosti s dal§im vzdélavanim zmifiuje
predevsim osoby nezaméstnané, ohrozené ztratou zameéstnani ¢i ohrozené jiz pri
vstupu na trh prace né¢jakym druhem diskriminace (z divodu véku, pohlavi, etnické
ptislunosti apod.) nebo jedince ne zcela zapojenych na trhu prace (MSMT, 2007,
s. 56).

5.3.3 Hlavni opatreni v oblasti vzdélavani dospélych

V cCeskych politickych dokumentech po roce v 2004 je mozné vysledovat
velmi podobna opatfeni jako v wunijnich dokumentech a jako v narodnich
dokumentech vydanych ptfed rokem 2004. Mezi hlavni opatfeni patfi zajisténi
dostatecné pestrosti nabidky dal§itho vzdélavani provazané s potfebami trhu prace
i potiebami jedinct, zavedeni systému hodnoceni kvality nabidky, vytvafeni center
celoZivotniho uceni poskytujici dalSi vzdélavani za pomoci Skolskych subjekth

a knihoven, zajisténi uznavani dalsiho vzdelavani a dotvoteni pravniho systému.
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5.4 Dil¢i shrnuti

Pro lepsi prehlednost je vySe popsané shrnuté v nasledujici tabulce:

Tab. 1: Srovnani vyvoje pojeti vzdélavani dospélych v unijnich a v ceskych

politickych dokumentech (vlastni zpracovani):

Dokumenty EU

Dokumenty CR pied r. 2004

Dokumenty CR por. 2004

odbornou ptipravu

Hlavni
kontext osobnostni rozvo] jedince,
pouiiti akttvni ob&anstvi, socidlni konkurenceschopnost a zaméstnatelnost, aktrni
pojmu soudrinost a zaméstnanost zaméstnanost obéanstvi a socidlni
vzdélavani soudrinost
dospélych
osoby nezaméstnané,
Hlavni ohrofené ziraton zaméstnani &
,lmEl 0soby s nizloim stupném vzdélanim, ohrozené jiz pH vstupu na trh
ku fnf‘ | nezaméstnani, starii osoby, osoby zaméstnanci a ob&ané prace néjalm druhem
j'z:épll:zé‘n? predéasné ukonéujici vzdélavani a vieobecné diskriminace (z divodu véku,

pohlavi, etnické piishidnosti

vzdélavani
dospélych

dospélych, vyivoreni kvalitniho
poradenstvi a podpory dospélich v
procesu uCeni, podnécovani
poptavky pomoci financnich stimuhi,
zavedeni poradenskych center

vzdelavacich programii a
vzdélavacich instituci, zavedeni
poradenskych a informacnich
center a systému monitorovan

kvality

dospélvch o
pen apod.) nebo jedince ne zcela
zapojenvch na trhu prace
Lo i . o zajisténi dostateéné pestrosti
fizpiisobeni nabidek vzdélavani na o , . N e e
P i . o L vytvofeni pravniho ramce, nabidky dalsiho vzdélavan
miru dle potieb jednotlivych udicich Y. .. . o, . .
. e w s . .. |finantni i nefinanéni pobidky pro | provazane s potfebami trhu
se a trhu prace. zapsten uznavam e e . . . . s . . Ce g e
. . ) ) zvvieni motivace riznvch aktémi| prace i potfebami jedincn,
Hlavni vysledknd neformalniho a . wir ey ., . . .
Y . i e .. . | dalstho vzdélavani, vypracovani | zavedeni systému hodnocent
opatieni v | informaliho vzdélavan, zvyvSovan E . . , . e
i i i . . . | mechanismm certifikace lektoni, |  kovality nabidky, vvtvateni
oblasti levality poskytovaného vzdélavant

center celozivotniho uéent
poskytujici dalsi vzdélavani za
pomoci skolskych subjekii
a knihoven, zajisténi uznavani
daliiho vzdélavani a dotvoieni
pravaiho systémn

K vySe uvedenému srovnani Ize konstatovat, Ze oblast vzdélavani dospélych

je spojovano s procesem celozivotniho uceni. Oblast vzdélavani dospélych
v Evropské unii byla prvotné konceptualizovdna s dirazem na profesni vzdélavani
a s velkym dlirazem na zaméstnatelnost (Rasmussen, 2014, s. 32). Z prvotniho pojeti
konceptu celozivotniho u€eni orientovaného na socialni a kulturni rozvoj se tak stal
politicky néstroj, ktery ma slouzit k zvySovani ekonomické vykonnosti
a konkurenceschopnosti (Mohor¢i¢ Spolar a Holford, 2014, s. 46). Naptiklad
Memorandum o celozivotnim uceni bylo za své ekonomizujici ladéni odbornou
vetejnosti kritizovano. V reakci na tuto kritiku pozdéjsi unijni dokumenty zdiraznuji
1 neekonomické piinosy vzdélavani a u€eni. Sila dirazli na neekonomické piinosy

vzdélavani a uceni a na ekonomizujici pojeti vzdélavani se v dokumentech Evropské
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unie proméfiuje (Jarvis, 2007, s. 70, 179). Politické dokumenty Ceské republiky pred
rokem 2004 maji spiSe ekonomizujici ladéni. Naproti tomu, v narodnich
dokumentech vydanych po roce 2004, stejn¢ jako v unijnich dokumentech, je od
celozivotniho uceni ocekavana nejen podpora rostouci konkurenceschopnosti
ekonomik a zaméstnatelnosti, ale i rist obanské angazovanosti. Prostfednictvim
celozivotniho uceni dostava také jedinec moznost prozit plnohodnotny Zivot. Vétsi
diraz na konkurenceschopnost a uplatnéni jedince na trhu prace v narodnich
dokumentech pted rokem 2004 si vysvétluji tim, ze v 90. letech minulého stoleti
vzdelavaci politika, jako jedna ze slozek socidlni politiky, méla pomoci k plynulému
a bezkonfliktnimu pfechodu od staré¢ho systému k novému. Tento novym systém ma
byt zalozen na demokratickém uspotédani spolecnosti a trznim mechanizmu (Bocek,

2002, s. 112).

Myslim si, Ze urceni znevyhodnénych jedinct jako hlavni cilové skupiny
v unijnich dokumentech vychédzi z ekonomizujiciho charakteru téchto dokument.
Evropskd unie se siln¢ orientuje na ekonomickou konkurenceschopnost,
makroekonomickou politiku a rist (Rasmussen, 2014, s. 18). Je zde patrna snaha EU
zvysit nedostate¢nou uroven dovednosti a kompetenci pro trh prace (Kopecky, 2013,
s. 100). Toto tvrzeni potvrzuje Memorandum o celozivotnim uceni. V tomto
memorandu je uvedeno, ze ackoliv se zvySuje pocet osob, které zlstavaji déle ve
vzdélavani, prohlubuje se propast mezi témi, ktefi maji dostate¢nou kvalifikaci
k udrZeni se na trhu prace a t€mi, ktefi jsou dlouhodob& ohroZeny vyclefiovanim ze
spole¢nosti (Evropskd komise, 2000, s. 7). Domnivam se, Ze v tomto ptipadé lze
hovofit o pozitivni diskriminaci ze strany Evropské unie. Je zde tedy patrny v mirné
podobé¢ utilitaristicky ptistup, ktery se snazi maximalizovat celkovy uZitek a vse, co
k nému vede, povazuje za zadouci a legitimni. V politickych dokumentech CR
vydanych pfed rokem 2004 jsou hlavni cilovou skupinou zaméstnanci, coZ podle
mého ndzoru je ddno zamétenim se na oblast dal§iho profesniho vzdélavani. Néarodni
politické dokumenty po roce 2004 se zaméfuji na velmi podobné cilové skupiny

uvedené v unijnich dokumentech.

Jednotlivé dokumenty stanovuji strategické cile a sméry vyvoje vzdélavaci
politiky. Tyto sméry a cile mohou vyznivat velmi ambicidozné. K jejich realizaci
dokumenty navrhuji mozna opatieni. Ceské politické dokumenty z velké Casti

prejimaji unijni opatieni. Dokumenty CR pied rokem 2004 se zabyvaji piedeviim
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témi, prostfednictvim kterych Ceska republika splni nutné podminky k plnému
¢lenstvi. Myslim si, Ze podobnost opatfeni narodnich a unijnich opatfeni vychéazi ze
snahy EU vytvofit jednotny vnitini prostor s volnym pohybem lidi, sluzeb, zbozi
a kapitalu, se zfeymym cilem zvysit konkurenceschopnost a zaméstnanost na izemi
celého spoleCenstvi a podpofit tak jeho hospodaisky rozvoj. Oproti unijnim
dokumentiim, v narodnich dokumentech je zdiirazilovana potieba vytvofit pravni

ramec vzdélavani dospélych.

Je tieba zde upozornit, ze realizace téchto opatfeni miize byt ve skute¢nych
podminkach obtizna. Clenské staty se navzajem li§i historickym vyvojem
1 spolec¢ensko-ekonomickou situaci, ve které se nachazi. Je tedy na nich, zda a jakym
zptisobem implementuji navrhovana unijni doporuceni do vlastniho vzdélavaciho
systému a piisluSné pravni upravy. Narodni staty tak z velké ¢asti respektuji tato
doporuceni, nicméné nejsou schopny je presné dodrZet nebo vychéazet jim vstfic
(Rasmussen, 2009, s. 96). Z tohoto diivodu se také aktivity Evropské unie orientuji
také na monitorovani a porovnavani urovné vzdélanosti obyvatel jednotlivych statd,

které poté vyuzivaji k mezinarodnimu srovnani.

Rasmussen (2009, s. 97) upozornuje na nedostatek unijnich politickych
dokumenti, ktery spociva v pojeti evropského obcana za uciciho. Tento obcan se
aktivné angazuje do procesu vzdelavani a uceni jak v profesiondlnim kontextu, tak
ive spojitosti se viemi aspekty Zivota. Usp&sné se pohybuje mezi formélnim,
neformdlnim a informalnim uceni a je aktivni v utvafeni vlastniho Zivota, Zivota
komunity 1 spole€nosti jako celku. Rasmussen navrhuje, aby se EU misto vytvafeni
konkrétnich politik celoZivotniho uceni radéji orientovala na legitimizaci trendl
v oblasti vzdélavani dospélych, které 1ze vysledovat ve vyspélych zapadnich zemich,

a zobecnila je pro celou EU.
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6 Zavér

Vzdélavani dospélych jako soucast vzdélavaci politiky proslo béhem svého
nedavného vyvoje rliznymi obménami svého zaméfeni a obsahového chapani
prostiednictvim riznych koncepti. Oblast vzdélavani dospélych byla nejdiive
zaClenéna do celozivotniho vzdélavani, které bylo nasledné pifeménéno na
celozivotni uceni. V soucasnosti je vzdélavani dospélych brano jako proces, ve
kterém je odpovédnost za vzdélavani a uceni se do znacné miry pfenesena na

dosp€lého jedince.

Cilem této bakalaiské bylo zjistit, zda byly strategie EU tykajici se oblasti
vzdélavani dospélych inkorporovany do narodnich dokumentti. Na zakladé
provedené obsahové analyzy lze vysledovat v narodnich dokumentech odkazy na
evropské dokumenty, pfipadné na cile Evropské unie, avSak tyto odkazy nejsou
uvedeny v ramci oblasti vzdélavani dospélych. Také je mozné nalézt v Ceskych
politickych dokumentech podobné strategie uvedené v unijnich dokumentech.
Nicmén¢ kromé jednoho ptipadu neni mozné presné urcit, co stalo za jejich zaclenéni
do ¢eskych politickych dokumenti. Tato podobnost mohla byt nahoda nebo to mohl
byt vliv jiné mezinarodni organizace, napiiklad OECD. Z tohoto vyplyva, Ze nelze
prokazat zjevny vliv evropeizace, pfestoze je mozné nalézt v obecné roviné

slucitelnost narodnich cila s cili Evropské unie.

Druhym cilem této prace bylo stanovit podobnosti a rozdilnosti pojeti
vzdélavani dospé€lych v unijnich a v narodnich dokumentech a vysvétlit nalezené
podobnosti a rozdilnosti. Evropska unie chape vzdélavani pfedevSim jako ndstroj
konkurenceschopnosti a uplatitelnosti na trhu prace. Toto pojeti vzdélavani miiZzeme
nalézt i v narodnich politickych dokumentech. Jak unijni, tak i ¢eské dokumenty se
v podstaté snazi orientovat na skupiny osob, které jsou nejvice ohrozeny nerovnostmi

ve vzdélavani resp. jejich disledky.

Evropska unie se v oblasti vzdélavani dospélych vyznamné angazuje, coz
dokladd mnozstvi produkce politickych dokumentii zabyvajicich se celozZivotnim
uceni. Nezanedbatelnd je i1 jeji vyzkumna aktivita, jejiz snahou je poskytovat
piehledy o turovnich znalosti v jednotlivych ¢lenskych zemich, o pfistup ke
vzdélavani, o zpiisobech zvySovani participace na ném a piiklady dobré praxe, které

mohou byt ndgpomocné pro jiné ¢leny EU. PrestoZe jsou unijni dokumenty, co se tyce
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navrhli opatfeni a postupil v celku podrobné, diilezitou roli pfi jejich implementaci do
narodnich vzdélavacich politik sehrdvaji narodni staty. Jak je uvedeno vyse v textu,
velmi malo zélezitosti spojenych s oblasti vzdélavani je predmétem formalni
legislativni procedury Evropské unie a je tedy pro Clenské staty zdvazné. Vzhledem
k charakteru evropské vzdélavaci politiky, ktera zastdva status tzv. podplrné
(dopliikové) politiky, hraji aktivity Evropské unie v oblasti vzdélavani spiSe
dopliujici roli k narodnim aktivitdm. Je tedy zejména na jednotlivych statech, zda
ado jaké miry stanovena doporuceni implementuji do svych ndrodnich politik.
Presto Evropska unie mize formulovat nafizeni nebo smérnice, kterd uz pro ¢lenské
zemé znamenaji uréitou povinnost zabyvat se témito navrhy. Ceska republika tedy
musela pfed vstupem do Evropské unie implementovat néktera jeji doporuceni, aby
mohla ziskat plné ¢lenstvi v EU. Z tohoto je patrné, ze v unijnich dokumentech je
mozné vysledovat urcity tlak na prizptisobovani se jistym standardim. Dokumenty
Evropské unie pracuji také s konkrétnimi cili, jez by meély cElenské staty nebo

vzdélavaci instituce dosdhnout do uréitého terminu.

Vzhledem k tomu, ze situace vzdélavani dospélych je slozita, je tfeba vzdy
brat v potaz individudlni odli$nosti jednotlivych ndrodnich statd, zejména jejich
historicko-politicky vyvoj, kulturni specifika i ekonomickou turovei. V Ceské
republice oblast vzdélavani dospélych kvili transformaci vzdé€lavaciho systému,
jehoZz podoba se do roku 1989 neslucovalo s pozadavky svobodného statu, stala
v pozadi. Teprve po ukondeni ekonomické transformace se MSMT a zajmové
skupiny mohly zaméfit na rozvoj vzdélavani dospélych v kontextu celoZivotniho
uceni. Z tohoto diivodu v ¢eskych politickych dokumentech zazniva pozadavek na
potiebu vytvofit pravni rdmec v oblasti vzdélavani dospélych. Je tedy podstatné, aby
si jednotlivé Clenské staty Evropské unie samy pod vlivem nadnarodnich tendenci
uvédomily dileZitost vzdélavani dospélych a aby se snazily vytvaret podminky pro
efektivni a spravedlivy ptistup ke vzdélavani a podporovat ucast dospélych osob na

ném.

Tato prace se zabyvala pouze prokazanim zjevného vlivu evropeizace
v narodnich strategickych politickych dokumentech tykajicich se vzdélavani
dospélych v ramci celoZivotniho vzdélavani a uceni (se). Zajimavé by bylo zabyvat

se vlivem evropeizace 1 v jinych aktivitdch, naptiklad v programech zamétenych na
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podporu rozvoje systémul vzdélavani a odborné ptipravy. Rovnéz by bylo zajimavé

zabyvat se otazkou, jak se tato opatieni (ne)povedla realizovat.
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