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Abstrakt

V dnesni ,,elektronické* dobé je téma této bakalaiské prace, ,, Zajisténi pravni validity'
analogovych a digitalnich dokumentii“, velmi aktudlni. Pravni validita dokumentd nesouvisi
zdaleka pouze se statnimi ufady a veiejnou spravou, ale dotyka se i samotnych obcant. Cilem
mé bakalaiské prace je objasnit problematiku analogovych a digitalnich dokumentt a s nimi
spojenou pravni validitu (platnost). Legislativa v Ceské republice méni pravni validitu
dokumentii pomoci zdkonil, vyhlasek a natizeni a vzhledem k rostoucimu poctu téchto zmén,
je velmi obtizné se v této oblasti orientovat. V tvodni Casti prace bude vysvétleno, co se
skryva pod samotnym pojmem dokument, jaka je jeho tloha a vyznam. Déle bude nasledovat
problematika tykajici se analogového dokumentu, v¢etné jeho pravnich nalezitosti a jeho
kolobéhu v ramci spisové sluzby. Nasledné se piejde k podobné analyze elektronického
dokumentu a k zadkonnym ptedpisiim, na kterych je elektronicky dokument postaven. Prace
bude opiena predev§im o zdsadni zakonné normy a nafizeni, vztahujici se k eGovernmentu,
ktery byl zahdjen zdkonem ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech a autorizované
konverzi dokumentl. Predstaveny budou také nasledujici specifikace, které eGovernment
k této problematice piinesl. V dalsi ¢asti prace budu analyzovat dopad natizeni eIDAS z roku
2016 a jeho vliv na pravni validitu elektronického dokumentu. V posledni ¢asti se pak budu
zabyvat rozborem spisové sluzby na Odboru projektového fizeni Ministerstva vnitra Ceské

republiky.

Klic¢ova slova: Dokument, Pravni validita, Elektronicky podpis, Elektronické casové razitko,

Elektronicka znacka, Elektronicka pecet’, eGovernment, eIDAS.

! Validita znamena platnost. Tématem je tedy analyza prostiedkd, které zajistuji pravni platnost dokumentu.



Abstract

In today's "electronic" era, the topic of this bachelor’s thesis, The Providing Legal
Validity of Analogue and Digital Documents, is highly relevant. The legal validity of
documents is not only related to state authorities and public administration but concerns
citizens themselves. The aim of my bachelor’s thesis is to shed light on the issue of analogue
and digital documents and to the related legal validity. Legislation in the Czech Republic
changes the legal validity of documents by means of laws, decrees and regulations and given
the increasing number of these changes it is very difficult to orientate in this area. In the first
part of the thesis it will be explained what is behind the concept of a document itself, and
what is its role and meaning. In the next part it will be followed by the issues related to the
analogue document including its legal requirements and its circulation in the file service.
Subsequently, a similar analysis of the digital document and the legal regulations on which
the digital document is built will be made. In particular, the work will be based mainly on the
fundamental legal norms and regulations related to the eGovernment, which was initiated by
Act No. 300/2008 Coll., on the Electronic Acts and Authorized Document Conversion. There
will also be presented subsequent specifications that eGovernment has brought to this issue.
In the next part I will analyse the impact of the eIDAS regulation from 2016 and its influence
on the legal validity of the digital document. In the last part I will deal with the analysis of the
file service at the Department of the Project Office of the Ministry of the Interior of the Czech
Republic.

Key words: Document, Legal validity, Electronic Signature, Electronic Time Stamp,

Electronic Sign, Electronic Seal, eGovernment, eIDAS.
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Uvod

Tato bakalafskd prace se zabyva pravni validitou analogovych a digitalnich
dokumentti. Z poc¢atku je prace opifena zejména o zakon ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém
podpisu, ve znéni pozd¢jsich predpist, ktery je zékladnim ptedpisem pro tematické
vymezeni prace, ma tedy zcela zasadni vliv na pravni validitu elektronickych dokumentt.
Prace pochopiteln¢ reflektuje také nasledné zmény v pritbéhu casu, které byly pro tuto

oblast stézejni.

Jedna se predevsim o eGovernment a jeho piinosy do ,elektronizace® vetejné
spravy nebo nafizeni eIDAS zroku 2014. Téma prace jsem si zvolila zejména kvuli
praktickym zku$enostem, které mam ze svého puisobeni na Ministerstvu vnitra Ceské
republiky. Dal§im divodem byl také fakt, ze i pfesto, Ze je to téma velmi zajimavé a
obsahlé, nenasla jsem doposud praci, kterd by obsahovala aktudlni zmény, zejména
nafizeni eIDAS, které nabude definitivni G¢innosti v zafi letoSniho roku. A v neposledni
fad¢ byl divod takovy, Ze jsem pifesvédcena o tom, Ze studium na oboru ,,Spisova sluzba
ve vefejné sprave® nas pripravilo velmi dobfe, takze jsme schopni napsat takto zamétené

téma, a ze psani historického tématu by pro nas ,,nehistoriky* bylo komplikovang;si.

Jak jiz bylo vuvodu naznaceno, cilem prace je analyzovat pravni validitu
analogovych a digitalnich dokument. Bude zkoumana legislativa, na které je tématika
prace postavena. Budu se zabyvat pocatky pouzivani elektronického podpisu a dal§imi
oveéfovacimi prostiedky (elektronickou znackou/elektronickou peceti, elektronickym
Casovym razitkem), které jsou nezbytné pro pravné validni elektronicky dokument.
Nasledné analyzuji, jak se ménilo jejich uzivani, ndzvy a problematika, a co bylo pro
elektronicky dokument a jeho ovétovaci prosttedky zasadni. Bude analyzovéano postaveni
Ceské republiky ve vztahu k elektronické vefejné spravé. Dalsim hlavnim cilem je zjistit,
co zejména pro elektronicky podpis, predstavuje nafizeni eIDAS a adaptaéni zakony: €.
297/2016. Sb., o sluzbach vytvarejicich divéru pro elektronické transakce a zékon C.
298/2016. Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s piijetim zédkona o sluzbach
vytvarejicich davéru pro elektronické transakce, zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informacim, ve znéni pozd¢jSich predpist, a zédkon ¢. 121/2000 Sb., o pravu
autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nekterych zékoni
(autorsky zakon), ve znéni pozd&jSich pfedpisi. Vzhledem ke svému pilisobeni na
Ministerstvu vnitra, bych se v zavéru prace chtéla vénovat analyze spisové sluzby na

Odboru projektového fizeni a zkoumat spisovy a skartacni fad, podle kterého se odbor fidi.
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Pfed zahdjenim prace jsem pod vedenim své vedouci prace shromazdovala
dostupnou literaturu; analyzovala veSkeré zdkonné normy a jejich zmény; studovala
internetové zdroje, které jsou pro témata z oblasti eGovernmentu nezbytné a velmi dilezité
a pochopitelné téz publikované prace, které¢ se obdobnym tématem zabyvaly. Postupem
¢asu nasledovaly pravidelné konzultace u vedouci prace a rozhovory o dané problematice
s kolegy a odborniky z ministerstva vnitra, a to pfedev§im z Odboru projektového fizeni a

odboru eGovernmentu.

Teoreticka Cast prace je rozdélena do péti hlavnich kapitol. V prvni kapitole bude
pfedstaven samotny pojem dokument, jeho stru¢na historie a vyvoj vyznamu dokumentu.
Zabyvat se budu zvlasté¢ analogovym dokumentem a stru¢nym popisem spisové sluzby
analogového dokumentu. Stejné jsem postupovala také u elektronického dokumentu, kde
budou navic popsdny vstupni a vystupni datové formaty elektronického dokumentu,
vytvareni a uchovavani elektronického dokumentu a podkapitola o autorizované konverzi

dokumentu.

Ve druhé kapitole bude predstaven elektronicky podpis, zdkon o elektronickém
podpisu a dalsi oveétovaci prostiedky elektronického dokumentu jako kvalifikované casové
razitko, elektronickd pecet’ a elektronickd znacka. Zabyvat se budu stru¢né nejen historii a
vyvojem elektronického podpisu a jeho ovéfovanim, ale i ovéfovanim elektronické pecete,

znacky a kvalifikovaného Casového razitka.

Tteti kapitola se bude zabyvat problematikou podani elektronického dokumentu.
Kazdy z nés se jist¢ uz ocitl nebo ocitne v situaci, kdy bude zapotiebi zaslat na organ
vetfejné moci elektronicky dokument. Budou rozebrany veskeré naleZitosti, které dokument
musi obsahovat dle spravniho fadu a jinych pravnich piedpisit jako napiiklad podle
trestnho nebo danového ftadu. Rozebran bude naptiklad piijem dokumentu skrze

elektronické podatelny a podani dokumentu prostiednictvim datové schranky.

Ctvrta kapitola bude pojednavat o eGovernmentu, o jeho pfinosech a vlivu na
pravni validitu dokumentii. Stru¢né bude popsana historie eGovernmentu v CR a bude
nastinéno jeho postaveni v zahrani¢i. Nedilnou soucésti prace bude vycet a analyza
zéasadnich véci, které Cesky eGovernment piinesl - Czech Point, datové schranky a systém

zakladnich registrii.

Posledni kapitola bude zkoumat natizeni eIDAS z roku 2014, které je pro stavajici

pravni naleZitosti elektronickych dokumentii vyznamné. Na zaklad¢ nafizeni eIDAS byly
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v Ceské republice pfijaty zakony, které jsou pro zkoumanou tématiku zasadni. Jedna se

zejména o zakon €. 297/2016 Sb., a zékon ¢. 298/2016 Sb.

Sesta kapitola, ktera je &asti praktickou, bude zkoumat spisovou sluzbu Odboru
projektového fizeni, na kterém piisobim. Stru¢né¢ bude popsano ministerstvo jako takové,
pozd¢ji také Odbor projektového fizeni, ktery je na Ministerstvu vnitra velmi mladym
odborem. Bude zkoumana spisova sluzba od samotného piijmu dokumenti az po jejich

uloZeni ve spravnim archivu ministerstva.
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Pojmy*

Akreditovany poskytovatel certifikovanych sluzeb je opravnén poskytovat
kvalifikované certifikdty — prvky uznavaného -elektronického podpisu, znacky/peceté

a ¢asového razitka, poskytovateli jsou: I.C.A., Ceské posta, e-IDENTITY

Analogovy dokument je dokument v listinné podob¢, obrazové podobé a zvukové nosice

mimo disket, DVD, CD, ptfenosnych nosicii dat

Autorizovana Kkonverze dokumentii je pifevedeni analogového dokumentu do
elektronického a naopak, ovéteni shody dokumenti a pfipojeni ovéfovaci dolozky. Provadi
se na kontaktnich mistech vetfejné¢ spravy — CzechPointu. Autorizovand konverze je

upravena zakonem ¢. 300/2008 Sb.

Certifikat (termin podle zdkona ¢. 227/2000 Sb.): je datovd zprava, kterd je vydana
kvalifikovanym poskytovatelem certifikacnich sluzeb, spojuje data pro ovéfovani
elektronickych podpist s podepisujici osobou a umoznuje ovéfit jeji identitu, nebo spojuje
data pro ovétfovani elektronickych znacek s oznacujici osobou a umoziuje ovéfit jeji

identitu.

Certifikat kvalifikovany (podle ziakona ¢. 297/2016 Sb.) je certifikat, na némz jsou
zalozeny elektronicky podpis, elektronicka pecet’ a elektronické Casové razitko, a ktery byl

vydan kvalifikovanym poskytovatelem sluzeb vytvatejicich daveéru.

Casové razitko je datova zprava, kterou vydala certifikatni autorita. Casové razitko
davéryhodnym zplsobem spojuje data v elektronické podobé s casovym okamzikem

a zaruCuje, Ze tato data existovala pfed danym ¢asovym okamzZikem.

Cislo jednaci slouzi k identifikaci dokumentu, musi obsahovat: nazev organizace, rok,
pfipadné organiza¢ni jednotku, pofadové c&islo. Bez cisla jednaciho nelze dokument

povazovat za ufedni dokument.

2 Vétsina pojmi je pouZita a zkopirovana ze spisového a skartaéniho ¥adu a planu Masarykova uUstavu a
Archivu Akademie véd. Masarykiiv iistav a Archiv Akademie véd Ceské republiky [online]. Copyright © [cit.
31.07.2018]. Dostupné z: https://www.mua.cas.cz/sites/default/publicFiles/SOUBORY/2017/11/13/09-55-
12/vzorovy-spisovy-rad 12 2017.pdf
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Datova schranka je elektronické ulozisté, které je ureno k doruc¢ovéani dokumenti.
V datové schrance je dokument pouze 90 dnti, poté je automaticky smazan. Pti dorucovani

dokumentt je povinnosti upfednostnit zasilani datovou schrankou.

Datova zprava jsou elektronickd data, ktera lze pienédset prostiedky pro elektronickou
komunikaci a uchovévat na technickych nosicich dat pouzivanych pfi zpracovani a ptenosu
dat elektronickou formou, jakoz i data ulozena na technickych nosicich ve formé¢ datového
souboru. Dokumenty organt vetfejné moci (ve smyslu § 1 odst. 1 pism. a) zakona ¢.
300/2008 Sb.) dorucované prostiednictvim datové schranky, tkony provadéné vuci
organtim vetejné moci prostiednictvim datové schranky a dokumenty fyzickych osob,
podnikajicich fyzickych osob a pravnickych osob dodavané prostfednictvim datové
schranky maji formu datové zpravy (datovou zpravu tvofi obalka s metadaty a obsah

zpravy). Obdobné¢ maji formu datové zpravy dokumenty dorucované e-mailem.

Datovy format je zplisob kodovani komponenty, ktery zajiStuje ulozeni dokumentu nebo
jeho ¢asti (Casti) pro ucely zpracovani vypocetni technikou a jeho zndzornéni. Datovymi
formaty jsou naptiklad: pdf, PDF/A, xml, html/htm, odt, ods, odp, txt, rtf, doc, xIs, ppt,
jpg/ipeg, png, tiff, gif, mpegl/mpeg2, wav, mp3 apod.

Dokument je v $ir§im slova smyslu kazdy pisemny, obrazovy, zvukovy, elektronicky nebo
jiny zdznam, at’ jiz v podobé analogové ¢i elektronickeé, ktery je spojen s Cinnosti plivodce
(byl jim vytvofen nebo mu byl doru€en), v€etné evidencnich pomtcek jakéhokoli druhu

a formy.

eGOVERNMENT znamena elektronizace vefejné spravy, cilem je zpfistupnit vetejné

registry ob¢anovi a dalSim institucim. Symbolem eGovernmentu je eGON a Klaudie.

Elektronicky podpis zaruceny musi byt jednozna¢né spojen s podepisujici osobou,
umoziuje identifikaci podepisujici osoby, je vytvofen pomoci dat pro vytvareni
elektronickych podpisti, kterda podepisujici osoba miize s vysokou trovni divéry pouzit
pod svou vyhradni kontrolou a je ke zpravé, ktera je timto podpisem podepsana, ptipojen

takovym zpiisobem, ze je mozné zjistit jakoukoliv ndslednou zménu dat.
Jednoznacny identifikator dokumentu (JID) je znak neoddéliteln€ spojeny

s dokumentem zajistujici jeho nezaménitelnost a jedineCnost. Kazdy zaznam
v elektronickém systému spisové sluzby je automaticky oznacen jednoznaénym

identifikatorem, kterym je tidaj v metadatech.
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Kvalifikované ¢asové razitko (termin podle zakona ¢. 227/2000 Sb.): je datova zprava,
kterou vydal akreditovany poskytovatel certifikacnich sluzeb a kterd divéryhodnym
zpusobem spojuje data v elektronické podobé s casovym okamzikem jeho vzniku a
zarucuje, ze uvedena data v elektronické podob¢ existovala pied danym cCasovym

okamzikem.

Kvalifikovany poskytovatel sluzeb vytvarejicich divéru (podle zakona ¢. 297/2016
Sb.) je instituce opravnéna poskytovat kvalifikované certifikaty, které jsou nezbytné
ovéiovaci prvky elektronického podpisu, elektronické peceti a elektronického ¢asového

razitka, napiiklad: Prvni certifikacni autorita, a. s.

MOREQ je mezinarodni norma, ktera stanovuje zakladni pravidla pro tvorbu narodnich
metodik (v CR je to Narodni standart). Narodni standard stanovuje pravidla pro vyrobu

spisovych sluzeb. Ugelem je, aby jednotné systémy byly kompatibilni.

Podatelna je utvar zajistujici piejimani, oznacovani (evidenci) a odesilani veSkerych

dokumentii/zasilek (viz vypravna).

Prvopis je origindlni dokument zaznamendvajici projev vile osoby, ktery je osvédcen
jejim vlastnoru¢nim podpisem nebo obdobnym autentizatnim prvkem stanovenym jinym

pravnim piedpisem

Pivodce je kazdy subjekt, z jehoz Cinnosti dokument vznikl; a za dokument vznikly
z ¢innosti pivodce se povazuje rovnéz dokument, ktery mu byl doru€en nebo jinak predan.

Piivodcem je tedy kazdé pracovisté AV CR, které vede vlastni spisovou sluzbu.

Spisovna je misto centralizovaného ulozeni vyfizenych dokumentti ptivodce do doby
uplynuti skartacnich lhiit. Dokumenty jsou zde ulozeny v souladu s plivodnim
uspofadanim, tj. podle organizacnich Utvari a spisového planu. Pii umisténi spisovny je

nutné splnit pozadavky stanovené § 68 odst. 4 zakona ¢. 499/2004 Sb.

Spisovy a skartacni plan je schéma (ukladaci kli€) pro rozdé€leni dokumentii do pevné
stanovenych skupin podle zésad desetinného tfidéni doplnéné o skartacni znaky a skartacni
lhity. Mize-li byt dokument zatfazen do nékolika skupin, zatfadi se pod heslo, které

specidlné vyjadiuje jeho obsah, nebo pod heslo, které vyjadiuje hlavni obsah dokumentu

Spisovy a skartacni Fad je vnitini pfedpis instituce upravujici veskeré tkony spojené

s piijmem, tfidénim, oznacovanim, evidenci, rozd€lovanim, vyfizovanim, ob¢hem,
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vyhotovovanim, podepisovanim, odesilanim, uklddanim a vyfazovanim dokumentii

(skartacni fizeni).

Skodlivy kéd je chybny datovy format nebo po¢itatovy program zpusobily ptivodit skodu
na informacnim systému, programovém vybaveni nebo informacich ufadu, popiipade
zpusobily poskodit Gfad zneuzitim informaci. Projevem tzv. Skodlivého kodu je rovnéz

stav, kdy dokument neni uzivatelsky vnimatelny — Citelny.

Uznavana elektronicka znacka (termin podle zakona ¢. 227/2000 Sb.) je elektronicka

znacka zalozena na kvalifikovaném systémovém certifikatu.

Uznavany elektronicky podpis (termin podle zakona ¢. 227/2000 Sb.) je elektronicky
podpis zalozeny na kvalifikovaném certifikdtu vydaném akreditovanym poskytovatelem
certifikacnich sluzeb a obsahujicim udaje, které umoziiuji jednoznacnou identifikaci

podepisujici osoby.
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1. Dokument

Vysvétleni pojmu dokument je uvedeno v zakon€ o archivnictvi ¢. 499/2004 Sb.,
kde je definovan takto: ,,dokumentem se rozumi kazda pisemnd, obrazova, zvukova nebo
Jjind zaznamenand informace, at’ jiz v podobé analogové ¢i digitalni, kterd byla vytvorena
piivodcem nebo byla piivodci dorucena.** Pted zdkonem o archivnictvi z roku 2004 byl
dokument definovan napiiklad vnormé ISO (International Organization for
Standardization — Mezinarodni organizace pro tvorbu norem) 9000:2000, kde jeho definice
znéla: ,informace a jejich podpiirné medium “, a jako jeho medium byly uvedeny - ,.papir,
magneticky, elektronicky nebo opticky pocitacovy disk, fotografie nebo original nebo jejich

kombinace “.*

Pojem dokument ovSem nebyl vzdy u predchazejicich zdkoni o archivnictvi
uzivan. Zakon &. 97/1974 Sb., o archivnictvi, neuzival pojem dokument, nybrz pisemnost.’
Dnes je jasné, Ze termin pisemnost, nebyl zcela spravny, nebot” pojem ,,pisemnost” je
z tradi¢niho pohledu uzivan pro listinnou podobu dokumentu, kdezto ,,dokument®, je
termin mnohem neutraln&j$i.® Velmi uzivana je také definice dle normy ISO 15489 — 1,
jako: , informace vytvorené, ziskané a spravované organizacemi nebo osobami jako
doklady a/nebo vzniklé pii plnéni jejich pravnich povinnosti nebo pri jejich cinnosti. " At
uz existuje vice ¢i méné definic dokumentu, jsou pojmy: dokument, listina a pisemnost
stale v pravnich pfedpisech uzivany v riznych vztazich. Jako ptiklad urcité zmatenosti
v uzivani pojmt, je mozno uvést § 183, ze zdkona ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni
pozd¢jSich predpisi. Nazev samotného § 183 je ,,Poruseni tajemstvi listin a jinych
dokumentu uchovavanych v soukromi“. Autor paragrafu jasné¢ tika, Ze dokument, je slovo
nadfazené a listina je slovo podfazené. V prvnim odstavci je ovSem psano: ,./istiny nebo
jiné pisemnosti, fotografie, filmy nebo jiné zdznamy a pocitacova data anebo jiné
dokumenty.“ Zde autor zase tika, Ze listina je druh pisemnosti.® Zjednodusen& bychom

mohli dokument oznacit jako slovo nadifazen¢ sloviim podrazenym, které se daji vice

3 Zakon €. 499/2004 Sb. o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zdkont.

‘KUNTOVA, Olga a Miroslav KUNT. Sprdava dokumentii v praxi spisové sluzby a ticetnictvi. Ostrava:
Montanex, 2002, s. 7.

5 KUNT, Miroslav a Toma$ LECHNER. Spisovd sluzba. Praha: Leges, 2015, s. 77.

¢ KUNT, Miroslav a Tom4§ LECHNER. Spisovd sluzba. Praha: Leges, 2015, s. 79.

7KUNT, Miroslav a Tom4§ LECHNER. Spisovd sluzba. Praha: Leges, 2015, s. 74.

8 LECHNER, Tomés. Elektronické dokumenty v pravni praxi. Praha: Leges, 2013, s. 19-20.
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a podrobnéji specifikovat. Jako slova podiazend, bychom mohli uvést slovo listina
nebo pisemnost, které jsou vSak vétSinou dnes vnimany jako dokumenty analogové,

hmotné nosice, které obsahuji urcité informace.

1.1 Historie dokumentu

Dokument existuje jiz tisice let a je uzce spjat s pocatky civilizace. Jiz pted ddvnymi lety si
lidé uvédomovali, Ze je nezbytné, aby se dilezité informace a pravni nalezitosti
zaznamenavaly. Zpocatku byl nejvice vyuzivany kamen, protoze lidé véfili v jeho stélost,
neménnost a nezpochybnitelnost a fadu stoleti byli k papiru skepticti. Po kamenu, jako
prvotnim nosic¢i informace, byly vyuzivany také jiné typy materialti. Sumerové vyuzivali
pro psani klinového pisma hlinéné desticky, Egyptané papyrus (vyrabél se z rakosu),
sttedovéka Evropa pergamen (piedeviim hovézi a ovéi kiize) a nasledné& papir.” Postupné
si lidé uvédomili, Ze psani na papir je levn&jsi, rychlejsi a zacali papiru divétovat.!® Vyvoj
k pouzivani papiru byl ale velmi zdlouhavy a slozity proces. Za zminku stoji prvni
dochovand papirova kniha v ¢eskych zemich, kterou pouzili ve staroméstské kancelafi.
Liber Vetustissimus, nejstar$i dochovana méstska kniha ve Stfedni Evropé, byla pofizena
Papir byl patrné vice vyuzivan ve méstech, kde si uvédomili, Ze prace s papirem je
mnohem levnéj$i nez drahy pergamen. Dalsi vyznamnou udélosti pro Sirsi uzivani papiru
byl vyndlez knihtisku v 15. stoleti. Postupem casu, si lidé uvédomovali také pravni
podstatu listinného dokumentu. Tou podstatou byl diikaz.'"> Dodnes plati réeni ,,co je
psano, to je dano“. Narust listin a listinnych dokumentl trva jiz od 16. stoleti, kdy jsou
zaznamenana také prvni pravidla v oblasti Gfadovani. Spisova sluzba v modernim slova
smyslu byla zahajena v prubéhu 18. stoleti, kdy se zacaly tvoftit skutecné principy spisové

sluzby.!

Velky rozmach tvorby listinnych dokumenti je zaznamenan za vlady
osvicenecké panovnice Marie Terezie, ktera nafidila vedeni podacich protokolt a zavedla

Katastr.'*

MATES, Pavel a Vladimir SMEJKAL. E-government v éeském prdvu. Praha: Linde, 2006, s. 102.

L ECHNER, Tomas. Elektronické dokumenty v prdvni praxi. Praha: Leges, 2013, s. 17.

1 Faksimile umozni studium nejstarsi méstské knihy — CT24 — Ceska televize. CT24 — Nejdiivéryhodnéjsi
zpravodajsky web v CR — Ceskd televize [online]. Copyright © [cit. 23.07.2018]. Dostupné
z: https://ct24.ceskatelevize.cz/kultura/1306795-faksimile-umozni-studium-nejstarsi-mestske-knihy
2LECHNER, Tomas. Elektronické dokumenty v prdvni praxi. Praha: Leges, 2013, s. 18.

BKUNT, Miroslav a Toma$§ LECHNER. Spisovda sluzba. Praha: Leges, 2015, s. 15-16.

14 Katastr je jedna z hlavnich reforem habsburské panovnice Marie Terezie. Jako prvni panovnice nechala
sepsat pidu sedlakid a majetek, ktery jim pattil. Pozdéji byl do Katastru pfidan také majetek Slechty a cirkve.
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1.2 Hodnota dokumentu

Jak jiz bylo uvedeno, hlavnim cilem dokumentu je jeho dikazni hodnota, kdy
dokument funguje jako diikazni prostiedek. V této oblasti hraje zasadni roli mezinarodni
norma Moreq2010® ,, Model requirements for thmanagement of elektronic records*, kde
je popsano, co musi dokument obsahovat, aby mohlo byt urceno, zda mé dokument
hodnotu ¢i nikoliv. Uznani hodnoty dokumentu ptinasi jeho dtlezitost, ktera urci, zda bude
dokument v rdmci skartacniho fizeni trvale ulozen v pfislusném archivu, nebo znicen.
Hodnota dokumentu se opird ptredevSim o jeho informacni hodnotu, jelikoz kazdy
dokument je nosi¢em informace. Dale je to jeho stalost, neménnost, jedinecnost,

strukturovanost, ucelenost a funké&ni zabarveni (= funkce dokumentu).!®

1.3 Analogovy dokument

Ptestoze Zijeme, v jak se fiké ,elektrické* dob€, mnoho lidi vnim4 dokument v
listinné podob¢ jako dulezitéjsi, s veétsi hodnotou. Lidé stadle bojuji s nedivérou
k elektronickym dokumentim, povazuji je za néco fiktivniho, neuchopitelného a tézko
pfedstaviteln¢ho a z vlastni praxe vim, ze pokud to Ize, elektronicky dokument si radéji

vytisknu, neZ abych s nim pracovala v elektronické podobé.

Analogovy dokument, je dokument v listinné form¢, jehoZz nosi¢em je papir. U
analogového dokumentu existuje jeho original (je pouze jeden), pro ktery je typicka jeho
jedinecnost. Original ma své jasn€ dané naleZitosti a jeho nezpochybnitelnost se dokazuje
pomoci procesu vidimace a legalizace.!® Vidimaci se prokazuje pravost listiny, a to podle
zékona ¢. 21/2006 Sb., o ovéfovani shody opisu nebo kopie s listinou a o ovéfovani
pravosti podpisu a o zméné nékterych zdkond, ve znéni pozdéjSich predpist. Existuji
ovSem dokumenty, které se vidimovat nedaji, jelikoz je tfeba tyto dokumenty zachovat
pouze jako originaly. Jedna se naptiklad o ob&ansky prikaz &i fidiésky prikaz.!” Velmi
podstatnym ukazatelem analogového dokumentu je to, Ze k jeho vytvofeni neni potieba
7adny technicky prostfedek a ¢lovék potiebuje pouze své smysly,'®coz je dle mého nazoru
nejvyznamnéjsi atribut toho, ze analogovy dokument je u uzivatelli pouzivan hojnéji. Aby

se analogovy dokument mohl prohléasit za pravné platny, musi obsahovat vlastnoru¢ni

15> LECHNER, Tomés. Elektronické dokumenty v prévni praxi. Praha: Leges, 2013, s. 16, s. 37-38.
16 LECHNER, Tomés. Elektronické dokumenty v prdavni praxi. Praha: Leges, 2013, s. 40.
7 LECHNER, Tomé3. Elektronické dokumenty v pravni praxi. Praha: Leges, 2013, s. 42.
8 LECHNER, Tomés. Elektronické dokumenty v pravni praxi. Praha: Leges, 2013, s. 43.
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podpis. Vlastnorucni podpis neni definovan zadnym zdkonem ¢i vyhlaskou. Pokud situace
vyzaduje, mize byt v n¢kterych pfipadech vyzadan podpis overeny, ktery poskytuji notéii
nebo ufady. V bézném Zivoté se ale vétSinou spoléhd na pouhy vlastnoru¢ni podpis, ktery
je i bez notaiského ovéteny pravné platny,'® coz dokazuje definice z Ob&anského zakoniku
§ 40 odst. 3 ,, pisemny pravni ukon je platny, je-li podepsan jednajici osobou, cini-li pravni
ukon vice osob, nemusi byt jejich podpisy na téze listine, ledaze pravni predpis stanovi
Jinak. Podpis miize byt nahrazen mechanickymi prostiedky v pripadech, kdy je to obvykle.
Je-li pravni ukon ucinen elektronickymi prostredky, muze byt podepsan elektronicky podle

zvlastnich predpisii. “*°

I ptes veskerou elektronizaci vetejné spravy, je analogovy dokument stale hojné

vyuzivany, a to jak ob¢any, tak ufedniky.

1.3.1 Analogovy dokument a spisova sluzba

Stale mnoho ptivodct vede spisovou sluzbu v analogové podobé¢ a prislusné pravni
predpisy presné¢ definuji zachazeni s analogovymi dokumenty. Spisovou sluzbu
analogovych dokumentii upravuje predevSim vyhlaska ¢. 259/2012 Sb., o podrobnostech
vykonu spisové sluzby a zékon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzné a o zméné

nékterych zakoni.

Piivodce, ktery vede spisovou sluzbu v listinné podobé, zaznamenava datum
doruceni analogového dokumentu a provéti uplnost a Citelnost dokumentu. Dokument se
musi oznacit podacim razitkem, zaeviduje se do podaciho deniku a predava se poté dale
k vytizeni. Do podaciho deniku se zaznamenava poradové &islo, které dokumentu patii,
datum, kdy byl dokument dorucen, zakladni identifikace o odesilateli, ¢islo jednaci nebo
eviden¢ni Cislo (dostavaji dokumenty, které jsou evidovany v samostatné evidenci), pocet
listh, které listinny dokument ma, pocet piiloh, zdkladni informace o obsahu dokumentu,
pracovisté, na které byl dokument piedan k vyfizeni, a zplisob, jakym byl dokument
vytizen. Pokud byly dokumenty jiz odeslané, je nutno doplnit datum odeslani a informace
o adresatovi, dale spisovy a skarta¢ni znak a skartacni lhlitu. Zapisy v podacim deniku se
vSak museji zaznamenavat prehledné a citeln€. Dokument musi byt vcas predan k vyfizeni.

Vyfizeni dokumentu se musi drzet stanovenych lhit. Do podaciho deniku se

19 Elektronicky podpis: piehled pravni upravy, komentat k provadéci vyhlasce k zédkonu o elektronickém
podpisu a vyklad zakladnich pojmti. Olomouc: ANAG, 2002, s. 6.
PLECHNER, Tomés. Elektronické dokumenty v prdavni praxi. Praha: Leges, 2013, s. 88.
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zaznamenavaji také informace, jak a kym byl dokument vyfizen, a uchovava si koncept
nebo stejnopis odeslaného dokumentu. Pro analogové dokumenty se vytvaii spis
v analogové podobé. Pokud jsou ve spisu dokumenty analogové i digitalni, jedna se o spis
smisSeny.

V nékterych piipadech se jako sou¢ast dokumentu ponechava také jeho obalka?!, na
které¢ ale musi byt také podaci razitko. Soucasti podaciho razitka je nazev piivodce,

kterému byl dokument odeslan, datum doruceni, Cislo jednaci, pocet listi dokumentu,

pocet piiloh, a to jak v listinné, tak v nelistinné formé.

Spisova sluZzba organizace je ukotvena v fad¢ zakon, nafizeni, vyhlasek a smérnic,
které musi kazdy ptvodce implementovat do svého spisového fadu a planu a navic

zohlednit ,,své* rezortni predpisy.*?

1.4 Elektronicky dokument

Zasadnim momentem pro elektronicky dokument bylo zahajeni procesu digitalizace
a nariist vyuzivani po¢itaci.?? Elektronicky dokument byl jiz mnohokrat zminén v kapitole
analogovy dokument, proto se zde budu zabyvat predev§im =zakladnimi rozdily

elektronického a analogového dokumentu.

2I0balka se podle spisového a skartaéniho fadu MUA AV CR ponechavé v piipadé, Ze: a) je-li zasilka
adresatovi doru¢ovana do vlastnich rukou, b) je-li to nezbytné pro urceni, kdy byla zasilka podana k postovni
prepravé nebo kdy byla adresatovi dorucena, c) je-li to rozhodné pro zjisténi adresy odesilatele, d) ma-li
datum podani vyznam z pravniho hlediska (napt. dodrzeni lhit k vyfizeni), €) neni-li na dokumentu uvedeno
datum nebo se vyrazné rozchazi s datem postovniho razitka na obalce.

22Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 910/2014 ze dne 23. 7. 2014 o elektronické identifikaci a
sluzbach vytvarejicich duvéru pro elektronické transakce na vnitinim trhu a o zruSeni smérnice
1999/93/ES.zakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakont, ve znéni
pozdéjsich ptedpist; vyhlaska ¢. 259/2012 Sb. o podrobnostech vykonu spisové sluzby, ve znéni pozdéjsich
predpisti; vyhlaska €. 213/2012 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 645/2004 Sb., a kterou se provadéji néktera
ustanoveni zékona o archivnictvi a spisové sluzbé a ozméné nékterych zakonl ve znéni vyhlasky
¢. 192/2009 Sb.; zakon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tikonech a autorizované konverzi dokumentt, ve
znéni pozdé€jsich predpisii; vyhlaska ¢&. 193/2009 Sb., o stanoveni podrobnosti provadéni autorizované
konverze dokumentti; vyhlaska ¢. 194/2009 Sb., o stanoveni podrobnosti uzivani a provozovani informacniho
systému datovych schranek, ve znéni pozdéjsich predpisti; zakon €. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvaiejicich
daveéru pro elektronické transakce; zakon ¢. 298/2016 Sb., kterym se méni nekteré zakony v souvislosti
s pfijetim zdkona o sluzbach vytvarejicich davéru pro elektronické transakce; Narodni standard pro
elektronické systémy spisové sluzby, ktery stanovuje zakladni pozadavky na funkce téchto systémil a vytvari
sjednocujici parametry pro vykon spisové sluzby vztahujici se k dokumentim v digitdlni podobég. In:
Vzorovy spisovy a skartaéni tad pracovist AV CR. Masarykiiv tistav a Archiv Akademie véd Ceské
republiky [online].Copyright © [cit. 31.07.2018]. Dostupné
z: https://www.mua.cas.cz/sites/default/publicFiles/SOUBORY/2017/11/13/09-55-12/vzorovy-spisovy-

rad_12 2017.pdf
23 MATES, Pavel a Vladimir SMEJKAL. E-government v ¢eském prdvu. Praha: Linde, 2006, s. 102.
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Jak jiz bylo zminéno, typickym znakem u analogového dokumentu je jeho
jedine¢ny original, coz nemtizeme fici u dokumentu elektronického, ktery ma originalt
nespocet, u kterych neni jasné, ktery z nich byl vytvoten jako prvni. Tato skute¢nost ovSem
neznamend, ze by byl elektronicky dokument méné¢ duvéryhodny. DalSim podstatnym
rozdilem je, ze elektronicky dokument nemd zadny materidlni nosic¢ a k jeho pfecteni ¢i
uziti potfebujeme prave jiz zminéni technicky nastroj. Dle nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 910/2014 ze dne 23. Cervence 2014 o elektronické identifikaci a sluzbach
vytvarejicich divéru pro elektronické transakce na vnitinim trhu a o zruSeni smérnice
1999/93/ES (natizeni eIDAS) je elektronicky dokument definovan jako: ,jakykoli obsah
uchovavany v elektronické podobé, zejména jako text nebo zvukova, vizudlni nebo
audiovizudlni nahravka.** Stanovuje, Ze ,.elektronickému dokumentu nesméji byt upirdny
pravni ucinky a nesmi byt odmitan jako ditkaz v soudnim a sprdvnim Fizeni pouze z toho
ditvodu, ze ma elektronickou podobu.“* Zde je zcela patrné, Ze nafizeni eIDAS zakazuje
znevyhodnovani elektronického dokumentu, coz naptiklad zédkon ¢. 499/2004 Sb.,
o archivnictvi a spisové sluzbé, ve znéni pozd¢jSich predpisii spliiuje, nebot” dokument
definuje jako ,, kazda pisemna, obrazova, zvukovad nebo jind zaznamenand informace, at'jiz
v podobé analogové ci digitalni, ktera byla vytvorena piuvodcem nebo byla puvodci
dorucena®, pocita se tedy jak s elektronickymi tak analogovymi dokumenty. Problém
s divéryhodnosti elektronického dokumentu mohl nastat pfi vzneseni namitky, ze pfi
digitalizaci (faksimile) a uklddani na nosi¢, mohlo dojit k upravé obsahu dokumentu, ktery
mohl byt pfedtim jiny. Proto bylo vhodné pro digitalizace dokumentu pouzivat program,

ktery je schopen zachytit veskeré tpravy pii pofizovani dokumentu.?

1.4.1 Elektronicky dokument a spisova sluzba

Spisovéa sluzba elektronickych dokumenti je zaloZena predevS§im na zékladé
vyhlasky €. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby a zdkona ¢. 499/2004
Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé, ve znéni pozd¢jSich piedpist, ale problematiku
elektronickych dokumentii upravuji dal$i zdkonné ptedpisy. Z nich napfiiklad: zdkon
¢. 300/2008 Sb., o autorizované konverzi dokumentli ve znéni pozdé¢jSich piedpisi;
vyhlasSka ¢.193/2009 Sb., o stanoveni podrobnosti provadéni autorizované konverze

W

dokumentti; vyhlaska ¢. 194/2009 Sb., o stanoveni podrobnosti uzivani a provozovani

24 Clanek ¢. 3, odstavec &. 35, nafizeni eIDAS.
25 Cl. € 46, kapitola IV., natizeni eIDAS.
26 MATES, Pavel a Vladimir SMEJKAL. E-government v ¢eském prdvu. Praha: Linde, 2006, s. 107.
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informacniho systému datovych schranek, ve znéni pozdéjsich predpisti, zakon ¢. 297/2016
Sb., o sluzbach vytvarejicich diveru pro elektronické transakce; zakon ¢. 298/2016 Sb.,
kterym se méni nékteré zédkony v souvislosti s piijetim zakona o sluzbach vytvarejicich
davéru pro elektronické transakce a v neposledni fadé téz Narodni standard pro

elektronické systémy spisové sluzby.?’

Ptijem dokumentl v elektronické podobé vykonava podatelna. Kazda podatelna,
ktera vede spisovou sluzbu v elektronické podobé, musi mit zafizeni, které je schopno
elektronicky dokument piijmout. Podatelna nemusi evidovat dokumenty, které nemaji
ufedni povahu (podle § 9 odst. 3 vyhlasky ¢. 259/2012 Sb.). Elektronicky dokument je
oznacen jednoznacnym identifikatorem, jehoz definice je obsazena v § 7 odst. 1 vyhlasky
¢. 259/2012 Sb., ,,jednoznacny identifikator obsahuje zejména oznaceni verejnoprdavniho
puvodce, popripadé zkratku oznaceni verejnoprdavniho piivodce, a alfanumericky kod*.
Jednozna¢nym identifikatorem musi byt oznafen kazdy elektronicky dokument, ktery
vyhotovil plivodce, ale i ten, ktery byl piivodci doruc¢eny. U elektronického dokumentu je
nutné zaznamenat ¢as dokumentu, a to presné na sekundy. Spravni organ u elektronického
dokumentu z pravidla zjistuje, zda je dokument uplny, zda lze dokument zobrazit, zda
neobsahuje Skodlivy kéd, zda je v datovém formatu, ve kterém elektronické dokumenty
pfijima, a zda je uloZen na technickém nosi€i, na kterém piivodce elektronické dokumenty
pfijima. Podobné jako u analogovych dokumenti, jsou Ccislem jednacim oznaceny
1 elektronické dokumenty. Definice Cisla jednaciho podle vyhlasky ¢. 259/2012 Sb., § 11
odst. 1 zni: , cislo jednaci obsahuje oznaceni nebo zkratku oznaceni verejnopravniho
puvodce, poradové cislo a oznaceni urceného casového obdobi, kterym je zpravidla
kalendarni rok, popripade oznaceni nebo zkratku oznaceni organizacni soucdasti
verejnopravniho puvodce nebo jiné znaky charakterizujici skutecnosti souvisejici
s dokumentem “. Elektronické dokumenty jsou evidovany v elektronickém systému spisové
sluzby, ktery slouzi jako zdkladni evidencni pomiicka. Elektronické dokumenty, které
spolu vécné souvisi, se v elektronickém systému sdruzuji do spisu. Spis upravuje § 12 odst.
4 vyhlasky 259/2012 Sb.: ,,vyzaduje-li to jiny pravni predpis, nebo to z jinych divodu
povazuje verejnopravni puvodce za ucelné, oznaci spis spisovou znackou, pod niz je také
evidovan.“ U dokumentu evidovaného v ramci elektronického systému spisové sluzby se

eviduji udaje : ,,a) jednoznacny identifikator dokumentu, b) informace, zda jde o dokument

27 Ozndmeni Ministerstva vnitra & V-74291-3/AS-2012, kterym se zvefejfiuje narodni standard pro
elektronické systémy spisové sluzby (uvefejnéno ve Véstniku Ministerstva vnitra €. 64/2012 ze dne
11.7.2012)
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v digitalni nebo analogové podobé; c) informace, zda byl dokument zarazen do vyberu
archivalii a zda byl vybran jako archivalie; d) identifikator, ktery dokumentu v digitalni

podobé vybranému jako archivilie prideélil Narodni archiv nebo digitalni archiv.

spisova znacka. U kazdého dokumentu ¢i celého spisu, miize uzivatel zjistit, ktery uzivatel
a kdy provadél zmény na dokumentu. Vse musi byt uvedené ve spisovém fadu konkrétniho

puvodce.

1.4.2 Vytvareni elektronického dokumentu

Elektronicky dokument se vytvaii dvéma zplsoby. V prvnim piipadé, se
elektronicky dokument vytvoii jiz zpoc¢atku v elektronické podob¢. Vznika diky textovym
a tabulkovym editoriim a softwarovym prostfedkiim. V tomto ptipadé lze elektronickému
dokumentu vytvotit vhodny datovy forméat. Kdezto u druhého ptipadu, kdy je analogovy
dokument pteveden do elektronické podoby pomoci digitalizace, se vytvoii pouze obraz
obsahu, si uzivatel nemtze datovy format pozmeénit (tento proces se nékdy nazyva jako

migrace).?’ Uziti konkrétnich datovych formatd urcuje vyhlaska & 259/2012 Sb.,
konkrétné se jedna o paragraf 23.%°

1.4.3 Datové formaty

Vhodné datové formaty, ve kterych je nutno elektronicky dokument ukladat
stanovuje vyhlaSka ¢. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby, kterd urcuje
vystupni formaty pro elektronicky systém spisové sluzby, formaty -elektronickych
dokumentt, které jsou ukladany v elektronické spisovné, a také formaty dokumentt, které
se predavaji do digitdlniho archivu. NejuzivanéjSim forméatem je format Portable
Document Format/Archive (PDF/A), dale format Portable Network Graphics (PNG) nebo
Tagged Image File Format (TIFF) ¢i Joint Photographic Experts Group File Interchange
Format (JPEG/JFIG). Ve vyhldsce je dale uveden format pro metadata dokumenth
a databaze, kde je stanoven format Extensible Markup Language Document (XML). Dale
vyhléaska ¢. 194/2009 Sb., stanovuje formaty dokumentti, které mohou byt soucasti datové
schranky, jedna se zejména o PDF, PDF/A, JPG/JPEG/JFIF/, PNG, TIF/TIFF. Pivodce na

svych strankdch zvefejiiuje datové formaty, ve kterych pfijima elektronické dokumenty,

28 Vyhlaska ¢. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby

2 MATES, Pavel a Vladimir SMEJKAL. E-government v éeském pravu. Praha: Linde, 2006, s. 121.
LECHNER, Tomés. Elektronické dokumenty v pravni praxi. Praha: Leges, 2013, s. 46.
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a jiné nejsou akceptovany. Elektronicky dokument musi spliiovat veskeré technické

parametry, které pivodce uvadi na svych webovych strankach.’!

1.5 Autorizovana konverze dokumentu

Autorizovana konverze dokumentd je ukotvena v zdkoné ¢. 300/2008 Sb., o
elektronickych tkonech a autorizované konverzi dokumenti. Podle § 22 zikona, je
konverze dokumentti definovana jako: ,,uplné prevedeni dokumentu v listinné podobé do
dokumentu obsazeného v datové zpravé nebo datovém souboru (ddle jen ,, dokument
obsazeny v datové zprave“) zpusobem zajistujicim shodu obsahu téchto dokumentii a
pripojeni doloZky o provedeni konverze (dale jen , dolozka“), nebo uplné prevedeni
dokumentu obsazeného v datové zpravé do dokumentu v listinné podobé zpiisobem
zajistujicim shodu obsahu téchto dokumentii a pripojeni dolozky. “** Zakon dale stanovuje,
ze dokument, ktery vznikl konverzi (dle zdkonu ,,vystup®), je zcela stejné pravné validni
jako vstupni dokument. Orgény vefejné moci museji ze zakona pfijimat vystupy
(dokumenty vzniklé konverzi). Konverze dokumentu muze byt ve dvou piipadech:
v prvnim piipad¢ lze pievést listinny dokument konverzi do elektronického dokumentu,
anebo elektronicky dokument do listinné podoby. Konverzi dokumentu muze provést
napiiklad notéf, kontaktni mista vetejné spravy — Czech Point (viz. ptislusna kapitola) a
provadi se na zadost obéana. OVM?>? si mohou pii vykonu své piisobnosti dokumenty

konvertovat pro své potieby.

Pokud se dokument konvertuje do listinné podoby, musi se u elektronického
dokumentu zjistit, jestli ma platné elektronické ¢asové razitko. Dale je nutné ovéfit, zda je
platny kvalifikovany certifikat, ktery vydava akreditovany poskytovatel certifika¢nich
autorit pro kvalifikovany/zarueny elektronicky podpis a pro elektronickou
znacku/elektronickou pecet’. V dalsi fazi je potfeba ovéfit, zda je kvalifikovany/zaruceny
elektronicky podpis platny. Poté, co jsou veSkeré tyto ndleZitosti ovefeny, musi se
k vystupu (konverzi vzniklému dokumentu) doloZit oveéfovaci doloZzka. Vystup dokumentu

(v elektronické formé€) se musi opatfit uzndvanym elektronickym podpisem nebo

31 Spisova sluzba v Akademii véd CR | Masarykiiv tGstav a Archiv Akademie véd Ceské

republiky. Masarykiiv ustav a Archiv Akademie véd Ceské republiky [online]. Copyright © 2012.
Masaryktiv ustav a Archiv AV CR. [cit. 23.07.2018]. Dostupné z: https://www.mua.cas.cz/cs/spisova-sluzba-
v-akademii-ved-cr-134

327akon €. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumenti, § 22.

33 Organ vetejné moci.
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uznéavanou elektronickou znackou, kterou opatii osoba, ktera konverzi provedla. Zaroven

se k vystupu pfipoji ovétovaci dolozka o provedené autorizované konverzi.

Nalezitosti ovérovaci dolozky:

Ov¢étovaci dolozka musi obsahovat — dokument v elektronické podobé:

a)
b)

¢)
d)

e)

/)
g

h)

,,nazev subjektu, ktery konverzi proved|,

poradové cislo, pod kterym je konverze vedena v evidenci provedenych konverzi,
sdéleni, Ze obsah vystupu odpovida obsahu vstupu,

udaj o tom, z kolika listu se sklada vstup,

udaj o tom, zda vstup obsahuje vodoznak, reliéfni tisk nebo embossing, suchou
pecet nebo reliéfni razbu, opticky variabilni prvek nebo jiny zajistovaci prvek,
datum vyhotoveni dolozky,

jméno, pripadné jména, a prijmeni osoby, kterd konverzi provedla; udaj se
neuvede, byla-li konverze provedena automatizované,

kvalifikovany elektronicky podpis osoby, ktera konverzi provedla, nebo
kvalifikovanou elektronickou pecet subjektu, ktery konverzi provedl, byla-li

konverze provedena automatizované. “**

Nalezitosti ovérovaci dolozky — dokument v listinné podobé:

a)

., hdzev subjektu, ktery konverzi provedi,

b) poradové cislo, pod kterym je konverze vedena v evidenci provedenych konverzi,

c) sdéleni, ze obsah vystupu odpovida obsahu vstupu,

d)
e)
P

udaj o tom, z kolika listit se sklada vystup,

datum vyhotoveni dolozky,

udaj o tom, zda byl vstup podepsan uznavanym elektronickym podpisem, zapeceten
uzndvanou elektronickou peceti nebo oznacen uzndavanou elektronickou znackou,
identifikaci uznavaného elektronického podpisu, uznavané elektronické peceté nebo
uznavané elektronické znacky alespon v rozsahu identifikacniho cisla
kvalifikovaného certifikatu a udajii o kvalifikovaném poskytovateli sluzeb
vytvarejicich diveru a o podepisujici osobé, pecetici osobé nebo oznacujici osobé

obsazenych v kvalifikovaném certifikatu a udaj o vysledku overeni platnosti

34 Z&kon €. 300/2008 Sb. o elektronickych tkonech a autorizované konverzi dokumentt, § 25.
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uznavaného elektronického podpisu, uznavané elektronické peceté nebo uznavané
elektronickeé znacky,

g) udaj o tom, zda byl vstup opatien kvalifikovanym elektronickym casovym razitkem,
identifikaci kvalifikovaného elektronického casového razitka alespon v rozsahu
identifikacniho cisla certifikatu a udajii o kvalifikovaném poskytovateli sluzeb
vytvarejicich ditveru obsazenych v certifikatu a datum a cas uvedené v
kvalifikovaném elektronickém casovém razitku,

h) otisk uredniho razitka a jméno, popripade jména, prijmeni a podpis osoby, ktera
konverzi provedla, nebo zajistovaci prvek zabezpecujici integritu vystupu, byla-li

konverze provedena automatizované. “*>

Osoba, ktera konverze provadi, musi vést jejich evidenci, kterou musi 10 let uchovavat.
Existuji ale dokumenty, které ze zdkona konvertovat nelze, naptiklad obCansky prikaz,
cestovni doklad nebo fidi¢sky prikaz, a to zdivodu jejich jedine¢nosti. Dokument
v listinné podobé, na kterém jsou Skrty, zjevné zmény apod. se nesmi konvertovat, kviili
moznému zpochybnéni diivéryhodnosti. U analogového dokumentu musi byt téz jasné, zda
je to ,.prvopis, vidimovany dokument, opis nebo kopie ¢i stejnopis “3° U elektronického

dokumentu nesmi byt pfitomny skodlivy kod.

3535 Zakon ¢. 300/2008 Sb. o elektronickych ikonech a autorizované konverzi dokumentt, § 25.
36 VANICEK, Zdenék a Stanislav A. MARCHAL. Prdvni aspekty eGovernmentu v CR. Praha: Linde, 2011,
s. 109-113.
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2. Elektronicky podpis

Jiz na zacatku s pfichodem elektronického dokumentu vyvstala otdzka, jak miize
elektronicky dokument nahradit dokument analogovy. Nejvétsim tskalim byl elektronicky
podpis. Dosud uzivany vlastnoru¢ni podpis na analogovém dokumentu, mél byt nahrazen
podpisem elektronickym. Hlavnim cilem bylo zajistit, aby byl elektronicky dokument
neporusitelny, aby byl identifikovatelny a za tfeti, aby byla zajisténa jeho nepopiratelnost.
Podstatné bylo, aby byl elektronicky podpis pravné akceptovatelny. Pokud splituje veskeré
uvedené nalezitosti, nazyva se zaruceny elektronicky podpis.>’ Zakon o elektronickém
podpisu byl schvalen v ¢ervnu 2000 a uc¢innost nabyl v fijnu téhoz roku pod nazvem zakon

¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a 0 zméné nékterych dalSich zakont.

2.1 Zakon o elektronickém podpisu

Zakon o elektronickém podpisu byl schvilen na zakladé smérnice Evropského
parlamentu a Rady 99/93/ES ze dne 13. prosince 1999 o zasadach Spolecenstvi pro
elektronické podpisy. Zakon stanovuje, Ze elektronicky podpis obsahuje udaje
v elektronické podobé, které jsou spojené s osobou, kterd datovou zpravu podepsala.
Zakon o elektronickém podpisu rozliSuje nékolik druhi elektronického podpisu.

Jednim z nich je obycejny elektronicky podpis, ktery je definovan v § 2 pismene a),
a jeho definice zni: ,,udaje v elektronické podobé, které jsou pripojené k datové zprave
nebo jsou s ni logicky spojené, a které slouzi jako metoda kjednoznacnému overeni
identity podepsané osoby ve vztahu k datové zpraveé.*“ V této definici neni uvedeno jakou
technologii ma byt podpis vytvoien. S timto podpisem se 1ze setkat naptiklad pti podpisech
v bankach, kdy je potfeba porovnat podpis na papiru a podpisovy vzor, ktery je
naskenovany a ulozeny.*®

Druhym je ,,zaru€eny elektronicky podpis®, ktery je definovan v § 2 pismena b).
Tento typ podpisu musi obsahovat nékolik diilezitych podminek:

., Zarucenym elektronickym podpisem je elektronicky podpis, ktery spliuje nasledujici
pozadavky:
1. je jednoznacné spojen s podepisujici osobou,

2. umoznuje identifikaci podepisujici osoby ve vztahu k datové zprave,

37 Elektronicky podpis: ptehled pravni Gipravy, komentat k provadéci vyhlasce k zdkonu o elektronickém
podpisu a vyklad zakladnich pojmil. Olomouc: ANAG, 2002, s. 5.

3 MATES, Pavel a Vladimir SMEJKAL. E-government v Ceské republice: pravni a technologické aspekty.
Praha: Leges, 2012, s. 282.
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3. byl vytvoren a pripojen k datové zprave pomoci prostredkii, které podepisujici osoba
miuize udrzet pod svou vyhradni kontrolou,

4. je k datové zprave, ke které se vztahuje, pripojen takovym zpiisobem, Ze je mozno zjistit
Jjakoukoliv naslednou zmeénu dat.

Tento podpis ma jiz n¢kolik vyhod. Jednou z vyhod je, Ze pfesné¢ vime, kdo datovou
zpravu odeslal, a vime, zda v dokumentu probg&hly n&jaké zmény.>

Ttetim druhem podpisu, o kterém zakon hovofi, je ,,uznavany elektronicky podpis®,
jehoz definice byla novelizovana zakonem ¢. 167/2012 a zni: ,,zaruceny elektronicky
podpis zalozeny na kvalifikovaném certifikatu vydaném poskytovatelem certifikacnich
sluzeb, ktery je usazen mimo vizemi Ceské republiky, byl-li kvalifikovany certifikat vydan
vramci sluzby vedené v seznamu diivéryhodnych certifikacnich sluzeb jako sluzba, pro
jejiz poskytovani je poskytovatel certifikacnich sluzeb akreditovan, nebo jako sluzba, nad
jejimz poskytovanim je vykonan dohled podle predpisu Evropské unie.*

Pocatky nemél elektronicky podpis snadné. Mnoho lidi se domnivalo, Ze
elektronicky podpis se d& mnohem vice zneuzit a jeho ovéfeni nebude snadné. Opak je ale
pravdou. Podpis, at’ uz elektronicky ¢i analogovy, znamené projev vile, ¢i potvrzeni
platnosti dokumentu.*® Elektronicky podpis byl zaloZen na kryptografickych metodach.

StéZejni bylo vytvoreni tzv. §ifrovaciho klice, ktery se nazyva soukromy &i privatni.*!

2.2 Historie elektronického podpisu

Vroce 1995 byl prvnim zakonem o elektronickém podpisu — ,,UTAH Digital
Signature Act®. Nasledn¢ si evropské staty uvédomily, Zze musi pfistoupit na jednotnou
cestu elektronického podpisu, z divodu zacinajiciho elektronického trhu. Z toho divodu
byla, viijnu 1997, piedloZzena studie , O zajisténi bezpecnosti a diivéryhodnosti
elektronické komunikace — smérovani k evropskym zdsadam pro digitdalni podpisy a
Sifrovani“ na zasedani Evropského parlamentu, jehoz vysledkem se stala smérnice, ktera
byla platnd pro vSechny staty Evropské unie. Jednalo se o , Smeérnici Evropského
parlamentu a Rady 1999/93/ES ze dne 13. prosince 1999.“ Zakon o elektronickém podpisu
byl v Ceské republice pfijat v roce 2000 a Ceska republika byla v pofadi tieti zemi, kde byl
zakon o elektronickém podpisu piijat. Tehdy byl garantem elektronického podpisu Utad

3 MATES, Pavel a Vladimir SMEJKAL. E-government v Ceské republice: pravni a technologické aspekty.
Praha: Leges, 2012, s. 282.

40 MATES, Pavel a Vladimir SMEJKAL. E-government v ¢eském prdavu. Praha: Linde, 2006, s. 124.

41 LIDINSKY, Vit. EGovernment bezpecné. Praha: Grada, 2008, s. 38.
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pro ochranu osobnich udaji.*> Smérnice je zru$ena a nahrazena Narizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 ze dne 23. cervence 2014 o elektronické identifikaci a
sluzbach vytvarejicich ditvéru pro elektronické transakce na vnitrnim trhu. Na zaklade

tohoto nafizeni byly v CR pfijaty zdkony &. 297/2016 Sb., a zakon &. 298/2016 Sb.

2.3 Elektronicka znacka

Dalsi soucasti elektronického dokumentu je elektronicka znacka, ktera byla ovSem
do zékona ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu pfidana az zakonem ¢. 440/2004.
Elektronicka znacka je vytvarena podobnymi prostfedky jako elektronicky podpis, ale
hlavnim rozdilem je, Ze znacka muize byt vytvafena automaticky. Definice elektronické
znacky zni: ,, udaje v elektronické podobé, které jsou pripojené k datové zprave nebo jsou s
ni logicky spojené, a které splnuji nasledujici pozadavky
1. jsou jednoznacné spojené s oznacujici osobou a umoznuji jeji identifikaci
prostrednictvim kvalifikovaného systéemoveho certifikatu,
2. byly vytvoreny a pripojeny k datovée zprave pomoci prostredkit pro vytvareni
elektronickych znacek, které oznacujici osoba muze udrzet pod svou vyhradni kontrolou,
3. jsou k datové zprave, ke které se vztahuji, pripojeny takovym zpiisobem, Ze je mozné
zZjistit jakoukoli ndslednou zménu dat.” * Piijemce elektronického dokumentu, ktery je
oznacen elektronickou znaCkou musi pfedpokladat, ze dokument mohl byt oznacen
automaticky a tudiz oznacujici osoba se nemusela sezndmit s obsahem dokumentu a tudiz
nemusi rucit za spravnost udaji v dokumentu obsazenych. Coz ale neplati pravé

u elektronického podpisu, ktery zaruduje, Ze se podepisujici osoba s obsahem sezndmila.**

2.4 Casové razitko

Soucasti elektronického podpisu kromé kvalifikovaného certifikatu, je také
kvalifikované Casové razitko, které je ptipojeno k elektronickému dokumentu. Definice
Casového razitka se také opira o zidkon ¢. 227/2000 Sb. o elektronickém
podpisu: , Kvalifikovanym casovym razitkem je datova zprava, kterou vydal kvalifikovany

poskytovatel certifikacnich sluzeb a ktera divéryhodnym zpiisobem spojuje data v

2 LIDINSKY, Vit. eGovernment bezpecné. Praha: Grada, 2008, s. 39.
4 LECHNER, Tomas. Elektronické dokumenty v pravni praxi. Praha: Leges, 2013, s. 94.
4 MATES, Pavel a Vladimir SMEJKAL. E-government v ¢eském prdvu. Praha: Linde, 2006, s. 150-151.
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elektronické podobe s casovym okamzikem, a zarucuje, Ze uvedena data v elektronické
podobe existovala pred danym casovym okamzZikem . Zékladni rozdil mezi kvalifikovanym
certifikatem a ¢asovym razitkem je v tom, zZe kvalifikovany certifikat se vztahuje k urcité
osobé¢, oproti tomu Casové razitko se vztahuje k dokumentu. Zakladem ¢asového razitka je
technologie, kterd umoziuje presné zjistit, kdy byl elektronicky podpis vlozen.*> Definici
kvalifikovaného c¢asového razitko pfinesla novela zdkona ¢. 440/2004 Sb., a zavedla
pravidla, kterda musi kvalifikované Casové razitko obsahovat: ,,a) cislo kvalifikovaného
casoveho razitka unikatni u daného kvalifikovaného poskytovatele certifikacnich sluzeb
(KPCS); b) oznaceni pravidel, podle kterych KPCS kvalifikované casové razitko vydal; c)
v pripadé pravnické osoby obchodni firmu nebo nazev a stat, ve kterém je kvalifikovany
poskytovatel usazen, v pripadeé fyzické osoby jméno, popripadé jména, prijmeni, pripadné
dodatek, a stdt, ve kterém je kvalifikovany poskytovatel usazen; d)hodnotu casu, kterd
odpovida koordinovanému svétovému casu pri vytvareni kvalifikovaného casového razitka;
e) data v elektronické podobe, pro ktera bylo kvalifikované casové razitko vydano,
f) elektronickou znacku kvalifikovaného poskytovatele certifikacnich sluzeb, ktery

kvalifikované casové razitko vydal. “*¢

2.5 Elektronicka pecet’

,, Udaje v elektronické podobé, které jsou pripojené k datové zpravé nebo jsou s ni
logicky spojené, a které spliuji nasledujici pozadavky
L. jsou jednoznacné spojené s oznacujici osobou a umozZnuji jeji identifikaci
prostrednictvim kvalifikovaného systémového certifikatu,
2. byly vytvoreny a pripojeny k datové zpravé pomoci prostiedki pro vytvareni
elektronickych znacek, které oznacujici osoba miize udrzet pod svou vyhradni kontrolou,
3. jsou k datové zprave, ke které se vztahuji, pripojeny takovym zpiisobem, Ze je mozZné
zjistit jakoukoli ndslednou zménu dat. “*’ S pojmem zaru¢ena a kvalifikovana elektronicka
pecet’ pracuje az natizeni eIDAS. A nasledn¢ zakony ¢. 297/2016 Sb., a €. 298/2016 Sb.
Zasadni zménou oproti elektronické znaCce je pravni statut elektronické peceté, kdy

elektronickou peceti mohou byt oznafeny pouze vlastni dokumenty. Elektronickou

45 LIDINSKY, Vit. EGovernment bezpecné. Praha: Grada, 2008, s. 45.

4 MATES, Pavel a Vladimir SMEJKAL. E-government v Ceské republice: pravni a technologické aspekty.
Praha: Leges, 2012, s. 151-152.

4 SMEJKAL, Vladimir, KODL, Jindfich a Miroslav URICAR. Elektronicky podpis podle nafizeni
eIDAS. Revue pro pravo a technologie. [Online]. 2015, ¢. 11, s. 189. [cit. 2018-07-11]. Dostupné
z: https://journals.muni.cz/revue/article/view/3586
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znackou naproti tomu mohly byt oznaceny i dokumenty jinych piivodcti, tedy dokumenty

pfijaté.

2.6 Kbvalifikovany poskytovatel certifikacnich sluzeb/Kvalifikovany poskytovatel
sluZeb vytvarejicich divéru

Elektronicky podpis musi byt zalozen na kvalifikovaném certifikatu. Kvalifikovany
certifikat zpravidla vydava kvalifikovany poskytovatel certifika¢nich sluzeb.*
Kvalifikovanymi poskytovateli certifikaénich sluzeb jsou v Ceské republice tii subjekty,
které musi spliiovat legislativni podminky v CR a které jsou uvedeny v zikond o
elektronickém podpisu. Jednim z nich je Prvni certifikaéni sluzba a.s., druhym Ceska posta
s.p. a tieti eldentity a. 5.

Certifikaty v sob¢é maji jiz vySe zminéni privatni kli¢, na kterém jsou zaznamenany
osobni udaje osoby, které bude certifikat patfit. Nejcastéji certifikaty obsahuji ¢asové
rozmezi certifikatu — kdy byl certifikat vydany, do kdy plati, ktera certifika¢ni autorita ho
vydala a ¢islo certifikatu. Kvalifikovany poskytovatel certifika¢nich sluzeb, neboli

certifika¢ni autorita, je odpovédny za spravnost a diivéryhodnost certifikatu.>

2.7 Tvorba certifikatu
Vytvoteni certifikdtu neni jednoduchy proces a ma 6 dilezitych krokd.

1) Prvnim krokem je gemerovani Sifrovacich klicu a zZadosti o certifikat. V tomto
kroku se vytvareji data pro ovéfeni elektrického podpisu. Zajemce o certifikat si
vygeneruje dva klice, toto vygenerovani probihd automaticky nebo
poloautomaticky. Poté, co generovéani probéhne, vznikne elektronicky dokument,
ktery obsahuje informace o Zadateli a vetejny kli¢. VSe je poté podepsano

privatnim klicem.

48 Zakon ¢. 227/2000 Sb. o elektronickém podpisu a 0 zméné nékterych dalsich zakonii

4 P¥ehled kvalifikovanych poskytovatel certifikaénich sluzeb a jejich kvalifikovanych sluzeb — Ministerstvo
vnitra Ceské republiky. Uvodni strana — Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Copyright © 2018
Ministerstvo  vnitra Ceské republiky, vSechna prava vyhrazena [cit. 23.07.2018]. Dostupné

z: http://www.mvcr.cz/clanek/prehled-kvalifikovanych-poskytovatelu-certifikacnich-sluzeb-a-jejich-

kvalifikovanych-sluzeb.aspx
SO BUDIS, Petr. Elektronicky podpis a jeho aplikace v praxi. Olomouc: ANAG, 2008, s. 39.
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2) Priprava identifikacnich dat. Osoba, ktera ma o certifikat zdjem, musi dolozit
dokumenty, které ji identifikuji. Je to napiiklad rodné cislo, ¢islo obcanského
prikazu nebo ICO.

3) Predani Zadosti o certifikat certifikacni autorite. Kazda certifikacni autorita ma sva
kontaktni mista, kterd se nazyvaji registracni autority, kam Zzadatel pfinese
dokumenty nutné k vydani certifikatu.

4) Overeni informaci. Jak jiz bylo uvedeno, CA>!' provede ovéfeni skrz osobni
dokumenty Zadatele.

5) Tvorba certifikatu. CA poté vytvari elektronicky dokument, ktery podepise. Ve
vétsSing piipadi CA vyda certifikat off-line.

6) Preddni certifikatu. CA hotovy certifikat zvefejni a preda zadateli.>?

2.8. Ovérovani elektrického podpisu

Problémem ovéfovani elektronického podpisu je cas. Kvalifikovany certifikat
vydany k elektronickému podpisu ma casové omezenou platnost. Ovéfovani
elektronického podpisu je stanoveno vyhlaskou ¢. 212/2012 Sb., o struktufe udaji, na
zéklad¢ kterych je mozné jednoznacné identifikovat podepisujici osobu, a postupech pro
oveéfovani  platnosti  zaruCeného elektronického podpisu, elektronické znacky,
kvalifikovaného certifikatu, kvalifikovaného systémového certifikdtu a kvalifikovaného
Casového razitka (vyhldska o ovéfovani platnosti zaruCené¢ho elektronického podpisu).
Pokud je k elektronickému podpisu piipojen kvalifikovany certifikat, provéfeni se sklada
zn€kolika krokl: , ovéreni, zda je platny elektronicky podpis, ovéreni, zda je platny
pripojeny certifikat, a ovéreni, zda je pripojeny certifikat kvalifikovany, tedy vydany

akreditovanym poskytovatelem certifikacnich sluzeb. “ >3

Pro zajisténi téchto krokd, je ovSem potieba spravny technologicky prostiedek,
ktery musi byt schopen zajistit nékolik podminek. Témito podminkami jsou: ,,a) aby data
pouzivana pro ovéreni podpisu odpovidala datiim zobrazenym osobé provadejici overeni,
b) podpis byl spolehlivé overen a vysledek toho ovéreni byl Fadné zobrazen, c) oveérujici
osoba mohla spolehlivé zjistit obsah podepsanych dat, d)pravost a platnost certifikatu pri

overovani podpisu byly spolehlivé zjisteny, e) vysledek overeni a totoznost podepisujici

3! Certifikaéni autorita.
52 LIDINSKY, Vit. EGovernment bezpecné. Praha: Grada, 2008, s. 43.
> LECHNER, Tomas. Elektronické dokumenty v pravni praxi. Praha: Leges, 2013, s. 78.
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osoby byly radne zobrazeny, f) bylo jasné uvedeno pouziti pseudonymu, g) bylo mozné

zjistit veskeré zmeény ovliviwujici bezpecnost. >

Ovéteni platného elektronického podpisu je velmi slozity proces. V prvé fadé jde
o to, Ze je tfeba dokdazat, ze elektronicky podpis, ktery je pripojen k datové zpravé, je
pfipojen tak, Ze je mozné zaznamenat zménu dat. Pokud je elektronicky podpis poruseny,
znamena to, Ze nelze zjistit zmény provedené v dokumentu a takovy dokument se povazuje
za nepodepsany. Druhym krokem je zjistit, zda byl k elektronickému podpisu pfipojen
kvalifikovany certifikat. U kvalifikovaného certifikdtu je podstatnad jeho platnost.
Z certifikatu lze vycist, kdy byl vystaven a kdy jeho platnost kon¢i. Aby mohlo byt
zjisténo, zda kvalifikovany certifikat existoval jiz pfi podpisu elektronického dokumentu,
je k elektronickému podpisu pfipojené jiz vySe zminéné Casové razitko. Kvalifikovany
certifikdt mize byt i zneplatnén. Jedna se o ptipad, kdy ho zneplatni osoba, které byl
certifikat ptidélen, zejména z divodu nebezpeci uniku dat, nebo certifikdt zneplatni
Certifikacni autorita, kdyz naptiklad osoba zemie nebo neni zpisobila k pravnim tkonlim.

Kazda certifikaéni autorita vede seznam zneplatnénych kvalifikovanych certifikatf.>

2.9 Ovérovani elektronické znacky a kvalifikovaného elektronického ¢asového razitka

Vyhlaska ¢. 212/2012 Sb., o struktufe Udajii, na zakladé kterych je moZné
jednoznaéné identifikovat podepisujici osobu, a postupech pro ovéfovani platnosti
zaruCeného elektronického podpisu, elektronické znacky, kvalifikovaného -certifikatu,
kvalifikovaného systémového certifikatu a kvalifikovaného ¢asového razitka, stanovuje, ze
zaruCeny elektronicky podpis a elektronicka znaCka se ovéfuji dle standardu
kryptografického asymetrického algoritmu. Do ovéfovani kvalifikovaného ¢asoveho

razitka spada:
»@) ovéreni vazby mezi datovou zpravou a pripojenym kvalifikovanym casovym razitkem,

b) ovéreni platnosti elektronické znacky oznacujici kvalifikované casoveé razitko a

3 LECHNER, Tomaés. Elektronické dokumenty v pravni praxi. Praha: Leges, 2013, s. 79.
SSLECHNER, Tomés. Elektronické dokumenty v prdavni praxi. Praha: Leges, 2013, s. 80.
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¢) overeni platnosti kvalifikovaného systéemového certifikatu, na kterém je zaloZena

elektronickad znacka oznacujict kvalifikované casové razitko. “>°

56 Vyhlaska ¢. 212/2012 Sb. o struktufe udajii, na zékladé kterych je mozné jednoznatné identifikovat
podepisujici osobu, a postupech pro ovéfovani platnosti zaru¢eného elektronického podpisu, elektronické
znacky, kvalifikovaného certifikatu, kvalifikovaného systémového certifikatu a kvalifikovaného c¢asového
razitka.
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3. ,,Podani dokumentu* — spravni rizeni

Kazdy z nas se jiz urcité¢ ocitl v situaci, kdy potfeboval zaslat dokument na spravni
ufad. Pravni nalezitosti at’ uz elektronického, ¢i analogového dokumentu byly vysvétleny
a nyni se pokusim popsat samotny proces a moznosti podani dokumentu, ktery se

v praktickém zivoté bude hodit kazdému obcanovi/uzivateli.

Moznosti podani dokumentu vic¢i spravnimu orgénu, jsou ukotveny v zédkonu
¢. 500/2004 Sb., spravni fad. Podani je obecné pojmenovani ukonu ucastnika k urcitému
spravnimu organu. Timto procesem ucastnik uplatiiuje, ¢i se domahd svych prav.
NejcastéjSim typem podani je zadost (§ 45 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad), odvolani
(§ 81 spravniho tadu) nebo zadost o obnovu fizeni (§ 100 spravniho adu). Dle § 37 zédkona
¢. 500/2004 Sb., je definovan zptisob podani jako: ,, Poddni je mozno ucinit pisemnée nebo
ustné do protokolu anebo v elektronické podobe. Za podminky, Ze podani je do 5 dnu
potvrzeno, popripadé doplnéno zpiisobem uvedenym ve veété prvni, je mozno je ucinit
pomoci jinych technickych prostredkii, zejména prostrednictvim dalnopisu, telefaxu nebo

verejné datové sité bez pouziti podpisu. >’

3.1 Podani v elektronické podobé vii¢i organu vefejni spravy

7o~

JiZz vySe zminény spravni fad uvadi (§ 37), ze zplisoby podani jsou formou: pisemnou,
ustni, elektronickou. A pravé elektronickou formu podani povazuje za ,.kvalifikovanou®.
Pouziti terminu ,,v elektronické podobé* dle pravni upravy evokuje vyuZziti jakékoli
elektronické formy, vcetné emailu bez pouziti elektronického podpisu. S ohledem na
elektronické podani je nutno dodrZet obsahové naleZitosti podani podle § 37 odst. 2
spravniho fadu, kde je uvedeno, Ze je nezbytny podpis osoby, ktera podani de&l4.’®
Typickym piikladem miiZze byt daflové pfiznani, které¢ pokud osoba nestiha dodat, 1ze toto
pfiznani podat elektronicky, ale je nutné, aby osoba do 5 dnl pfinesla podepsané
ptiznani.>® Elektronického podani se d4 vyuzit napiiklad také v komunikaci s Ceskou
spravou socialniho zabezpeceni ¢i s finanénim tfadem.®® Pokud nastane situace, Ze spravni

organ, nepiijima podani v elektronické podobé&, musi postupovat podle § 37, odst. 6 zdkona

57 Zakon ¢&. 500/2004 Sb. spravni fad.
58 Zakon ¢. 500/2004 Sb. spravni fad.
59 LIDINSKY, Vit. EGovernment bezpecné. Praha: Grada, 2008, s. 49.
60 LIDINSKY, Vit. EGovernment bezpecné. Praha: Grada, 2008, s. 50.
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¢. 500/2004 Sb., kdy spravni organ musi uzaviit vefejnopravni smlouvu o provozovani

elektronické adresy podatelny s obci s rozsifenou plisobnosti, v jejimz obvodu ma sidlo.®!

3.2 Dorucovani elektronického dokumentu smérem k obéanovi

Podle § 19 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, je stanoveno, ze orgadn moci vetejné
musi dorucit dokumenty na elektronickou adresu, pokud o to obCan zazdda. Dorucena
zprava je takova zprava, u niz adresat elektronickym podpisem potvrdi elektronickou
zpravu. Pokud obcan neodpovi na elektronické doruceni do druhého dne, organ vetejné
moci dokument dorudéi klasickou — listinnou cestou, bez ohledu na to, zda si obCan zazadal
o elektronickou cestu. Stejny postup OVM provede za predpokladu, ze je zprava

nedorucitelna.®?

3. 3 Podani pomoci datové schranky

Podani pomoci datové schranky ma stejné ucinky jako podéani v listinné nebo
elektronické podobé. Podle § 18 odst. 2 zdkona €. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech

S 4

a autorizované konverzi dokumentii, ve znéni pozdéjSich ptedpisti, mize podani pomoci

datové schranky podat ¢lov&k opravnény ¢i povéieny a musi své povéteni dolozit.®

3. 4 Elektronické podatelny

Elektronickd podatelna se ni¢im oproti klasické listinné podatelné nelisi. Jedinym
rozdilem je, Ze vede svou agendu elektronicky.®* Elektronickd podatelna je mnohem
rychlej$i, nemusi feSit problémy s prostorem a je pro obCany vyhodnéjsi. Kazdy uarad
vetejné moci, pokud pfijima a odesilda datové zpravy s uzndvanym elektronickym
podpisem, musi mit zfizenou alesponn jednu elektronickou podatelnu. Elektronické
podatelny museji mit vhodny systém a elektronické zafizeni, kterym jsou schopny datové
zpravy piijimat a odesilat a dilezit¢ je, ze kazdy zaméstnanec, ktery v elektronické
podatelné pracuje, musi mit zfizené kvalifikované certifikaty, které vydava kvalifikovany

poskytovatel certifikaénich sluzeb.5

1 Vyhlaska &. 259/2012 o podrobnostech vykonu spisové sluzby.
2 LIDINSKY, Vit. EGovernment bezpecné. Praha: Grada, 2008, s. 50.

63 Z&kon €. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech a autorizované konverzi dokumentt.

64 LIDINSKY, Vit. EGovernment bezpecné. Praha: Grada, 2008, s. 51.
6 MATES, Pavel a Vladimir SMEJKAL. E-government v ¢eském prdvu. Praha: Linde, 2006, s. 187-188.
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Aby obcan, ktery patrné nevi nic o tom, jak tyto systémy funguji, védél, jak
postupovat pii podavani datové zpravy skrze elektronickou podatelnu, ma kazdy ufad za
povinnost, na ufedni desku nebo své webové stranky vyvesit postup a vesSkeré potiebné
informace k tomu, aby obcan véd¢l, jak spravné datové zpravy posilat. Kazdy organ
vefejné moci musi o své elektronické podatelné zvefejnit povinné ndlezitosti:
elektronickou adresu podatelny, vycet vstupnich datovych formatl, ptfipadnd omezeni
pfijmu podani. Déale musi zvefejnit technické parametry, které datovd zprava musi
obsahovat a také technické parametry nosie, na kterém obCan muze datovou zpravu
dorucit. Zvetejnit musi také informace o tom, jak postupuje, pokud do elektronické
podatelny pfijde datova zprava, kterd vySe zminéné parametry nespliluje. Zveiejnuje se

také vzor datové zpravy.*®

3. 5 Formulare

Mnoho sprévnich Ufadi vyuziva pro elektronické podéni formulédie. V § 44 odst. 1
zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, je uvedeno, ze pokud neni zaddost na pozadovaném
formulafi, je zadosti vadnou, pfesto zpusobilou k zahajeni fizeni, jelikoz § 37 odst. 1

spravniho fadu uvadi, ze Zadost se posuzuje podle skute¢né¢ho obsahu.

3.6 Problematika elektronického podani

Elektronické podani nefeSi pouze spravni fad, ale také fada dalSich pravnich norem a
predpisu. I ptesto, ze elektronické podani umoznuji veskeré predpisy, forma podani se lisi
a kazdy predpis ma jiné pozadavky a povinnosti.

Soudni fad spravni

V ramci soudniho fadu spravniho se fizenim mysli Zaloba. Soudni fad spravni dle
§ 37 odst. 2 zédkona ¢. 150/2002 Sb., uvadi, Ze podani, které obsahuje Ukon, lze podat
pisemné, Ustné do protokolu ¢i v elektronické podobé. Dale uvadi, ze pokud bylo podani
provedeno v jiné formé, nez vyse uvedené, je nutné, aby do 3 dnti, bylo toto podani
potvrzeno poddnim pisemnym, které ma stejny obsah, nebo musi byt piedloZen original.
KaZzdé podani musi byt podepsano. Podatel (osoba, ktera podavéa podani), musi vzdy uvést
své osobni udaje a podani musi dorucit 1 lidem, ktefi jsou fizeni ucCastnéni. Pokud se

v podani vyskytnou chyby, musi predseda senatu vyzvat podatele k oprave.®’

% MATES, Pavel a Vladimir SMEJKAL. E-government v ¢eském prdvu. Praha: Linde, 2006, s. 189-190.
67 Z&kon €. 150/2002 Sb. soudni tad spravni.
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Obdansky soudni fad

Zakon o obcanském soudnim tadu €. 99/1963 Sb., v § 42 odst. 1 uvadi, Ze je mozné
podéni provést pisemné, a to bud’ v listinné podob¢, nebo v elektronické podobé pomoci
vefejné datové sité ¢i telefaxem. Pokud se podani provede v elektronické podobé, je nutné,
aby byl dodan a ptedlozen origindl ¢i pisemné podani, které je obsahové totozné

s elektrickym podénim, a to do 3 dnti (oproti spravnimu fadu tedy zkracuje lhiitu).
Darovy tad

Zptisoby podani podle zakonu ¢. 280/2009 Sb., datiovy tad § 71 odst. 1 Ize provést

formou pisemnou, ustni do protokolu nebo datovou zpravou, a to dvéma zpusoby:

,,a) podepsanou zpiisobem, se kterym jiny pravni predpis spojuje ucinky vlastnorucniho

podpisu

b) s ovérenou identitou podatele zpusobem, kterym se lIze prihlasit do jeho datové

schranky. “

Pokud osoba podani ucini pisemné, ¢i Gstné do protokolu, je nezbytny podpis osoby

(§ 71 odst. 2).
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4. eGovernment

Definice eGovernmentu

Strucnd definice eGovernmentu: ,, Myslenkou tzv. eGovernmentu je sprava veéct
verejnych za vyuziti modernich elektronickych nastroju, diky kterym bude verejna sprava k
obcaniim  pratelstéjsi, dostupnéjsi, efektivnéjsi, rychlejsi a levnéjsi % Definic
eGovernmentu najdeme ale mnoho. Jedna z obsdhlejSich definic zni: ,,jako vyuzZivani
informacnich technologii verejnymi institucemi pro zajisteni vymeny informaci s obcany,
soukromymi organizacemi a jinymi verejnymi institucemi za ucelem zvysovani efektivity
vnitrniho fungovani a poskytovani rychlych, dostupnych a kvalitnich komunikacnich
sluzeb. “® Ze vsech moznych definic lze jednoduSe fici, Ze se eGovernment snazi
zptistupniovat vetfejnou spravu obCaniim a zvySovat tim jeji efektivitu. eGovernment se stal
zasadnim pro vefejnou spravu a jeho stéZejni vyhodou je Uspora Casu. eGovernment ma
vyftesit problém v podobé dlouhych front u ptepazek, protoze umoziuje elektronické

podani, které je mozno &init z domova, a které viem ti¢astnikéim Setti ¢as i penize.”

4.1 Stav verejné spravy pred eGovernmentem — informacni systém verejné spravy

V prvni podkapitole bych ale rdda popsala struéné vefejnou spravu, jeji situaci a
postaveni od 90. let minulého stoleti, nebot’ pouze tak mizeme pochopit, pro¢ viibec mame
v Ceské republice eGovernment v té podobé, v jaké je. 90. 1éta byla pro vefejnou spravu
stéZejni zejména z dlivodu narGstu technologie a rozSifeni pocitaCové infrastruktury.
Dosavadni systémy prace, které nebyly opfeny o pocitacovou technologii, se proto musely
ptizptsobit noveé dostupné technologii. Vlada se proto 4. 2. 1992 usnesla na tom, ze do 31.
1. 1993 musi byt predlozen navrh pro globalni architekturu informaéni soustavy Ceské
republiky. Do 31. 5. 1993 mél byt piedlozen finanéni plan na vybudovani systému. Ukol
nebyl ovSem splnén. Po rozpadu federace, byl ukol pfedan na Ministerstvo hospodarstvi,
které bylo oviem v roce 1996 zruseno a ukoly plnil Ufad pro statni informaéni systém.

Jeho puisobnost netrvala dlouho, nebot’ byl v roce 2000 zrusen a nahrazen Utadem pro

68 Co je eGovernment? - Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Uvodni strana — Ministerstvo vnitra Ceské
republiky [online]. Copyright © 2018 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, viechna prava vyhrazena [cit.
23.07.2018]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/co-je-egovernment.aspx

% MATES, Pavel a Vladimir SMEJKAL. E-government v Ceské republice: pravni a technologické aspekty.
Praha: Leges, 2012, s. 39.

7 MATES, Pavel a Vladimir SMEJKAL. E-government v Ceské republice: pravni a technologické aspekty.
Praha: Leges, 2012, s. 41.

38


http://www.mvcr.cz/clanek/co-je-egovernment.aspx

vetejné informacéni systémy. Z programového prohlaseni vlady z roku 2002 zanikl vyse
zminény ufad a bylo ziizeno Ministerstvo informatiky, které mélo plnit tlohu ustiedniho
organu spravy pro informac¢ni a komunikacni technologie, pro telekomunikaci a posStovni
sluzby. Diilezitym dokumentem se stal dokument Statni informac¢ni a komunikacni politika
— e — Cesko 2006, ktery spolu s Akénim planem Evropské unie 2005 uréil priority jako:
a) zajisteni dostupné a bezpecné komunikacni sluzby; b) informacni vzdélanost, c) moderni
verejné sluzby on-line a d) dynamicke prostredi pro elektronické podnikani. Narodni
strategie informac¢ni bezpecnosti byla vydana v roce 2006 a kterd byla schvalena 19. 10.
2005 vladou.”!Jednoduse fedeno, trvalo mnoho let, nez bylo jasné, ktery organ bude
informacni systém veiejné spravy spravovat. Jedno bylo ale od poc¢atku jasné, ze je nutné

zajistit bezpe€nost informacniho systému vetejné spravy.

4.2 Pocatky eGovernmentu ve svété

eGovernment jak je asi patrné, neexistuje pouze v Ceské republice, ale jeho podoba

funguje v mnoha dalSich statech svéta.

Zakladni otazky ohledné¢ eGovernmentu vychdzeji ze zdkonu UNCITRAL Model
Law on Electronic Commerce (UNCITRAL Model Law) z roku 1996, ktery byl vzorem
Evropské komise pro vytvareni legislativy. Tento zdkon definoval terminy pisemnost nebo
original. Tento zdkon také doporucoval, zavést ové€fovani cestou elektronickou, upravoval
archivaci ¢i elektronickou transformaci. Jako prvni zacala pojem eGovernment pouzivat
Velka Britanie, jeho doslovny pifeklad znamenda ,.elektronické vladnuti“ (electronic

government).”

USA

Stejn¢ jako my také USA pfijaly v roce 2000 zakon o elektronickém podpisu, ktery se
nazyval E-Sign Act. Jiz v roce 2004 se stal elektronicky dokument v USA plnohodnotnym
dikaznim prosttedkem, a to diky novele ob¢anského soudniho fadu. Ta také urcila formaty

elektronického dokumentu.

"I MATES, Pavel a Vladimir SMEJKAL. E-government v ¢eském prdvu. Praha: Linde, 2006, s. 24-29.
2 VAVROCHOVA, Simona. Vzdéldvani v eGovernmentu. Praha: Vysoka $kola manaZerské informatiky,
ekonomiky a prava, 2014, 4. s.
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Velka Britanie

Stejn¢ jako v USA, tak také ve Velké Britanii byla uznana dikaznost elektronického
dokumentu. Pravo ve Velké Britanii stanovuje, ze elektronicky podpis je dikazni
prostiedek a zalezi na rozhodnuti soudce, ktery rozhodne, zda byl elektronicky podpis

spravné pouzit.
Francie

Stejné postupy ohledné elektronického dokumentu a elektronického podpisu byly piijaty
ve Francii. Ze zédkonu UNCITRAL Model Law vychazi napiiklad také francouzsky
obcansky zdkonik. Podle francouzského pravniho tadu slouzi kopie také jako dikazni

material.

4. 3 Pfinosy eGovernmentu

Pro eGovernment byly stéZejni zédkony z pocatku 21. stoleti. Jedna se predevSim
o zakon ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu; o zakon ¢&. 365/2000 Sb.,
o informacnich systémech vetejné spravy; zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich
udajii a zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim. Na téchto pravnich
predpisech se zacal vytvaret projekt ,,eGON®, ktery mél vést k elektronizaci vefejné

spravy. eGon mél predstavovat panacka s fungujicim srdcem, obéhovou soustavou,

mozkem a koncetinami.

Srdce mé predstavovat Informacni systém zékladnich registri. Je opfen o zdkon
¢. 300/2008 Sb., o autorizované konverzi dokumentl, ktery je zékladem pro datové

schranky.

Obehova soustava predstavuje Komunikacni infrastrukturu verejné spravy. Projekt ovSem

z diivodu ekonomické krize nebyl dokoncéen.

Mozek ptedstavuje fungovani ctyf zékladnich registrl, kterymi jsou: Zakladni registr
obyvatel; Zakladni registr pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob a organt
vefejné moci; Zakladni registr izemni identifikace, adres a nemovitosti a zakladni registr
agend, orgdnt vefejné moci, soukromopravnich uzivateli Udaji a nékterych prav

a povinnosti.

Ruce ptedstavuji systém kontaktnich mist vefejné spravy - Czech Point.
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eGovernment je spravovan Ministerstvem vnitra, konkrétné odborem eGovernmentu.
Zasadnimi ptinosy ¢eského eGovernmentu byly datové schranky, Czech Point a systém
zakladnich registri. VSechny tyto pilife byly vytvofeny v programovém obdobi 2007-
2013.* Za zminéni stoji také Klaudie, , partnerka eGona“. Byla piedstavena
Ministerstvem vnitra v roce 2012, kterd do eGovernmentu méla ptinést cloud computing.

Klaudie méla zajistit, aby ICT projekty byly efektivngjsi a levn&jsi.”*

ZAKLADNI REGISTRY
VEREJNE SPRAVY

KOMUNIKACNI
INFRASTRUKTURA

VEREJNE SPRAVY eGOVERNMENT ACT

CZECH POINT
UNIVERZALNI
KONTAKTNI MISTO

Obr. ¢. 1 Postava eGON”?

4. 3. 1 Datové schranky

Zacinajici elektronizaci vetejné spravy vyvstaly komplikace, jak mezi sebou budou

spravni ufady komunikovat. Jedinym moznym feSenim bylo sjednoceni celé situace,

3 Co je eGovernment? - Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Uvodni strana — Ministerstvo vnitra Ceské
republiky [online]. Copyright © 2018 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, viechna prava vyhrazena [cit.
23.07.2018]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/co-je-egovernment.aspx

7 Ministerstvo vnitra piedstavilo Klaudii, novy symbol eGovernmentu — Ministerstvo vnitra Ceské
republiky. Uvodni strana — Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Copyright © 2018 Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, vsechna prava vyhrazena [cit. 23.07.2018]. Dostupné
z: http://www.mvcr.cz/clanek/ministerstvo-vnitra-predstavilo-klaudii-novy-symbol-egovernmentu.aspx

7S PAVEK, Vaclav. e-Government: Czech POINT — role a piinosy elektronizace kontaktnich mist vefejné
spravy s obCany a s jinymi formami subjektli nasi spoleénosti. Praha: Karlova univerzita, Fakulta socialnich
véd, Ustav sociologickych studii, 2014. s. 89
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v uvahu také pfipadal novy zdkon o dorucovéni a podavani. Cilem toho zakonu mélo byt:
»wvytvoreni lepsich podminek pro prosazovani prava, za soucasného zvyseni efektivnosti
zdkladnich procesu verejné spravy s vvkonem prava spojenych, jakymi jsou podavani
a zejména dorucovani. Tim bude dosazeno velkého zefektivneéni cinnosti soudnich i
spravnich organu. Stanoveni jasnych pravidel pro dorucovani a podavani je soucasné
dalsim zakladnim predpokladem pro plnohodnotné zavedené sluzeb e-governmentu a je
plné v souladu s koncepci Ministerstva informatiky a vladni politikou e-governmentu. *“ Tak
znél cil zékona, a proto byl za spoluprace Ministerstva spravedlnosti a Ministerstva vnitra
vytvofen navrh zdkona, ve kterém byl popsan novy druh komunikace, kterym mély byt
datové schranky (zdkon ¢&. 300/2008 Sb., o elektronickych tukonech a autorizované
konverzi dokumentii, ktery nabyl Gcinnosti 1. cervence 2009). V souvislosti s timto
zakonem byla pfijata novela zdkona ob¢anského soudniho fadu, kterd byla ucinna také od

1. ervence 2009. Tato novela zavedla prioritu v podavani skrze datové schranky. Cilem

datovych schranek bylo piedevsim zpiistupnéni vefejné spravy ob&anovi.”®

Provoz datovych schranek byl spustén od 1. listopadu 2009. Dle zdkona C.
300/2008 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpisit si povinné musely datové schranky ziidit
organy vetejné moci, pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby. Ziizovatelem bylo
Ministerstvo vnitra. Od spusténi datovych schranek, tedy od roku 2009 do 1. listopadu
2012 bylo celkem zfizeno 496 166 datovych schranek. Podle statistickych udajl, byla

elektronick4 komunikace prostiednictvim datové schranky velmi Gispésna.”’

%

Podle zakonu ¢. 300/2008 Sb., o autorizované konverzi dokumentd, ve znéni
pozd¢jSich predpisii, byla definice datovych schranek jako: ,, Datovd schranka je
elektronické ulozZiste, které je urceno k a) dorucovani organy verejné moci, b) provadeni
ukonit viuci organiim verejné moci, c) dodavani dokumentii fyzickych osob, podnikajicich

fyzickych osob a pravnickych osob. ™8

Aby se mohla datova schranka identifikovat, je zapotiebi opatfit ji identifikatorem.

V datové schrance jsou zpravy uchovavany pouze 90 dnil (z davodu bezpecnosti). Datové

24

Pivodné se také myslelo, Ze se datové schranky nebudou moci pouZivat pro komunikaci

76 MATES, Pavel a Vladimir SMEJKAL. E-government v Ceské republice: pravni a technologické aspekty.
Praha: Leges, 2012, s. 165-166.
77 MATES, Pavel a Vladimir SMEJKAL. E-government v Ceské republice: pravni a technologické aspekty.
Praha: Leges, 2012, s. 166-168.

8 Zakon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tikonech a autorizované konverzi dokumentti
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v

soukromych osob. To zménila novela zakona ¢. 190/2009 Sb.” Dle novely zikona
¢. 263/2011 Sb., je mozno datové zpravy uchovat déle, nez pouze 90 dnti. Tuto moznost
nabizi komeréni sluzba Ceské posty, tzv. datovy trezor. Tato sluzba zajisti , Ze datové
zpravy nebudou vymazany, ovSem nezajiStuje se platnost certifikatl, které jsou soucasti

datové zpravy.5

4. 3. 2 Datova zprava

Jak jiz bylo zminéno, datovou schranku si muze zfidit kazdd soukroma osoba.
Datova zprava je dokument, ktery je posilan v ramci datové schranky. Aby ovSem byla
datova zprava pravné validni, je nutné vysvétlit nalezitosti, které datova zprdva musi

obsahovat.

Termin datova zpréva jiz uvadi zakon 227/200 Sb., o elektronickém podpisu, ve
znéni pozdgjsich predpist, kde byla formulovana jako ,.elektronicka data, kterd Ize
prenaset prostredky pro elektronickou komunikaci a uchovavat na zaznamovych médiich,
pouzivanych pri zpracovani a prenosu dat elektronickou formou.* Datovd zprava je
tvofena obalkou a obsahem zpravy. Obalka datové zpravy je ve formatu XML, obsah
datové zpravy ma povoleny vice druht formatu (naptiklad PDF, pdf, xml, txt, doc, tif, gif
atd.). Je nutné datovou zpravu zasilat v¢etné elektronického podpisu a ¢asového razitka,
které je vytvofeno mimo datovou schranku. Pokud si soukromd osoba ziidi datovou

schranku, je organ vefejné moci povinen zasilat dokumenty do datové schranky.

7 MATES, Pavel a Vladimir SMEJKAL. E-government v Ceské republice: pravni a technologické aspekty.
Praha: Leges, 2012, s. 169.

80 MATES, Pavel a Vladimir SMEJKAL. E-government v Ceské republice: pravni a technologické aspekty.
Praha: Leges, 2012, s. 198-199.
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4.3.3 Datova schranka a fyzické osoby

O ztizeni datové schranky si miize zazadat kazda fyzicka osoba a kazda fyzicka osoba
muze mit pouze jednu datovou schranku. Pokud je ale fyzickd osoba podnikatel nebo je
vykonavatel vefejné moci, je mozno mit datovych schranek vice, jelikoz v ramci datovych

schranek jsou rozliSeny Ctyfi skupiny fyzickych osob:

1) ,,Jako podnikajici fyzicka osoba, kterd tento zdakon podrazuje pod legislativni
zkratku organ verejné moci — notar, exekutor (povinnd datova schranka ze zakona)

2) Jako podnikajici fyzickda osoba, kterd podnika podle zvlastnich predpisii —
advokatum, danovych poradcum a insolvencnim spravcum (povinna datova
schranka ze zakona)

3) Jako podnikajici fyzicka osoba, kterd podnika podle Zivnostenského zdkona

¢

4) Jako nepodnikajici fyzicka osoba — obcan.

Aby si fyzicka osoba mohla zfidit datovou schranku, je zapotiebi aby uvedla podle § 3

zakona €. 300/2008 Sb., o elektronické konverzi dokumenttl, ve znéni pozdéjsich predpist:

a) ,,Jméno, popripade jména, prijmeni, jejich pripadné zmény

b) Rodné prijmeni

¢) Den, mésic a rok narozeni

d) Misto a okres narozeni; pokud se fyzicka osoba narodila v ciziné, misto narozeni
a stat, na jehoz uzemi se narodila

e) Statni obcanstvi, neni — li fyzickd osoba statnim obéanem Ceské republiky.

Zadost, kterou podava fyzicka osoba, musi obsahovat také jeji Gifednd ovéfeny podpis

dle § 4 zdkona €. 300/2008 Sb.®!

4.3.4 Pristup do datové schranky

Ptistup do datové schranky zajistuji pfistupové udaje. Jednd se standardné
o uzivatelské jméno a heslo. Uzivatelské heslo je automaticky generovano. Datové
schranky jsou také chranény pied nepovolenym vniknutim. Ceskd posta navic nabizi

Bezpecny kli¢ k datové schrance, ktery je placeny a zvySuje bezpecnost datové schranky

81 Zakon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech a autorizované konverzi dokumentii
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a také umoziluje podepisovat elektronické dokumenty zarucenym elektronickym

podpisem.®?

4.3.5 Datova schranka a zruSeni

O zrusSeni datové schranky pojednava § 13 zakona ¢. 300/2008 Sb.: ,, Ministerstvo
zrusi: a) Datové schranky fyzické osoby po uplynuti 3 let ode dne umrti fyzické osoby,
pripadné dne, ktery je v rozhodnuti soudu o prohldseni za mrtvého uveden jako den umrti;
b) Datovou schranku podnikajici fyzické osoby po uplynuti 3 let ode dne vymazu
podnikajici fyzické osoby ze zakonem stanovené evidence,; c) datovou schranku pravnické
osoby po uplynuti 3 let ode dne zaniku pravnické osoby nebo organizacni slozky podniku
zahranicni pravnické osoby zapsané v obchodnim rejstiiku, které nemaji pravniho
zdastupce, pripadné ode dne jejich vymazu ze zakonem stanovené evidence; d) datové

schranky orgdnu verejné moci po uplynuti 3 let ode dne po jeho zruseni. 33

4.4 Czech POINT

Vyznamnou a nedilnou souc¢asti eGovernmentu je systém tzv. Czech Point. Termin je
ukotven v zdkoné ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vetejné spravy a jeho zkratka

1.3 Cilem Czech Pointu, je

znamena Cesky Podaci Ovéfovaci Informacni Narodni termina
vytvofeni lepSi komunikace mezi obCanem a stitem. V Ceské republice je obrovské

mnozstvi kontaktnich mist Czech Pointu (jsou spravovany Ministerstvem vnitra).®’
Mezi kontaktni mista vefejné spravy patii podle § 8a odst. 2 zakona 365/2000 Sb.,:

a) ,, Notari

b) Krajské urady

¢) Matricni urady

d) Obecni urady, urady méstskych casti nebo méstskych obvodii uizemné clenénych
Statutarnich mést a urady méstskych casti hlavniho mésta Prahy, jejichz seznam
stanovi provadeci pravni predpis

e) Zastupitelské urady stanovené provadeécim pravnim predpisem

82 MATES, Pavel a Vladimir SMEJKAL. E-government v Ceské republice: pravni a technologické aspekty.
Praha: Leges, 2012, s. 191-193.

8 MATES, Pavel a Vladimir SMEJKAL. E-government v Ceské republice: pravni a technologické aspekty.
Praha: Leges, 2012, s. 198.

8 LIDINSKY, Vit. EGovernment bezpecné. Praha: Grada, 2008, s. 17.

5 VAVROCHOVA, Simona. Vzdéldvini v eGovernmentu. Praha: Vysoka $kola manazerské informatiky,
ekonomiky a prava, 2014, s. 55.
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/) Drzitel postovni licence
g) Hospodarska komora Ceské republiky
h) Banka, ktera byla ministerstvem udélena autorizace kvykonu piisobnosti

kontaktniho mista verejné spravy (dale jen osoba autorizovand ministerstvem). “

Kontaktni mista Czech Point jsou vhodna zejména pro obcany, kteii potiebuji: Vypis z
Rejstiiku tresth; Vypis z Katastru nemovitosti; Vypis z bodového hodnoceni fidice; Vypis
z Veiejnych rejstiikd; atd. Czech point poskytuje fadu dalsich sluZzeb, napt. podani Zadosti
o ziizeni datové schranky nebo autorizovanou konverzi dokumenti,® jak uvadgji stranky
Ministerstva vnitra, na kterych ob¢an také nalezne seznam vsech kontaktnich mist Czech

Point.

4.4.1 Vypis a podani v listinné formé

Pro obcana jsou velmi dobré stranky samotného Czech Pointu, kde se obCan dozvi,
jaké nalezitosti potebuje, aby mu mohl byt poskytnut vypis nebo aby spravné podal zadost
napiiklad o zfizeni datové schranky. Kromé¢ nezbytného vyplnéni osobnich udaji je
zapotiebi podpis zadatele. Veskeré vypisy jsou provadény za spravni poplatek, ktery je
obcan povinen zaplatit. Na jednotlivé zddosti maji kontaktni mista ptipravené formuléte,
které obcanovi usnadni praci, zajisti, aby byl formulaf vyplnény spravné, a usetii cas. Jako
priklad si uvedeme postup u Vypisu z Rejstiiku trestl. Jak uz bylo uvedeno, obCan svym
stvrzujicim podpisem poda pisemnou zadost, ktera se poté archivuje po dobu 6 let. Poté co
je zadost podepsana a podand, zaSle zaméstnanec Czech Pointu elektronickou Zadost na
Rejstiik trestl, ktery zaSle vypis, zaméstnanec Czech Pointu vypis vytiskne, doplni
ovétovaci dolozku a pfeda obCanovi, ktery svym podpisem stvrdi pievzeti a zaplati jiz vySe

uvedeny spravni poplatek.®’

4.5 Systém zakladnich registri

Zakladni registry jsou jednim z hlavnich piinosi eGovernmentu. Jsou ukotveny
v zdkoné ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, a spuStény byly dne 1. 7. 2012.

Spravcem informacéniho systému zikladnich registrll je Sprava zakladnich registr,®® ktera

8 Czech POINT — Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Uvodni strana — Ministerstvo vnitra Ceské
republiky [online]. Copyright © 2018 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, viechna prava vyhrazena [cit.
23.07.2018]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/czech-point-czech-point.aspx

8 VAVROCHOVA, Simona. Vzdéldvini v eGovernmentu. Praha: Vysoka $kola manazerské informatiky,
ekonomiky a prava, 2014, s. 59.

88 Jeho sidlem je Praha a v &ele ufadu stoji feditel Gfadu.

46


http://www.mvcr.cz/clanek/czech-point-czech-point.aspx

je podfizena Ministerstvu vnitra. Dle § 3 zakona ¢. 111/2009 byly zfizeny nasledujici
registry: ,,a) zdkladni registr obyvatel (dale jen ,,registr obyvatel”); b) zdkladni registr
pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osoba organu verejné moci (dale jen , registr
osob); zdkladni registr uzemni identifikace, adres a nemovitosti (dale jen ,, registr uzemni
identifikace ) a zakladni registr agend, organii verejné moci, soukromopravnich uzivateli
udajii a nékterych prav a povinnosti (ddle jen ,,registr prav a povinnosti“*’ Udaje o tom,
jaké informace jsou i o obcanovi v systému zakladnich registrii, jsou uvedeny v § 4

zakona. Patfi mezi né:

., (1) Zdkladni registr obsahuje referencni udaje, referencni vazby, identifikatory fyzickych
osob, popripadé autentizacni udaje, provozmni udaje a jiné zdkonem stanovené udaje.
Referencni vazby jsou kody nebo identifikatory, kterymi je odkazovano na referencni udaje
v zdkladnich registrech. Autentizacni udaje jsou udaje umozZnujici provést ovéreni identity
fyzické osoby.

(2) Editor je zodpovédny za to, Ze jim zapsané referencni udaje jsou v souladu s udaji
uvedenymi v dokumentech, na jejichz zdklade jsou udaje do prislusného zdkladniho
registru zapsany,; organy verejné moci, fyzické a pravnické osoby jsou povinny poskytnout
editorovi potrebnou soucinnost k plneni jeho ukolu tim, ze mu poskytnou udaje a podklady
potrebné pro ovéreni sprdavnosti zpracovdavanych udaju.

(3) Editor zapiSe referencni udaj do zdkladniho registru nebo provede jeho zménu bez
zbytecného odkladu, nejpozdéji vsak do 3 pracovnich dnut ode dne, kdy se o vzniku nebo o
zméné skutecnosti, kterou referencni udaj popisuje, dozvi; editor referencni udaj zapisuje
do zadkladniho registru prostrednictvim agendového informacniho systému.

(4) Referencni udaj je povazovan za spravny, pokud neni prokazan opak nebo pokud
nevznikne oprdavnénd pochybnost o spravnosti referencniho udaje. V pripadé pochybnosti
editor oznaci referencni udaj jako nespravny; toto oznaceni editor odstrani neprodlené
poté, co overi spravnost udajii, jinak se postupuje obdobné podle odstavce 3.

(5) Referencni udaj oznaceny jako nespravny ma po dobu, po kterou je takto oznacen,
pouze informativni povahu.

(6) Ma se za to, Ze ten, kdo vychdzi z referencniho udaje, je v dobré vire, Ze stav
referencniho udaje v zdkladnim registru odpovida skutecnému stavu véci, ledaze musel

vedet o jeho nesprdavnosti.

8 Zakon €. 111/2009 Sb., o zékladnich registrech.
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(7) Proti tomu, kdo jednd v duvere ve spravmost referencniho udaje obsazeného v
zakladnim registru, nemiize ten, jehoz se takovy zapis tykd, namitat, Ze tento zdpis
neodpovida skutecnosti, ledaze prokdze, Ze udaj je nespravny a Ze jeho nespravnost
nezpiisobil. “*

4.5.1 Strué¢na charakteristika jednotlivych registri.

e Registr obyvatel — je spravovan Ministerstvem vnitra, odborem spravnich ¢innosti.
Poskytuje tidaje o jménu, piijmeni, datu a mistu narozeni, adrese, datu a mistu
umrti, statnim obcanstvim, Cisle dokladu, a pokud mé osoba zfizenou datovou
schranku, poté zaznamenava také jeji ID.

e Registr osob — je spravovan Ceskym statistickym ufadem. Poskytuje tdaje o
pravnickych osobach, podnikajicich fyzickych osobach a organech veiejné moci,
dale o zahrani¢nich osobach, pokud jsou uvedeny ve vefejném rejstiku.

e Registr tizemni identifikace, adres a nemovitosti — je spravovan Ceskym ufadem
zem&méFickym a katastralnim. Poskytuje udaje o adresach na tizemi CR. Informace
ziskava z informacéniho systému tzemni identifikace. VeSkeré tyto informace jsou
vetejného charakteru.

e Registr prdav a povinnosti — je spravovan Ministerstvem vnitra. Poskytuje informace
o organech vefejné moci, soukromopravnich uZivatelich, agendach, pravech a
povinnostech osob a rozhodnutich organu veifejné moci. Jsou zde uvedeny agendy,
ginnosti a role. Disponuje udaji o pravnich piedpisech, ICO, ID datovych schranek,

adrese sidla. Veskeré informace jsou opét veiejné piistupné.’!

4.5.2 Zadost o vypis z registru obyvatel a registru prav a osob (§ 58 zikona ¢.
111/2009 Sb.)

Vypis se zpravidla provadi na zaklad€ podané zadosti ttemi zplsoby — elektronicky,
v listinné formé ¢i osobné. Elektronicka Zadost se podava elektronickym formulafem, ktery
zptistupiiuje Ministerstvo vnitra. Pokud osoba zvoli moZnost zasldni v listinné¢ formé,

muZe ho zaslat na obecni fad s rozSifenou ptisobnosti, na krajsky ttrad a pokud chce vypis

z registru obyvatel, je také moZnost Zadost zaslat na Ministerstvo vnitra, ktery je jeho

% Z&kon &. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech.
91 Té7 zakon.
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spraveem. Zadost vSak nutné musi obsahovat ufedné ovéfeny podpis. Déle zadost musi

obsahovat podle § 58 odst. 4 zdkona:

a) “ jméno, popripadé jména, a prijmenti,

b) datum a misto narozeni,

¢) cislo a druh elektronicky citelného identifikacniho dokladu,

d) adresu mista pobytu, popripadeé jinou kontaktni adresu,

e) rozsah pozadovanych udajii a formu jejich predani* (osoba si tedy mize sama

urcit, v jaké podobé€ ji ma byt vypis zaslan).

Pokud se osoba rozhodne podat zZadost osobné, miiZe ji podat na kontaktnim misté
vetejné spravy (Czech Point), na obci s rozSifenou pisobnosti, na krajském ufad€ a u
Ministerstva vnitra (plati opét pouze pro vypis z registru obyvatel). Pokud o udaje chce
pozadat osoba mladsi 15 let, které¢ byla soudnim rozhodnutim omezena svépravnost a
smlouvu o ndpomoci nebo o zastoupeni ¢lenem domécnosti, ma schvalenou soudem, je
mozné, aby o vypis pozadal napiiklad zakonny zéastupce, opatrovnik, ¢len domacnosti.
Pokud tedy Zzadost poda zdkonny zastupce v listinné podob¢, musi byt jeho podpis tiedné

ovéieny.”?

92 7Z&kon €. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech.
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5. Narizeni eIDAS

PIné znéni natizeni eIDAS zni: ,, Narizeni Evropského parlamentu a Rady EU ¢.
910/2014, o elektronické identifikaci a sluzbach vytvarejicich ditvéru pro elektronické
transakce na vnitinim trhu . Jelikoz je Ceska republika Elensky stat Evropské unie, bylo
zapotiebi vzit toto nafizeni v potaz a ucinit ndsledujici pravni upravy. Proto byla
implementace tohoto nafizeni v Ceské republice rozdélena do dvou adaptaénich zakoni.
Prvnim je zakon &. 297/2016. Sb., o sluzbach vytvérejicich divéru pro elektronické
transakce, ktery byl ve Sbirce zdkonii uvefejnén 19. 9. 2016, a zédkon ¢. 298/2016 Sb.,
kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o sluzbach vytvarejicich
divéru a druhym zékonem je zakon €. 250/2017 Sb., o elektronické identifikaci a zdkon €.
251/2017 Sb., kterym se méni nckteré zdkony v souvislosti s pfijetim zakona o
elektronické identifikaci. S pfijetim zdkona ¢. 297/2016 Sb., a zékona ¢. 298/2016 Sb., se
zrusily stavajici zdkony €. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a o zméné nékterych
dalSich zakonii a zdkon ¢&. 440/2004 Sb., kterym se méni zédkon ¢.227/2000 Sb., o

elektronickém podpisu a o zméné€ nékterych dalsich zakoni, ve znéni pozdéjSich predpist.

Zakon ¢. 297/2016 Sb., a jeho vliv na pravni validitu elektronického dokumentu je znacny.
Dle § 1 zdkona 297/2016 Sb., zdkon upravuje:

a) ,, Nekteré postupy poskytovatelu sluzeb vytvarejicich duveru,

b) nékteré pozadavky na sluzby vytvarejici ditveru,

c) piisobnost Ministerstva vnitra (dale jen , ministerstvo®) v oblasti sluzeb
vytvarejicich diiveru,

¢

d) sankce za poruSeni povinnosti v oblasti sluzeb vytvarejicich diveru.

5.1 Kvalifikovany poskytovatel sluZeb vytvarejici divéru

Podle nového zakonu ¢. 297/2016 mé za povinnost kvalifikovany poskytovatel sluzeb
vytvarejici divéru uchovavat dokumenty, které souvisi s vydanim ,, kvalifikovanych
certifikatii pro elektronické podpisy nebo elektronické pecete, kvalifikovanych certifikati
pro autentizaci internetovych schranek a kvalifikovanych casovych razitek* po dobu 10 let.
Poté co uplyne lhita 10 let, ma za povinnost uchovat udaje, podle kterych byla ovérena

., totoznost Zadatele o vydani kvalifikovaného certifikatu pro elektronické podpisy nebo
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elektronické peceté nebo totoznost fyzické osoby opravnéné jednat za pravmickou osobu
Zadajici o vydani kvalifikovaného certifikatu pro elektronickou pecet*. Pokud skonci
¢innost kvalifikovaného poskytovatele sluzeb, musi zajistit, aby uchované udaje prevzal
jiny kvalifikovany poskytovatel sluzeb. Pokud se mu to nepovede, veskeré evidence a

idaje pteda ministerstvu.”?

5.2. Podepisovani dokumentu

W

Zakon ¢. 297/2016 Sb., pfindsi predevSim velké zmény v oblasti podepisovani
elektronického dokumentu, ¢imz se tUzce vztahuje k problematice pravni validity
elektronického dokumentu. Zakon méni strukturu elektronického podpisu a explicitné
uréuje kdo a jaky typ elektronického podpisu, musi ze zdkona pouzit. Kvalifikovany
elektronicky podpis ma ze zdkona povinnost pouzit: ,,stdt, uzemni samosprdavny celek,
pravnickda osoba ziizena zakonem nebo pravmnickd osoba ziizena nebo zalozend statem,
uzemnim samospravnym celkem nebo pravmickou osobou zrizenou zdkonem®. Je tedy

jasné, ze kvalifikovany elektronicky podpis musi pouzivat organy veifejné moci.

Uznavany elektronicky podpis se pouziva v ptipadé podpisu elektronického
dokumentu, ktery je adresovan organu vetfejné moci. Definice uznavaného elektronického
podpisu zni: ,,zaruceny elektronicky podpis zalozeny na kvalifikovaném certifikatu pro

¢

elektronicky podpis nebo kvalifikovany elektronicky podpis “.

V ostatnich ptipadech Ize pouzit zaru¢eny elektronicky podpis.

5.3 Peceténi elektronického dokumentu

Také u peceti zavadi zakon tfi formy peceténi. Organy vefejné moci a jiné pravnické
osoby maji za povinnost pouzivat pii peCeténi dokumentu pouze kvalifikovanou

elektronickou pecet’.

3

Uznavana elektronickd pecet, jejiz definice zni: , zarucena elektronicka pecet
zaloZena na kvalifikovaném certifikatu pro elektronickou pecet' nebo kvalifikovana
elektronickad pecet’™, se pouziva na elektronické dokumenty, které jsou adresovany organu

vetejné moci.

93 Z&kon €. 297/2016 Sb. o sluzbach vytvafejicich diivéru pro elektronické transakce, § 2-4.
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Ve vsech dalsich pipadech je mozno pouzit zaruéenou elektronickou pedet’.”*

5.4 Kvalifikované elektronické ¢asové razitko

Kvalifikované elektronické ¢asové razitko musi pouzit podle § 5 zékona €. 297/2016
Sb., ,,verejnopravni podepisujici (stat, uzemni samospravny celek, pravnicka osoba zrizena
zdakonem nebo pravnickda osoba zriizend nebo zaloZena stdatem, uzemnim samospravnym
celkem nebo pravnickou osobou ziizenou zdkonem) “ *> Kvalifikované elektronické razitko
podle nového natizeni ,, spojuje datum a cas s daty takovym zpiisobem, aby byla primeérené
zamezena moznost nezjistitelné zmeény dat, je zaloZeno na zdroji presného casu, ktery je
spojen s koordinovanym svetovym casem, je podepsano s pouzitim zaruceného
elektronického podpisu, opatieno zarucenou elektronickou peceti kvalifikovaného
poskytovatele sluzeb vytvarejicich ditveru nebo oznaceno jinou rovnocennou metodou .
Kdezto elektronické razitko podle nového natfizeni ptedstavuje ,,data v elektronické
podobeé, ktera spojuji jina data v elektronické podobé s urcitym okamzikem a prokazuji, ze

tato jind data existovala v daném okamziku . °®

Pfijeti zdkona ¢. 297/2016 Sb., neznamenalo ovSem, ze se v praxi veSkeré vyse
zminéné zmény ihned zrealizuji. Zédkon v § 19 uvadi, Ze (odst. 1) ,,po dobu 2 let ode dne
nabyti ucinnosti tohoto zdakona lze k podepisoviani podle § 5 pouzit rovnéz zaruceny
elektronicky podpis zalozeny na kvalifikovaném certifikatu pro elektronicky podpis, (odst.
2) po dobu 2 let ode dne nabyti ucinnosti tohoto zakona lze namisto zarucené elektronické
peceté zaloZené na kvalifikovaném certifikatu pro elektronickou pecet nebo namisto

kvalifikované elektronické peceté pouzit:

a) elektronickou znacku podle zdakona ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a o zméné
nekterych dalSich zakonit (zakon o elektronickém podpisu), ve znéni ucinném prede dnem
nabyti ucinnosti tohoto zdakona, zaloZenou na systéemovem certifikatu vydaném osobou,
ktera byla prede dnem nabyti ucinnosti tohoto zakona akreditovanym poskytovatelem
certifikacnich sluzeb a ktera je kvalifikovanym poskytovatelem sluzeb vytvarejicich duveru,

nebo

94 Zakon ¢&. 297/2016 Sb. o sluzbach vytvatejicich diivéru pro elektronické transakce §8-10.

95Téz zakon, § 5.

% SMEJKAL, Vladimir, KODL, Jindfich a Miroslav URICAR. Elektronicky podpis podle nafizeni
eIDAS. Revue pro pravo a technologie. [Online]. 2015, ¢. 11, s. 189. [cit. 2018-07-11]. Dostupné
z: https://journals.muni.cz/revue/article/view/3586
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b) zarucenou elektronickou pecet zalozenou na certifikatu pro elektronickou pecet

vydaném kvalifikovanym poskytovatelem sluzeb vytvarejicich diveru.

(Odst. 5.), po dobu 2 let ode dne nabyti ucinnosti tohoto zdkona Ize namisto

kvalifikovaného elektronického casového razitka podle § 11 pouZit elektronické casoveé

razitko vydané kvalifikovanym poskytovatelem sluzeb vytvarejicich ditvéru. «°’

97Z4akon &. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvaiejicich diivéru pro elektronické transakce §11.
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6. Analyza pravni validity dokumenti v ramci obéhu spisové
sluzby na p¥ikladu Odboru projektového Fizeni MV CR

Vzhledem ke své plsobnosti na Ministerstvu vnitra, na Odboru projektového fizeni,
ktery byl zfizen ministrem vnitra a jehoZ Cinnost je stanovena nafizenim ¢. 8/2015, kterym
se méni nafizeni Ministerstva vnitra ¢. 16/2013, kterym se vydava organizacni tad
Ministerstva vnitra, ve znéni pozdéjSich ptedpisii, bych se chtéla zabyvat spisovym a
skartatnim fadem Ministerstva vnitra, podle kterého se fidi také jiz vySe zminény Odbor
projektového fizeni. Spisovy a skartacni fad podléhd nafizeni Ministerstva vnitra €. 5 z 25.
ledna 2008, ktery se vydal na zékladé § 66 odst. 2 zdkona €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a

spisové sluzbé a o zméné nékterych zékoni.

Pti analyze a zjiStovani stavu skarta¢niho a spisového fadu, jsem ale diky kolegiim
z Odboru archivni spravy a spisové sluzby zjistila, ze skarta¢ni a spisovy fad MV (vyse
uvedeny) neodpovidd aktualnim platnym zadkonim, nafizenim a vyhlaskam, a je veden
zcela specifickym zptisobem (novy skartacéni a spisovy fad by mél byt vydan do konce
roku 2018). Hlava II. natfizeni ¢. 5 z25. ledna 2008 totiz stanovuje, Ze teditel odboru
archivni spravy a spisové sluzby miize v rdmci své plisobnosti vyddvat metodické ptirucky
pro zamé&stnance odboru archivni spravy a spisové sluzby, které reaguji na nové piijaté

zékony a vyhlasky.

Na zakladé zjisténych informaci jsem se proto rozhodla, Ze v nésledujici ¢asti prace
analyzuji skartacni a spisovy fad Ministerstva vnitra. Na fadu je zcela patrné, s porovnanim
napiiklad spisového a skarta¢niho fadu Masarykova tstavu Akademie véd, ktery je platny
od roku 2017, a tudiZ reaguje na tzv. pfrechodné obdobi, od pfijeti nafizeni eIDAS, které
bude koncit 16. zaii letoSniho roku, Ze je lehce nepiehledny. Pii jeho zkoumani jsem
zjistila, Ze je naprosto nelogicky postaveny, neni naptiklad utfidény piijem analogovych

a digitalnich dokumentii, celkové je postaveny na ,,chaosu®.

Od okamziku pfijmu dokumentu, nebo vytvoreni dokumentu a béhem procesu
vytizovani, vyfizeni, odeslani nebo uloZeni je nezbytné, aby se po celou dobu
s dokumentem nakladalo jako spravné validnim. Tento proces, ktery by =zajistil
divéryhodnost dokumentu béhem celého cyklu spisové sluzby, ma byt explicitné stanoven

ve spisovém fadu, ktery je opfen o zdkony, vyhlasky, nafizeni a rezortni ptedpisy...
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6.1 Spisovy a skarta¢ni Fad®®

Na zaklad¢ casti druhé Hlavy 1. nafizeni ¢. 5, jsou dokumenty dorucovany na

Ministerstvo vnitra v digitalni nebo v listinné podobg, a to néasledujicimi zptisoby:

a) ,, drzitelem postovni licence
b) kuryrni sluzbou ministerstva
¢) osobne

d) telefaxe®

e) pomoci prostredkii informacnich a komunikacnich technologii (email). “

Pro pfijem dokumentii jsou na ministerstvu vnitra zifizeny elektronické podatelny,
podatelny, datové schranky (datové schranky jsou skupinové nebo se zfizuji individuélni
adresy datové schranky) a centralni podatelna'®. Veskerou tuto ¢innost méa na starosti
Odbor archivni spravy a spisové sluzby. Pokud n€kdo zasila elektronicky dokument, musi
ho zaslat na technickém nosic¢i dat nebo pomoci prostfedki informac¢nich a komunikac¢nich
technologii. V této Givodni ¢asti postradam poznamku o uvetejnéni informaci, ve kterych je
zminéno, v jakych formatech se pfijimaji elektronické a analogové dokumenty a jak se

zachazi s dokumentem se Skodlivym kodem.

Pfijem dokumentli je dle mého nézoru zpracovan nepiehledné. Bylo by vhodné

uvést zvlast ptijem a zpracovani analogovych a digitalnich dokumentd.

Dokument na technickém nosici je zaevidovan jako pfiloha k privodnimu dopisu.
Pokud ovSem dokument nema pfipojeny zaruceny elektronicky podpis, elektronickou
znacku nebo kvalifikované ¢asové razitko, je pravné neplatny a odesila se zpét odesilateli.
Pokud dokument obsahuje néktery z ovéfovacich prostredkil a je pravné validni, ovétuje

elektronickd podatelna platnost ovéfovaciho prostredku. Pokud se dokument doruci

% Spisovy a skarta¢ni fad — Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Uvodni strana — Ministerstvo vnitra Ceské
republiky [online]. Copyright © 2018 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, viechna prava vyhrazena [cit.
01.08.2018]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/spisovy-a-skartacni-rad.aspx

% Dnes jiz prakticky nepouzivany, napiiklad spisovy a skartaéni ¥ad MUA ho jiz neuvadi, telefax také
nezajistuje pravni validitu dokumenta.

100 Centralni podatelna se nachazi v objektech ministerstva vnitra na Letné a v Centrotexu, sou¢asti centralni
podatelny v objektu Letna je také elektronickd podatelna ministerstva. Hlavnim tkolem centralni podatelny
je prijem, oznacovani a prerozdélovani dorucenych dokumentd, a to jak v listinné nebo elektronické podobg.
Na centralni podateln€ se také ptijimaji listinné dokumenty, které jsou podany v ufednich hodinach. Veskeré
informace o podani lze najit: Informace o provozu podatelny a o podminkach ptijimani dokumentl na
Ministerstvu vnitra — Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Uvodni strana — Ministerstvo vnitra Ceské
republiky [online]. Copyright © 2018 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, vSechna prava vyhrazena [cit.
01.08.2018]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/informace-o-provozu-podatelny-a-o-podminkach-
prijimani-dokumentu-na-ministerstvu-vnitra.aspx
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pomoci datové schranky, a to jak individualni, nebo skupinové, a nema ovétovaci
prostfedek, je nutné dokument piedat podatelné pro zaevidovani. V fadu chybi poznamka

o povinnostech zaméstnance, ktery datovou schranku spravuje.

Pokud je jednaci protokol v listinné podob¢, podatelné se predava privodni dopis
dokumentu, pokud ho dokument nemd, musi se vytisknout hlavicka e-mailu a je to brano
jako nahrazeni pravodniho dopisu. Pokud je jednaci protokol v elektronické podobg,
podatelné se predd doruceny elektronicky dokument. Pokud se v elektronické podatelné
zjisti, ze zaruCeny elektronicky podpis nebo elektronickd znacka je neplatna, ovétuje se,
zda bylo ptipojeno kvalifikované ¢asové razitko. Pokud bylo pfipojené, potvrdi podatelna
ptijeti dokumentu. Pokud jsou k dokumentu pfipojené ptilohy, ovéii se, zda odpovidaji
pozadavklim, které jsou uvefejnény Ministerstvem vnitra na Ufedni desce. V ptipad¢, Ze
jsou v poradku, pieddva se dokument do centralni nebo piislusné podatelny, aby se
zaevidoval. Pokud dokument obsahuje Skodlivy kéd, je dokument vymazan, ale v tomto
pfipad€¢ o tom neni odesilatel informovan, coz je v rozporu s vyhlaskou €. 259/2012 Sb.
Pokud do elektronické podatelny pfijde dokument, ktery méa neplatny zarucCeny
elektronicky podpis, podatelna o tom informuje odesilatele, dokument se nepiedava

k evidenci, ale ulozi ho v ulozisti doru¢enych datovych zprav.

Dokument mtze byt dorucen také pomoci telefaxu, a pokud jeho vytisk nezarucuje
trvanlivost dokumentu, musi se udé¢lat kopie. Pii tisku dokumentu zaslaném telefaxem se
preferuje oboustranny tisk. Pokud neni ke kopii pfipojen piivodni dokument, je mozné
ptvodni dokument znicit jako nadpocetny, pfi¢emz se na kopii musi uvést, Ze byl original
zniCen, kdy byl znicen, vlastnoru¢ni podpis zaméstnance, ktery ho zni€il a pfipiSe se, Ze

kopie souhlasi s origindlem “.

Dokumenty, které nejsou piijaty do elektronické podatelny, pfijima centralni
podatelna nebo urcitd podatelna a pokud je to vyZzadovano, musi zaméstnanec potvrdit
pfevzeti doruen¢ho dokumentu, a to v doruCovaci knize, na soupisce nebo na kopii
dokumentu. Kopie potvrzené soupisky se vraci odesilateli a original je ulozen v centralni
podatelné nebo podatelné. Pokud je dokument zaslan v listinné podobé, podatelna vzdy
zaSle potvrzeni o doruceni, které musi obsahovat datum pifevzeti, pfijemni a vlastnoru¢ni
podpis prebirajiciho, nebo razitko utvaru ¢i otisk kulatého razitka bez statniho znaku.
Centralni podatelna eviduje elektronické dokumenty do systému pro vedeni spisové sluzby

v elektronické podobé. Pokud vede podatelna listinnou formu spisové sluzby, piijaté

56



dokumenty zaeviduje v dorucovaci knize, kde se uvede datum doruceni, Cislo jednaci
odesilatele dokumentu nebo ¢islo dokumentu doruc¢eného doporucené, jméno a piijmeni
odesilatele, nazev ¢i znacka utvaru ministerstva a vlastnoru¢ni podpis zaméstnance, ktery
dokument piebral. Pokud z obalky dokumentu nelze zjistit, na jaky odbor dokument patfi,
ma pravo ho zaméstnanec v podatelné oteviit a podle obsahu ur¢it, na jaky odbor patii Poté
se obalka zalepi, otiskne se prezenta¢nim razitkem s datem, jménem a vlastnoru¢nim
podpisem zaméstnance, ktery obalku rozlepil. To se ale nesmi stat v pfipad¢, Ze je na
obalce konkrétni jméno a piijmeni zaméstnance. Podatelna musi vyhledat, do kterého
odboru zaméstnanec patii a dokument mu pfedat. Pievzeti se potvrdi podpisem

v dorucovaci knize nebo v systému elektronické spisové sluzby.

Evidence dokumentu ¢l. 5

Veskeré doslé dokumenty se eviduji v centralni podatelné v protokolu centralni
podatelny nebo v podatelndch a v jednacich protokolech. Evidence protokolli centralni
podatelny a jednacich protokoll je fizen Odborem archivni spravy a spisové sluzby.
Odpovédi na pfijaté dokumenty jsou evidovany pod stejnym cislem jednacim. Centralni
podatelna eviduje zapis o prvotnim identifikatoru dokumentu, kdy byl dokument pfijat,
pokud je uvedeno, tak také Cislo jednaci odesilatele dokumentu, informace o odesilateli a
také se zaznamenava, na jaky utvar ministerstva byl dokument pfedan. V nafizeni jsou
uvedeny dokumenty, které¢ se oddéluji samostatné, nebot’ se na né vztahuji jiné pravni
predpisy. Neeviduji se naptiklad pomocné dokumenty: pomocné materialy, osobni
poznamky, dokumenty, které obsahuji skodlivy kod, prospekty, reklamy, propagacni
material, noviny ¢i casopisy. Dokumenty, které se vztahuji k jinym pravnim pfedpistim, se

eviduji v samostatnych evidencich, jde zeyména o:
a) ,,Dokumenty souvisejici s krizovym rizenim,
b) dokumenty vzniklé v ramci zdravotni péce,

¢) evidence osob podle zdkona o azylu,

d) evidence podle stavebniho zdakona,

) evidence verejnych sbirek,

D ucetni doklady,

g) witisky internich akti Fizeni,
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h)  zadosti, navrhy a stiznosti (ddle jen ,,petice “),

i) prestupky,
J)  statoobcanské Spisy,

k) ozndmeni o cinnostech, ozndmeni o majetku a ozndmeni o prijmech a darech a

zdvazcich,
D) dokumenty s utajovanymi informacemi,
m) verejné zakazky,
n) dokumenty EU,

o) dokumenty NATO,

p) dokumenty o socialnim zabezpeceni,
q) dokumenty souvisejici s kryptografickou ochranou,

r) dokumenty souvisejici s vydavanim krycich dokladii a zabezpecovanim evidencni

ochrany,
s) dokumenty souvisejici s vydavanim lustracnich osvédceni,

3

spisy a dokumenty tykajici se ovérovani pristupu k utajovanym informacim. *

Jednaci protokol €l. 6 odst. 1-6

Na MV slouzi jako zakladni eviden¢ni pomicka jednaci protokol. Vede se
v elektronické podobé a oznaCuje se nazvem a roc¢nikem. K jednacimu protokolu je
pfipojen dokument, ve kterém jsou uvedeny zkratky, které se v jednacim protokolu
pouzivaji. Eviduji se do n¢j dokumenty v den, kdy byly dorueny do podatelny. V listinné
podobé¢ se vede pouze v ptipad€, Ze neni umoznéno ho vést v elektronické podobé.
Cislo jednaci ¢l. 7
Piidéluje zaméstnanec, ktery je povéfen vedenim jednaciho protokolu. Cislo jednaci

obsahuje:

a) ,,Oznaceni ministerstva (,, MV*),
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b) spojovnik,

¢) poradové cislo zapisu dokumentu v jednacim protokolu; v pripadé zarazeni dokumentu
do spisu a jeho evidovani ve sbérném archu doplnéné za spojovnikem

o poradove cislo dokumentu ve sberném archu (spisu),
d) lomitko,
e) blizsi oznaceni utvaru ministerstva (maximalné 4 alfanumerické znaky),
f) spojovnik,

g) blizsi oznaceni dalsiho evidencniho mista utvaru (napr. na urovni oddéleni, maximalné

jeden alfanumericky znak),
h) spojovnik,
1) oznaceni roku, v nemz je dokument evidovan, ve ctyrmistné podobé (XXXX).*

Rozdélovani, predavani a obéh dokumenti ¢l. 11-13

Jiz zaevidovany dokumenty v podateln¢ se vlozi do referatniku, ktery je ve tvaru
dvojlistu formatu A4. V referdtniku je nutno uvést: ,, ndzev utvaru ministerstva, oznaceni
stupné naléhavosti, v Cisle jednacim znacku utvaru, poradové Cislo pridélené z jednaciho
protokolu a rok, véc a lhutu k vyrizeni, pokud je v dokumentu uvedena. Do pokynii pro
manipulaci vypini ,, PFedat XY*. Zaméstnanec podatelny preda referatnik s dokumentem
vedoucimu zameéstnanci utvaru ministerstva, do jehoZz pravomoci podatelna patii, nebo
v pripadé jeho nepritomnosti nebo zaneprazdnéni jeho zdstupci nebo poveérenému
zameéstnanci k rozdéleni. Ten, kdo dokumenty rozdéluje k vyrizeni, doplni do referatniku
oznaceni utvaru ministerstva, jméno a prijmeni referenta, datum pridéleni, do cisla
Jjednaciho udaje za lomitkem, lhiitu k vyrizeni, neni-li uvedena v dokumentu, a do pokyni
pro manipulaci napise ,,ZaloZit sbérny arch®, pokud bude dokument vyrizovan ve
spravnim 7izeni nebo pokud existuje jiny diuvod pro zaloZeni sbérného archu. Referdtniky
s dokumenty se vrati do podatelny, kde zaméstnanec podatelny provede pokyny pro
manipulaci a udaje o referentovi, cisle jednacim a pripadne sbérném archu doplni do

Jjednaciho protokolu.

Pokud jsou dokumenty oznacené jako ,,Doporucené®, ,,Pilné* nebo ,,Blesk* (pojem
»Blesk® velmi neobvykly), pfedavaji se pfednostné a zaméstnanec podatelny to oznami
zaméstnanci, kterému byl dokument ptidélen, aby si urychlené¢ dokument pievzal. Lhity

pro vyfizeni urcuje podle povahy dokumentu pravni piedpis. V piipadé, Ze je dokument
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dorucen ministrovi vnitra nebo ndméstkiim ministra vnitra, ptidéluji se na vytizeni vrchnim
feditelim sekce nebo feditelim odborti tkolovym listkem. Pokud dokument pfevezme
utvar, kterému nepatii, dokument se otiskne prezentaCnim razitkem utvaru, kde se

poznamena ,,doru¢eno omylem* a vrati se zpét podatelné.

Kazdy krok ob&hu dokumentu, musi byt zaznamenan v historii dokumentu nebo v historii
spisu. Pokud vede utvar ministerstva listinnou podobu jednaciho protokolu, jsou udaje
zaznamenany ve sloupcich 9 az 12, coz znamena ,,Vyfizeno — Odeslano®. Je pfisné

zakazano predavat a prebirat dokumenty bez zaznami.
Uprava a podepisovani dokumenti — Hlava IV., ¢l. 19

Pokud je dokument vyfizen, za¢ne se piipravovat prvopis dokumentu, ktery musi

obsahovat:

a) ,,Ndzev utvaru ministerstva odpovédného za vyrizeni dokumentu. Uvede se vlevo

nahore;

b) misto a datum. Uvede se vpravo nahore. Nazev mista je vidy v prvnim pade, v datu se

vypise slovné mésic ve druhém pade (napr. ,, Praha 1. cervna 2007 ),

c) Ccislo jednaci nebo jiny identifikator pridéleny dokumentu po zaevidovani v jiné

evidencni pomiicce. Uvede se vievo nahore pod zahlavim (napr. MV-146/4S-2-2007),

d) pocet listu dokumentu, pocet priloh a pocet listii priloh. Uvede se vpravo nahore pod
mistem a datem. Ma-li dokument prilohu ci prilohy, celkovy pocet jejich listi se
vyznacuje ve formé zlomku, kde citatel znamenda celkovy pocet priloh a jmenovatel
celkovy pocet listii vSech priloh. Pocet listu prilohy se uvadi samostatné (nezahrnuje se
do poctu listit dokumentu). Priloha se Cisluje samostatnée, opét bez oznaceni cisla prvni

strany. Pokud nema priloha listinnou podobu, uvede se jeji vystizny nazev (,, 1/socha”,

,,8/ obdélnych razitek” apod.);

e) adresat dokumentu. Uvede se vlevo. Adresa fyzické osoby obsahuje zpravidla
hodnostni oznaceni nebo sluzebni hodnost, titul, jméno a prijmeni adresata, funkci
adresata a jeho adresu. Adresa pravnické osoby obsahuje zpravidla ndzev nebo
obchodni firmu pravnické osoby a adresu jejiho sidla, pripadné cislo postovni
prihradky a dalsi udaje pro dorucovani. Rozesila-li se dokument podle rozdélovniku, je
mozné namisto adresata uvést vyraz ,,Podle rozdelovniku”. Rozdélovnik se pripoji

k odesilanému dokumentu jako priloha a konkrétni adresat se na néem zvyrazni;
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D

g

h)

J)

prijmeni zaméstnance, ktery dokument vyrizuje, a spojeni (telefon, e-mailova adresa).

Umisti se na posledni stranu dokumentu;

oznaceni véci, které se dokument tyka. Uvede se pod adresou a text se podtrhne (napr.

,,Posouzeni skartacniho navrhu AS”);

cislo jednaci (znacka) odesilatele, na které se vyrizenim reaguje. Uvede se pod

’

oznaceni véeci ve tvaru ,,K C. j. ... ze dne ...”’;
vlastni text dokumentu,

podpisova dolozka. Uvede se za viastni text dokumentu a obsahuje hodnostni oznaceni,
popr. hodnost, titul, jméno, prijmeni a funkci schvalujiciho zaméstnance a dalsi udaje
pro identifikaci utvaru ministerstva, pokud nejsou uvedeny v jeho ndzvu. Nad tyto
udaje se schvalujici zaméstnanec vlastnorucné podepise. “ Pokud ma dokument vice
stran, strany musi byt o€islovany v pravém dolnim rohu. Ptilohy dokumentu musi byt
oc¢islovany pofadovym cislem pftilohy, poétem listi, potem stran piipadné i poctem
vytiskll. Podepisovani dokumentii miize opravnény zaméstnanec pienést na podiizené,

ktefi se podepisuji a pred podpis dodavaji zkratku ,,vz“!°!,

Pokud se jednd o
elektronicky dokument, je nutné k nému pfipojit zaruceny elektronicky podpis a
kvalifikované cCasové razitko, nebo kvalifikované Casové razitko a elektronickou
znacku. Pokud se jedna o dokument, ktery ma obsah, ktery se nezvetejituje, nebo jeho
obsah obsahuje mlcenlivost, musi se na prvni strané¢ dokumentu uvést ,,pro vnitini

potiebu.

Odesilani dokumentu Hlava VI

Elektronické dokumenty

Dokumenty se odesilaji skrze datové sit¢ nebo na datovych nosi¢ich, kuryrem nebo

drzitelem postovni licence (v tomto piipad¢ se jedna o ptilohy k analogovému dokumentu,

které¢ musi byt pfi odeslani opatfeny vhodnymi obaly, aby nedoslo k jejich poskozeni).

Dokument se ptfedava elektronické podateln€, ve spravném formatu a spravném pifenosném

médiu. Postup odesilani je:

a)
b)

., Do predmétu zpravy se zapise cislo jednaci dokumentu pridélené pri jeho evidenci,

do téla zpravy se umisti odesilany dokument, pripadné priivodni dopis, ma-li odesilany

101 v zastoupeni.
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dokument prilohu,
¢) pokud ma odesilany dokument prilohu, pripoji se ke zprave,

d) v pripade nutnosti se doplni do téla zpravy informace o neplatnosti zaruceného
elektronického podpisu, elektronické znacky nebo kvalifikovaného casového razitka,

pripadné o chybném datovém formatu doruceného dokumentu nebo jeho prilohy,

e) zprava se podepise zarucenym elektronickym podpisem nebo elektronickou znackou

a odesle se,

f) odeslany dokument se ulozi. Pokud je k nému pripojen zaruceny elektronicky podpis,

elektronickad znacka nebo kvalifikované casove razitko, ulozi se s dokumentem,

g) odeslani elektronického dokumentu se poznamend v jednacim protokolu (sloupce 9 az
12 ,, Vyrizeno-odesldno“) a do referdtniku. Cas odeslani elektronického dokumentu se

poznamend s presnosti na sekundy.
Listinné dokumenty

Zaméstnanec, ktery je povéteny k vyfizeni dokumentu, pfipravi prvopis vyftizeni,
ktery pteda podatelné. Pokud podatelna zjisti, Ze dokument nema diilezité naleZitosti, vrati
ho nazpét zaméstnanci. Dokumenty, které se budou odesilat skrze drzitele poStovni licence,
se musi podat na pfislusném postovnim trad¢, za coz je odpovédny urCeny zaméstnanec
podatelny. Pokud se bude dokument odesilat ptes kuryrni sluzby, na obalku dokumentu se
do levé spodni ¢asti napise ,,kuryrem®. O ptedani dokumentu, se musi provést zdznam o
pfedani proti podpisu v doruCovaci knize. Zaznam se také mulZe ucinit v systému

elektronické sluzby.
Ukladani dokumentu ¢l. 38

Pokud zaméstnanec vytvoii prvopis, musi mu piidélit spisovy znak, skartacni znak
a skartacni lhatu a vyznaci pocet listli. Do referatniku se zapisi tdaje, propis dokumentu se
pfedava na podatelnu a pripis k zalozeni. Uzaviené elektronické spisy a vyfizené
elektronické dokumenty se ukladaji v elektronické spisovné. Piikladd se k nim také
potvrzeni o doruceni, zaruCeny elektronicky podpis nebo elektronickd znacka, pokud byly
soucasti dokumentu. Je dilezité, aby se zabranilo zméné ¢i zniceni, a to az do skartacniho
fizeni.

Analogové dokumenty se ukladaji ve spisovné Ministerstva vnitra, ktera musi byt

zabezpecena proti vstupu nepovolanych osob a odpovidat technickym parametriim.
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Dokumenty se ptedéavaji do spisovny ihned po vyfizeni. Zaznam o uloZeni se uvede
v jednacim protokolu. Pokud maji nékteré dokumenty skarta¢ni lhiutu delsi nez 5 let,
predavaji se do spravniho archivu ministerstva. Pti pfeddvani se vyhotovuje také protokol

o predani. Veskeré ulozené dokumenty se eviduji v archivni knize.
Ztrata dokumentu ¢l. 40

Pokud dojde k piipadu, ze se dokument ztrati, je potfeba aby se o tom zhotovil
zaznam. Pokud se ztrati dokument, ktery vznikl z vlastni Cinnosti ufadu, pouziva se
stejnopis nebo kopie. Pokud se ztrati dokument, ktery byl dorucen, je adresat informovan a

pozéadan o opétovné zaslani.
Kopie, vypisy, opisy a pireklady dokumenti Hlava VIII, ¢l. 41

Kopie, vypisy, opisy ¢i pteklady, se pofizuji pouze pro plnéni pracovnich ukolt. Je
nutné, aby se opis obsahové shodoval s origindlem, a kazdy opis se musi opatfit vpravo
nahote slovem ,,opis“. Dilezité je dolozit i ovéfovaci dolozku. Stejné se postupuje také u

kopie a vypisu.
Tvorba spisu ¢l. 8

Ve spisu jsou dokumenty, které¢ se tykaji stejné véci. Dokumenty ve spisu jsou
fazeny chronologicky (ve spodni ¢asti nejstarSi dokument). Ke kazdému spisu je veden

sbérny arch, kde jsou zaevidované veskeré dokumenty, které jsou ve spisu.

Skartaéni rizeni ¢l. 49

Skartacni fizeni se provadi kazdy rok. Zadosti o stanoveni terminu k provedeni
skartacniho fizeni se posila nejdéle do 31. ledna kalendainiho roku. Za kontrolu pfi
ptipraveé skartacniho fizeni odpovida Odbor archivni spravy a spisové sluzby. Za piipravu

skartaéniho fizeni je odpovédny vedouci konkrétniho tvaru Ministerstva.

Dokumenty, které jsou piedloZzeny ke skartaénimu fizeni, musi posoudit minimalné
tficlennd komise (zfizena pisemné vedoucim zaméstnancem utvaru, zjehoZ cinnosti
dokumenty vznikly). Pocet komisi nebo ¢lent komise se urcuje podle velikosti a mnoZstvi
dokumentti. Jeden ze ¢lenti komise je vZdy zaméstnanec, ktery byl povéreny vést jednaci
protokol nebo povéteny zaméstnance spisovny. Komise vypracovava skartacni névrh,

jehoz prilohou je seznam dokumentii, ktery bude ptfedan do Nérodniho archivu a
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dokumenty, které¢ budou zniceny. Skarta¢ni navrh je ve dvou vyhotovenich, a to pro odbor,
z jehoz c¢innosti dokumenty vznikly a pro odbor archivni spravy a spisové sluzby, ktera
provede kontrolu skartacniho navrhu. Bez kontroly navrhu skartacniho fizeni odborem
archivni spravy a spisové sluzby, neni mozné skarta¢ni navrh zaslat archivu. Poté, co
archiv obdrzi skartaéni navrh, musi provést odbornou archivni prohlidku a posoudit
rozdélené dokumenty. Archiv se déle se skartatni komisi musi domluvit na dob¢ a
zpusobu, jakym budou archivalie pfedany, a vypracuje protokol o provedeném skartaénim
fizeni. Musi také vydat souhlas ke zni¢eni dokumentii. K protokolu, ktery je zaslan také na
ptislusny utvar, mize ttvar do 15 dnii podat ndmitku (ndmitkou by bylo zahajeno spravni
fizeni). Pokud se tak nestane, protokol o spravnim fizeni nabyva ucinnosti. V jednacim
protokolu je pak nutné vyznacit ,,Archiv* nebo ,,Zni¢eno zaméstnancem*®, ktery je poveien

vést jednaci protokol.
Spisovy a skartacni plan

Spisovy a skartacni plan Ministerstva vnitra vydava Odbor archivni spravy a
spisové sluzby a je platny pro cely resort Ministerstva. Novy plan je platny od roku 2017 a

je dostupny na internetovych strankach Ministerstva vnitra.

6.2 Elektronicky systém spisové sluzby — GINIS

Vzhledem k situaci, Ze ufad Ministerstva vnitra vede spisovou sluzbu prakticky uz
pouze v elektronické podobé, nedochdzi vramci ob&hu analogovych dokumenti ke

zméndm. Vyrazné zmény se odehravaji v elektronickém systému.

Na Ministerstvu vnitra je uZivany elektronicky systém spisové sluzby tzv. GINIS.
Na zékladé¢ zmén v elektronickém systému spisové sluzby, které jsou ovSem piistupné
pouze na Intranetu Ministerstva vnitra, se pokusim vysvétlit, jakym zplsobem je
zachycena pravni validita elektronickych dokumenti v ¢ase. Po komunikaci s Odborem
archivni spravy a spisové sluzby, jehoz pracovnici byli velice vstiicni, jsem se dozvédéla,
7ze ktématice je vydana celd fada metodickych pfirucek, které postupné pozbyvaji
platnosti, a na konci srpna tohoto roku bude vydana komplexni metodickd ptirucka.
Z tohoto ditvodu nebudu v préci rozebirat veskeré piirucky, ale budu se zabyvat jen témi,
které upravuji pravni validitu elektronickych dokumentli. Nésledné zmény v systému
GINIS, které budu vice analyzovat, se nachazeji na Intranetu MV, v sekci Prace

a metodika v systému GINIS — Aktualizace systému GINIS.
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Zmeény v systemu GINIS v srpnu 2009

V roce 2009 byla provedena aktualizace nové verze GINIS 3.60 a to zejména kviili
nutnosti propojit systém se systémem datovych schranek. Resila se téZ problematika
vystupniho datového formatu dokumentu. Do systému GINIS byla ptfiddna nova
funkcionalita ,,Schvalovani dokumentd®. Bylo zavedeno, ze u schvaleného dokumentu, jiz

neni mozné ménit nahrany elektronicky dokument.

Déale pfirucka ftesi prevod elektronickych dokumenti do forméatu PDF/A a
podepisovani elektronickych dokumentt. Stanovila, ze veskeré elektronické dokumenty
musi byt ve formatu PDF/A (nejpozdé&ji v ptipadé, Ze je dokument ulozen jiz do spisovny).
Pted podpisem musi byt dokumenty pifevedeny do formatu PDF/A a podepisuje je
schvalovatel. GINIS nyni nabizi 1 moznost ovéfit platnost elektronického podpisu a zobrazi
se vysledek, kdo dokument podepsal, kdy byl k elektronickému dokumentu pfipojeny a
jaky je stav podpisu.

Zmeény v systemu GINIS k 1. zari 2009

Je zde popsan zpiisob odesilani prostfednictvim informacniho systému datovych
schranek. Cely proces zjiStovani identifikator datovych schranek, kontroly, zda byla
datova schranka zfizena, zda je aktivovana a pfistupna pro dorucovani, je mozné provést
skrze GINIS tzv. ,,subsystémem ISDS*“. Toto mohou zjistit v§ichni zamé&stnanci, kteti maji
ziizeny ptistup do systému GINIS, ale pfijimat a odesilat dokumenty pfes ISDS mohou je
opravnéné osoby. Pfijem dokumenti skrze datové schranky je zajiSt€éno centralni

podatelnou skrze systém GINIS.

Zmény v systéemu GINIS k 9. prosinci 2011

V tom roce byla spusténa nova verze syst¢ému GINIS a pfinesla zasadni zménu v provadéni
autorizované konverzi. Do této doby se autorizovana konverze provadéla tak, ze se
uréenému zameéstnanci centralni podatelny MV predala karta spisu, ktery ji provedl. Od
této doby je autorizovand konverze dokumentl provadéna skrze Registr autorizovanych

konverzi, ktery je soucasti GINIS, a nebude tak nutné spis pievadét na jiného vlastnika.
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Elektronicky dokument, ktery se bude konvertovat, musi byt opét ve formatu PDF/A.

Konverze je zaznamenana v historii dokumentu.

Zmeény v systemu GINIS k 25. listopadu 2013

Nova verze GINIS pfinesla zménu kontroly elektronického podpisu pii odeslani
dokumentu. Syst¢ém GINIS byl nastaven takovym zplsobem, aby nebylo mozné
elektronické dokumenty zasilat bez elektronického podpisu. Dale stanovuje, ze veskeré
odesilané dokumenty musi byt ve vystupnim datovém formatu PDF/A, jinak odeslani

nebude mozZzné.

Zmeny v systemu GINIS k 19. unoru 2016

Zména povysila systém GINIS na verzi 3.76. Zména pfinesla novou funkcionalitu,
kterd umoznila zajiSténi pfevodu dokumentu podle § 69a zakona ¢. 499/2004 Sb., u
veskerych datovych zprav, které budou doruceny na podatelnu Ministerstva vnitra, ktera je
posta@mvecr.cz, které je nutno zasilat ve formatu EML. Zména zasahla také dokumenty,
které¢ obihaji v rdmci ministerstva, a to skrze referatnik, pro které byla zavedena
automatizovanad kontrola osmi povinnych poli (jsou soucéasti druhé strany Sablony
referatniku, je potfeba je vyplnit pred uloZenim dokumentu jako elektronicky obraz
dokumentu. Byly také upraveny veskeré Sablony v GINIS, na kterych byla zménéna
vizualizace elektronického podpisu, ktery se od ted’ zobrazuje jako ,,obrazek*. ,,Obrazek*
se objevi az tehdy, kdy je dokument zkonvertovany, schvéleny a elektronicky podepsany a
ve vystupnim datovém formatu PDF/A. Na ,,obrazku‘ se zobrazuje, kdy byl elektronicky
podpis pfilozen, jméno autora podpisu, kdo elektronicky podpis vydal a do kdy je
elektronicky podpis platny. Novinkou také je, Ze nyni zaméstnanci centralni podatelny
nemusi vypravovat datové zpravy z datové schranky MV, ale bude to jiz provadéno

automaticky.

Zmeény v elektronickém systému spisové sluzby GINIS k 1. zdari 2017

Od zari 2017 doslo ke zméné zobrazovani elektronického podpisu, nebot’ do této
doby se vzdy v pravém dolnim rohu zobrazoval posledni pfipojeny elektronicky podpis,
nyni se tam zobrazuji vSechny pfipojené elektronické podpisy, které jsou chronologicky

fazené, smeérem do leva.
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Metodicky navod pro vytvoreni a vyrizovani pridéleného ukolu v elektronickem systému

spisove sluzby GINIS Odbor archivni spravy a spisové sluzby Ministerstva vnitra -2016

Spisy v systétmu GINIS se uzaviraji pomoci policka ,,Vyridit/uzaviit®, zvoli se
zpusob vyftizeni a pfifadi se spisu spisovy znak, podle spisového planu. Vyplni se nutné
polozky (napf. pocet listll) a spis se pfedd na zaméstnance, ktery je odpovédny vedenim
utvarové spisovny (u nas na odboru se predavaji vytizené spisy na sekretariat odboru). Poté
co spisu uplyne skartacni lhuta, predava se spis do centralni spisovny, kde je dale zahajeno

skartaéni fizeni.

Od 1. 1. 2017 jsou veSkeré spisy na pozadavek ministra vnitra vedeny
v elektronické podobé a k31. 12. 2016 byly zruseny veskeré evidence dokumenti

v listinnych podacich denicich.
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Zavér

Cilem bakalafské prace bylo analyzovat, jakym zplsobem je zajiSténa pravni
validita analogového a digitdlniho dokumentu. Prace byla rozdélena na teoretickou a
praktickou ¢ast. V teoretické ¢asti byl uveden piehled zdkonnych norem, které se daného
tématu tykaji a mnastin problematiky eGovernmentu, ktery je spravni validitou

elektronickych dokumentii tizce spjat.

Zasadni vliv na problematiku pravni validity mélo pfijeti zdkona o elektronickém
podpisu v roce 2000. Tehdy byla Ceska republika tieti zemi, kterd dany zékon pfijala,
z ¢ehoz je patrné, ze na prelomu tisicileti, jsme byli na vrcholu pii vytvareni ,,elektronické
statni spravy*. DalSim zcela zdsadnim zakonem je zékon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a
spisové sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisii, ve kterém je ukotvena napiiklad definice

pojmu dokument.

Zasadni zménu piinesl rok 2008, kdy byl v Ceské republice piijat eGovernment a
spolu s nim zékon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech a autorizované konverzi
dokumentil, ve znéni pozd&jSich ptedpist, ktery predev§im fesi problematiku datovych
schranek a autorizované konverze dokumentli. Tento zakon je chapan jako ,,eGovernment
Act®. Obrovsky vliv méla také vyhlaska ¢. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové
sluzby, ktera sjednotila a konkretizovala pravidla spisové sluzby vedené v analogové 1

elektronické podobé.

Budoucnost pravni validity dokumentt tfesi zakony ¢. 297/2016 Sb., a zékon ¢.
298/2016 Sb., které nabydou uc¢innost 16. zaii letoSniho roku. Zakon ¢. 297/2016 Sb., je
zcela zasadni, nebot’ je timto zdkonem zruSen zékon o elektronickém podpisu z roku 2000.
PfinédSeji nejen zménu v terminologii, ale také zménu v uzivani ovétrovacich prostredka
elektronického dokumentu. Nyni se prozatim nachdzime v ,,pfechodném obdobi®, kdy je
mozné pouzivat jak ovéfovaci prostiedky zaloZzené na zakoné ¢. 297/2016 Sb.,
(kvalifikovany elektronicky podpis, elektronickd pecet a kvalifikované casové elektronické
razitko), tak ovérovaci prvky zalozené na zdkoné €. 227/2000 Sb., (zaruceny elektronicky
podpis, elektronickd znacka, ¢asové elektronické razitko). Z tohoto ditvodu si myslim, Ze
by bylo vhodné se dale timto tématem zabyvat poté, co nabydou uc¢innosti jiz vySe

zminéné zékony.

V praktické ¢asti bylo cilem rozebrat spisovou sluzbu Odboru projektového tizeni

Ministerstva vnitra, ktera je vedena zcela jedinecnym zptsobem. Spisovy a skarta¢ni fad je
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z roku 2008 a na vSechny novely zakont jsou vyddvany metodické piirucky, které na dané
zmény reaguji a diky kterym je zcela spravné spisova sluzba vedena. Novy spisovy a

skartaéni fad Ministerstva vnitra se o¢ekava na konci tohoto roku.

Pfi svém badani a na zaklad¢ informaci, které mi poskytli archivaii (jsou to
pfedev§im zameéstnanci Masarykova ustavu a Archivu Akademie véd), kteti maji
zkusSenosti se Skolenim zaméstnanci statni spravy a maji kontakt s vefejnopravnimi
puvodci, jsem dosla k zdvéru, Ze informovanost o problematice pravni validity je
nedostate¢na. Pravni validita dokumenti je zdkonnymi normami zajiS§téna dostatecné,
avsak dle ziskanych informaci koliduje se sou¢asnymi zvyklostmi, nebot” stale pfevazuje
prvek divéryhodnosti mezi korespondujicimi stranami. Naptiklad se zcela vyjimecné
pouziva elektronické ¢asové razitko a problém je s pouzivanim elektronického podpisu.
Pokud se jednoduse jedna o divéryhodného korespondenta, diivéra vitézi. Na jednu stranu
je to podle mého nazoru dobie, na stranu druhou z divodu vymahatelnosti prava by se vse

mélo fidit dle zakona.

Do budoucna bych doporucovala, zejména u zaméstnanci statni spravy, vice

prohloubit znalosti dané problematiky prostiednictvim riznych Skoleni a seminafa.
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