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Abstrakt

Prace se zabyva problematikou zaméstnanosti a nezaméstnanosti vcetné jejich
socioekonomickych aspekti v Usteckém kraji v porovnani s Ceskou republikou v letech
2007 az 2015. V teoretické Casti je popisovana podstata nezaméstnanosti (Clenéni, pficiny,
dopady, feseni nezaméstnanosti) véetné vlivu makroekonomickych ukazatell, fiskalni a
monetarni politiky, se zvlastnim zifetelem na aktivni politiku zaméstnanosti. Prakticka ¢ast
obsahuje samotnou analyzu Usteckého kraje a jeho zaméstnanosti a nezaméstnanosti
s prihlédnutim k benchmarku Ceské republiky s polemikou nad G¢&innosti aktivni politiky
zaméstnanosti a jejimu nastaveni. V prdci je vyuZita SWOT analyza Usteckého kraje, ktera
osvétluje slabé a silné stranky a identifikuje jednotlivé pfileZitosti a hrozby. Data jsou
¢erpana zejména z Ceského statistického tradu a ze statistik Ministerstva prace a socidlnich

Véci.
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Abstract

The thesis deals with the issue of employment and unemployment, including its
socio-economic aspects in the Usti nad Labem region compared to the Czech Republic
between years 2007 and 2015. The theoretical part describes the nature of unemployment
(breakdowns, causes, impacts, unemployment solution) including the impact of
macroeconomic indicators, fiscal and monetary policies, with particular respect to active
employment policy. The practical part includes the analysis of the Usti nad Labem Region
itself and its employment and unemployment, taking into account the benchmark of the
Czech Republic with a polemic on the effectiveness of employment policy and its settings.
The thesis implements the SWOT analysis of the Usti nad Labem Region, which describes
weaknesses and strengths and identifies individual opportunities and threats. The data

were gained from the Czech Statistical Office and the Ministry of Labour and Social Affairs.
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Seznam zkratek

APZ Aktivni politika zaméstnanosti

CZ-ISCO Klasifikace zaméstnani

CR Ceska republika

CSU Cesky statisticky Grad

ERDF Evropsky fond regiondlniho rozvoje

ESF Evropsky socialni fond

EU Evropska unie

EUR Ména Euro

HDP Hruby domdci produkt

CHKO Chranéna krajinna oblast

CHPM Chranéné pracovni misto

K¢ Koruna ¢eska

MPSV Ministerstvo prace a socidlnich véci

NIP Narodni individualni projekt

NUTS Nomenclature of territorial units for statistics (Klasifikace Gzemnich
statistickych jednotek)

OP LZZ Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost
OP PA Operacni program Praha Adaptabilita

OP RLZ Operacni program Rozvoj lidskych zdroju

OP VK Operacni program Vzdélani pro konkurenceschopnost
OP VVV Operacni program Véda vyzkum vzdélani

0SVC Osoba samostatné vydéle¢né ¢inna

OZP Osoba se zdravotnim postizenim

PPZ Pasivni politika zaméstnanosti

RIP Regionadlni individudlni projekt

SUPM Spolegensky Géelnd pracovni mista

UP CR Urad prace Ceské republiky

VPP Verejné prospésna prace
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1. Uvod

Ustecky kraj je ambivalentnim krajem Ceské republiky. Na jednu stranu je plny
prirodnich kras, jako jsou LuZické hory nebo CHKO Ceské Svycarsko, na druhou je to kraj se
zdevastovanou krajinou a horSim ovzdusim oproti zbytku republiky. Pohnuté déjiny 20.
stoleti jsou pri¢inou nynéjsiho stavu kraje, a to jak po strance ekonomické, tak po strance
demografické. Restrukturalizace prdmyslu pfimo souvisi s ekonomickou aktivitou obyvatel
a s vysokou nezaméstnanosti v kraji. PfestoZze v ramci politiky zaméstnanosti plyne ze
statniho rozpoctu a z rozpoctu Evropskych strukturalnich fond@ do Usteckého kraje velké
mnoZstvi financi, oproti republice Ustecky kraj zaostava.

Prace se zabyva zaméstnanosti a nezaméstnanosti v Usteckém kraji v letech 2007
a7 2015 ve srovndani s Ceskou republikou. Vyjma nezaméstnanosti sleduje prace i aktivni
politiku zaméstnanosti v kraji. K prdci pfistupuji s hypotézou, Ze na vyvoj zaméstnanosti
a nezaméstnanosti v Usteckém kraji v daném obdobi, neméla a tak markantni vliv svétovd
demografickou a socidlni strukturu obyvatelstva Usteckého kraje. Pro ovéfeni hypotézy
byla analyzovana data, a to predeviim z Ceského statistického Gfadu a z Ministerstva prace
a socialnich véci. Ddle je analyzovano i nastaveni nastrojli aktivni politiky zaméstnanosti
a v zavéru predlozen vlastni navrh fe$eni situace v Usteckém kraji.

Teoreticka ¢ast této diplomové prace Cerpa predevsim z publikace Nezaméstnanost
jako socidlni problém od Petra Marese a ze Zakonu o zaméstnanosti. Teoreticka ¢ast je tedy
vyhradné ¢lenéna na pasaz, ktera se vénuje nezaméstnanosti a na pasaz druhou, kde je
stéZzejnim tématem politika zaméstnanosti.

Prvni kapitola ,Nezaméstnanost” popisuje vyvoj nezaméstnanosti, pohledy
na nezaméstnanost o¢ima ekonomickych teoretikli a druhy nezaméstnanosti. Nechybi ani
predstaveni nezaméstnanosti jako ekonomického, socialniho a psychologického problému.

Druha kapitola ,,Politiky zaméstnanosti“ predstavuje Ministerstvo prace a socialnich
véci a UFad prace jakoZto instituce, které v Ceské republice zastituji politiku zaméstnanosti.
Dale rozebira aktivni politiku zaméstnanosti a pasivni politiku zaméstnanosti. V ramci

nastroja aktivni politiky zaméstnanosti predstavuje prace i vybrané nastroje, které se



uzivaji v zahrani¢i. Samoziejmosti této kapitoly je i pfedstaveni Evropského socialniho
fondu a jeho plsobnosti v Ceské republice.

Treti kapitola nese ndazev ,Socioekonomickd charakteristika Usteckého kraje”.
V této kapitole se prolina teoreticka ¢ast s praktickou, nebot jsou zde jiZz analyzovana data
ze statistického uUradu. Tato kapitola je dlleZitd pro vlastni analyzu nezaméstnanosti
a nastaveni politiky zaméstnanosti. V kapitole je struéné predstaven kraj, demografické
sloZzeni obyvatelstva, vzdélanostni struktura obyvatelstva a jeho ekonomickd aktivita.
Soucasti kapitoly je i SWOT analyza Usteckého kraje.

Ctvrtd kapitola a soucasné i prvni ryze praktickd, nese ndazev ,Vyvoj
nezaméstnanosti v letech 2007 — 2015“ analyzuje obecnou miru nezaméstnanosti
v Usteckém kraji a v Ceské republice. Déle je analyzovdna nezaméstnanost dle predem
danych kritérii — vzdélani, véku, délky evidence na uradu prace, podilu nezaméstnanych
osob a pracovnich mist a dle struktury volnych pracovnich mist. Soucdsti prace je i rozbor
struktury socialnich davek.

Posledni kapitola prace ,Politika zaméstnanosti“ je vénovana predevsim nastaveni
aktivni politiky zaméstnanosti v Usteckém kraji a vybranym ndstrojiim této politiky, jako
jsou rekvalifikace a projekty financované a spolufinancované z Evropskych fondu.

V zavéru prace je shrnuta nezaméstnanost v daném obdobi v Ceské republice
a Usteckém kraji véetné vyhodnoceni efektivity ndstroji aktivni politiky zaméstnanosti.
Déle je zde predstaveno komplexni fe$eni, které by v Usteckém kraji mohlo byti efektivni

a prinést pozitivni dopady.



2. Nezaméstnanost
Nezaméstnanosti se v ekonomickych teoriich rozumi takovy stav, kdy jedinec

schopny prace nemuZe najit placené zaméstnani. Obecné se za nezaméstnaného povazuje

jedinec, ktery je starsi patnacti let, aktivné hleda praci a je pfipraven nastoupit do 14 dnd.

Samotna existence nezaméstnanosti je pfirozenym Ukazem a atributem svobodné

spole¢nosti, ktera funguje na principu trzniho mechanismu a demokracie. Dle Marese jeji
existence vyplyva a je ospravedlfovana potfebami:

° Pohyb ekonomiky, ktery si vyZzaduje i odpovidajici pohyb pracovniki,

coz byva spojeno s urcitym ¢asem, ve kterém se oba pohyby vzajemné prizpUsobuiji.

° Svobodné volby osob, jejich svobodné rozhodovani o tom, zda

pfijmou zaméstnani, nebo zda budou existenc¢né zavislé na jinych pfijmech

nez z téch, které jsou realizované na trhu prace, zejména na rldznych davkach

socialniho statu, popfipadé na pfijmech z ¢innosti v neformalni ekonomice?.

Pokud vsak nezaméstnany nemzZe najit praci, ¢i nechce hledat a je nezaméstnanym

déle nez rok, stava se z toho vazny ekonomicky a socialni problém.

2.1. Vyvoj nezameéstnanosti

Pojem nezaméstnanosti, tak jak mu rozumime dnes, je spjat se vznikem trzniho
hospodafrstvi, kdy klicovym bodem byla priamyslova revoluce v prvni poloviné 19. stoleti.
Ta zpUsobila, Ze skoro cely pfijem byl ziskavan pouze na trhu prace a vétsina zbozi a sluzeb
byla Sifena prostfednictvim trhu, coZ vedlo k postupné existenéni a fyziologické zavislosti.

Ve Velké Britanii, jenz je kolébkou priimyslové revoluce, mira nezaméstnanosti stale
kolisala. Na zacatku 19. stoleti se vsak, dle dostupnych dat, odhaduje mira nezaméstnanosti
kolem 30 % a na konci stoleti do3lo ke sniZeni na primérnych 6,5 %?2.

Na prelomu 19. a 20. stoleti se stdvd nezaméstnanost a sociadlni konsekvence

nezaméstnanosti hlavnim socialnim problémem, je vSak chapana jako projev lokalni krize.

1 MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidini problém. Vyd. 1. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1994, s. 11.

2 Podle Kunara hovofime o nizsi nezaméstnanosti na konci stoleti v dobach konjunktury (3—-6%), v obdobi
cyklickych krizi pak o vyssi (7 — 10%). Nizkou miru nezaméstnanosti Ize pficist i postupné eliminaci détské a Zenské
prace. MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Vyd. 1. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1994, s.
35.



Pfesto dochazi k prvnim vefejnym a politickym debatdm na toto téma. Byl to také cas
pocatkud statnich instituci zprostredkujicich prdci i celondrodnich a statem garantovanych
systémU pojisténi pro pripad nezaméstnanosti. Zlomem pak byla prvni svétova valka, ktera
nezaméstnanost odstranila, ale po jejim skonceni nasledoval pocatek deprese, kterd se
opakovala a dramaticky vyvrcholila jako velkd hospodarska krize v 30. letech3.

V Ceskoslovensku byla na zacatku 20. let zavedena deflaéni politika, ktera méla
v letech 1921 — 1922 za nasledek zvyseni nezaméstnanosti z cca 60 tisic na 300 tisic lidi.* Po
uvolnéni politiky zacala recese ustupovat a situace se do 30. let vyvijela relativné pfiznivé.
Krize ve 30. letech dopadla na ceskoslovenskou ekonomiku tvrdé a prinesla dramaticky
nardst nezaméstnanosti a méla dopad na pFiblizné 20 % populace®. Tento dlouhotrvajici
otfes spolecnosti mél za nasledek vzestup ideologie plné zaméstnanosti za kazdou cenu,
ato tak vyraznym zplsobem, Ze jesté v 80. letech odvoldvanim na ni legitimizovaly
komunistickou moc v ocich spolec¢nosti.

Po 2. svétové valce se v Evropé dlouho dafilo udrzovat nizkou nezaméstnanost, coz
bylo dano povalecnou rekonstrukci ekonomik, technologickym rozvojem a presunutim
pracovni sily. Az do 60. let neprekracovala mira nezaméstnanosti 3—4 % ajednalo se
prevainé o frikcni nezaméstnanost. Ekonomickd recese v 70. letech prinesla konec snu
o plné zaméstnanosti a ve vétdiné zemi® Evropského spoledenstvi se stdvd masova
nezaméstnanost béinym jevem (v praméru 8-15 %). Ma vSak mensi dopad nezli
nezaméstnanost ve 30. letech, hlavné diky rozvinutému socialnimu statu a politice
zaméstnanosti.

Od konce 80. let mira nezaméstnanosti v Evropském spolecenstvi klesa. Velkym

problémem jsou vSak dlouhodobé nezaméstnani (polovina z celého poctu

3 MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Vyd. 1. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1994, s. 30.

4 HOLMAN, Robert. Makroekonomie: stfedné pokrocily kurz. 1. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2004, s. 332.

5V letech 1928 — 1929 bylo v SR asi 50 tisic nezaméstnanych, v letech 1930 asi 700 tisic, prostiednictvim jejich
rodin se nezaméstnanost dotykala asi 3 miliénG osob. MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidini problém. Viyd.
1. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1994, s. 37.

6 Nékterym mensim Evropskym zemim se podafilo udrzet nizkou miru nezaméstnanosti, coz bylo dano jejich
specifickymi podminkami. Jedna se o Svycarsko, ale i Rakousko. MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidini
problém. Vyd. 1. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1994, s. 40.
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nezaméstnanych), kdy tento fakt nuti vlady neustale vymyslet nové zpulsoby, jak pomoci

témto lidem vratit se do aktivniho Zivota na pracovnim trhu.’
2.2. Pohled na nezaméstnanost dle ekonomickych teoretik(

2.2.1. Liberdlové

Ekonomie pro liberdly je soustfedéna kolem koncepce trhu, kdy trh je hlavnim
reguldtorem. Kazdy existujici trh ma urcitou cenovou rovnovahu, kde se poptavka
s nabidkou snazi nalézt tuto rovnovahu viceméné trinim mechanismem. Optikou tohoto
paradigmatu je pracovni sila zboZim a nezaméstnanost je jen vysledkem plsobeni trzniho
mechanismu a jako takova je i do jisté miry funkéni. Nezaméstnanost je tedy projevem
kratkodobé nerovnovdhy mezi poptavkou a nabidkou, kterou trini mechanismus
prostiednictvim tzv. ,,neviditelné ruky” po né&jaké dobé zase odstrani.?

Urcitd mira nezaméstnanosti je dle liberal( chapdna jako neodstranitelné minimum.
Jde o jakousi ptirozenou miru nezaméstnanosti, kterd je ekvivalentni nezaméstnanosti
dobrovolné, protoze kazidy nezaméstnany se musi rozhodnout, zda pfijme ¢i nepfijme
zaméstndani za nabizenou mzdu. Zaroven je i tato Uroven nezaméstnanosti ekvivalentni
i frikéni nezaméstnanosti, protoze jde z tohoto pohledu o osoby nachazejici se mezi dvéma
zaméstnanimi, jenZ zvaZzuji, jestli pfijmou zaméstnani, nebo pfispévky v nezaméstnanosti.
Z toho vyplyva, Ze nezaméstnanost je zde spiSe ,dobrovolnou” zdleZitosti, vyvolanou
zejména tim, Ze napriklad délnici po ztraté zaméstnani odmitaji pfijimat nové, pro né méné
vyhodné.

Liberalové také doporucuji snizeni davek v nezaméstnanosti, nebot pokud jsou
davky vysoké, chybi nezaméstnanym motivace vracet se zpét do pracovniho procesu.

Redeni nezaméstnanosti je tedy, mimo jiné, i v omezeni sily socidlniho statu.®

7 MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Vyd. 1. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1994, s. 40.

8 MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Vyd. 1. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1994, s. 27.

9 Kromé omezeni socidlniho statu je feSeni nezaméstnanost. i na strané nabidky prace, soustfeduje se na boj proti
inflaci a mzdovou regulaci. MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidini problém. Vlyd. 1. Praha: Sociologické
nakladatelstvi, 1994, s.28.
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2.2.2. Monetarismus vs. Keynesidnstvi

Keynes vroce 1936, kdy vydal Obecnou teorii zaméstnanosti, uroku a penéz,
kritizoval klasickou liberdlni a neoliberalni ekonomii, pro kterou je nezaméstnanost docasny
nebo dobrovolny stav. Keynes véfil, Ze kapitalismus od urcitého stadia trpi vnitfnim
sklonem k depresi a nezaméstnanosti neboli k rovnovdze pfi neuplné zaméstnanosti.*°

V jeho pojeti jde prevainé o dvé pfriciny dlouhotrvajici a masové nezaméstnanosti:
technologicky pokrok, ktery vytlaCuje Zivou praci a chronicky nedostatek poptavky.
Chronicky nedostatek poptavky totiz vede k omezovani investic anasledné k malé
zaméstnanosti, coz opét sniZuje poptdvku. Keynes vnasi do ekonomické teorie
i psychologizujici faktor, a to maly sklon ke spotfebé, ktery spole¢né s nizkymi investicemi
vytvari nedostate¢nou poptavku po praci, z ehoz vyplyva, Ze Uroven zaméstnanosti bude
zUstavat pozadu za nabidkou pracovni sily. Nezaméstnanost vSak neni vinou kapitalismu,
ale spise je technickym problémem regulace agregované Urovné spotieby, Uspor a investic.
Nezaméstnanost nemUze byt regulovana pouhou neviditelnou rukou trhu, trh nemuze dat
zaruku, Ze pfirozena mira nezaméstnanosti bude rovna nezaméstnanosti dobrovolné,
a proto jsou nutné statni zasahy do ekonomiky (napftiklad vypldceni sociadlnich davek).

Ddraz na socialni stat a jeho ulohu pfi regulaci nezaméstnanosti je u keynesianct
velice silny. V poloviné 40. let je formulovan poZadavek plné zaméstnanosti, ktery
na dlouhou dobu ovlivnil priimyslové vyspély zapadni svét.

70. a 80. léta minulého stoleti byla obdobim krize s masovou nezaméstnanosti.
Monetaristické!? vysvétleni vysoké nezaméstnanosti se odvolava na chybnou alokaci zdroji
produkce jako nasledek predchoziho dlouhého obdobi statnich zasahld do ekonomiky.
Vladni intervence a planovani pomohly prezit podniklim, které by za normalnich podminek
nemohly fungovat. Existence téchto podnik( byla zavisla na dalsim rlstu inflace, coz bylo

pro monetaristy nepfijatelné. Vzestup nezaméstnanosti je chapan jako obét pro redukci

10 MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidini problém. Vyd. 1. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1994, s. 29.
11 MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidini problém. Vyd. 1. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1994, s. 31.
12 Monetarismus neni ekonomickou 3kolou, nybrz smérem, ktery odmitd keynesianstvi. HOLMAN, Robert a kol.
Dejiny ekonomického mysleni. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2005, s. 458.
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rastu cenové hladiny. Monetaristé vidi jako Iék na nezaméstnanost v politice, kterd pfimo
ovliviiuje postaveni osob na trhu prace — rekvalifikaéni kurzy, podpora mobility atp.*3
2.2.3. Marxisté

Dle marxistického paradigmatu je nezaméstnanost spjata s kapitalismem, ktery je
neschopny vyhnout se krizim, a tudiZ i opakujici se masové nezaméstnanosti. Trini
ekonomiku chapou jako nestabilni a inkonzistentni v dlsledku jejich vnitfnich rozpord.
V rdmci kapitalismu je dle marxist(i problém nezaméstnanosti nefesitelny zejména proto,
Zze kapitalismus wvytvari rezervu pracovnich sil, kterou kumuluje do zdlohy
pro vykotistovatelské potfeby kapitalu. Existence této rezervy tak ztéZuje organizovany
postup pracovnich sil proti kapitalu. A jedinou cestou k odstranéni nezaméstnanosti je

zru$eni soukromého vlastnictvi.'4
2.3. Druhy nezaméstnanosti

2.3.1. Frikéni

Frikéni neboli do¢asna nezaméstnanost se na pracovnim trhu vyskytuje de facto
permanentné a pro ekonomiku statu nepredstavuje zdvainy problém. Je zplisobena
béznymi presuny osob v rdmci pracovniho trhu, napfiklad lidé hledajici prvni zaméstnani,
Zeny po materské dovolené nebo lidé, ktefi se rozhodli zménit své zaméstnani. V tomto
smyslu je frikéni nezaméstnanost chdpana jako dobrovolnd. V angli¢tiné se tyto osoby
oznaduji jako , people between two jobs”.1®
2.3.2. Strukturalni

Rada pracovnikl ztrdci zaméstnani v dlsledku zaniku neefektivnich podnikd
ainstituci, diky eliminaci starych odvétvi a likvidaci umélé prezaméstnanosti. Takové
nezaméstnanosti se fika strukturalni. Jak se regionalné i resortné méni ekonomika, méni se
i pozadavky na kvalifikaci zaméstnancli, tudiz nezaméstnani se na pracovnim trhu

nestfetnou s poptdvkou a dochazi k nerovnovaze.

13 MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidini problém. Vyd. 1. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1994, s. 33.
14 MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidini problém. Vyd. 1. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1994, s. 32.
15 Lidé mezi dvéma zaméstnanimi. MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Viyd. 1. Praha:
Sociologické nakladatelstvi, 1994, s. 17.
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Ke strukturalni nezaméstnanosti byva rfazena i tzv. nezaméstnanost technologicka,
kdy dochazi k ruSeni pracovnich mist z dlivodud technologie (napf. automatizace ve vyrobé).
V takovém pripadé se nezaméstnanost tyka i vysoce kvalifikovanych pracovnik(, po nichz
neni na trhu prace poptéavka.®

Strukturdlni a technologické nezaméstnanosti se miZzeme vyhnout uZitim vhodné
politiky zaméstnanosti.

Ukdzkovym prikladem strukturdini nezaméstnanosti v Ceské republice je
porevoluéni vyvoj, kdy doslo k opusténi tézkého primyslu a tézbé uhli, coz negativné
zasahlo zejména Ustecky, Moravskoslezsky nebo Kladensky region.

2.3.3. Cyklickd a sezénni

Cyklicka nezaméstnanost je model klasické nezaméstnanosti, ktera nastava
v obdobi recese. Nékdy se nazyva i nezaméstnanosti z nedostatecné poptavky a to proto,
Ze nezaméstnanost je zplsobena nedostate¢nou poptavkou po zbozi, diky cemuz je i mensi
poptavka po préci. Tento model je typicky pro devatendcté stoleti a za¢atky dvacatého.
Jestlize se tak déje pravidelné a nezaméstnanost je spojend i s pfirodnim cyklem, pak se
jedna o nezaméstnanost sezénni. Ta je pak typicka pro zemédélské oblasti nebo oblasti

orientované na cestovni ruch.”

2.3.4. Skrytd nezaméstnanost

Pracovnitrh pocitdis lidmi, ktefi se neregistruji na Uradech prace a v této souvislosti
se hovoti o skryté pracovni sile. Tito lidé bud praci vibec nehledaji, napfiklad Zeny
v domadacnosti, nebo se jednd o osoby, které na hledani prace uz rezignovaly, popfr. se
nechtéji prizplasobit. Patfi sem osoby s nizkou kvalifikaci, vysokym vékem ¢i jinym
znevyhodnénim, které zlstavaji mimo trh prace a ¢asto odchazi do predc¢asného dlchodu.
Skrytd nezaméstnanost je dana i tim, Ze se z registru nezaméstnanych vyrazuji osoby, které

se Ucastni rekvalifikacnich kurz(i nebo verejné prospésnych praci.

16 MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Vyd. 1. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1994, s. 20.
17 MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidini problém. Vyd. 1. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1994, s. 20.
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O skryté nezaméstnanosti hovofime i v pfipadé, Ze nezaméstnany hledd zaméstnani

neformalni cestou, napf. poptava pfimo u zaméstnavatele.®

2.3.5. Nelplnd zaméstnanost a neprava nezameéstnanost

Vedle nezaméstnanosti existuje i jev, ktery nazyvame nelplnd zaméstnanost nebo
neprava nezaméstnanost. Jednda se o pracovniky, ktefi museji akceptovat praci na snizeny
uvazek, nebo praci, ktera plné nevyuziva jejich schopnosti a kvalifikaci. Déje se tak nejcastéji
ve chvilich, kdy se spolecnost snazi celit masové nezaméstnanosti a nejcastéji jde
o zkracenou pracovni dobu nebo sdileni jednoho mista vice osobami.

V kategorii nepravé zaméstnanosti jsou takové osoby, které jsou sice
nezaméstnané, ale praci nehledaji, dokonce pracovni nabidky i odmitaji a spiSe se snazi
v plném rozsahu vycerpat narok na podporu v nezaméstnanosti. Patfi sem i osoby, které

jsou registrované jako nezaméstnané, ale pracuji nelegalné v tzv. $edé ekonomice.®

2.3.6. Dobrovolna a nedobrovolna nezaméstnanost

Dobrovolné nezaméstnani jsou ti, jeZz poptdvaji praci, ale nesetkavaji se
s odpovidajici nabidkou. Napfiklad za svou kvalifikaci a svou praxi poptavaji vétsi finanéni
ohodnoceni a nezaméstnani jsou z toho dlvodu, Ze takova prace na trhu v tu chvili neni.
V mnoha pfipadech se tak jednda o nezaméstnanost kratkodobou. Mezi dobrovolné
nezaméstnané patfi i ti, je preferuji volny &as, cestovani nebo studium. Casto se sem Fadi
i Cerstvi absolventi.

Do této kategorie spadaji i osoby s nizkou nebo zZadnou kvalifikaci, ktefi jsou
registrovani na UP a pozivaji socialnich davek.

Na druhé strané jsou zde nedobrovolné nezaméstnani, coz je situace, kdy osoba je
ochotna nastoupit do zaméstndani a prijmout nabizenou mzdu, avSak takové zaméstnani
neni. Tento druh nezaméstnanosti se ¢asto kryje se strukturdlni nezaméstnanosti, kdy
stavajici kvalifikace uchazedl o zaméstnani je zastarald nebo nevhodna pro potreby trhu.

Dle ekonomu jsou hlavni pfi¢inou nedobrovolné nezaméstnanosti nepruzné mzdy.?°

18 MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidini problém. Vyd. 1. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1994, s. 21.
19 MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidini problém. Vyd. 1. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1994, s. 22.
20 VLCEK, Josef. Ekonomie a ekonomika. 4., zcela preprac. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2009, s.
414.
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2.4. Méreni nezaméstnanosti

K méreni nezaméstnanosti se pouzivda mira nezaméstnanosti, ktera je vyjadrena
podilem nezaméstnanych k ekonomicky aktivhimu obyvatelstvu. Obecnda mira
nezaméstnanosti zavisi na celkové ekonomické situaci, specifické miry nezaméstnanosti
jsou pro jednotlivé socialni kategorie a zavisi vZidy na faktorech, které mohou ovlivnit jenom
je. Také jsou rlzné zplsoby, jak miru nezaméstnanosti zméfit — v zasadé jsou dva hlavni
pristupy zjistovani. V prvnim se vychdzi z poctu osob, které jsou ke dni méreni registrovany
na Uradech prace, v druhém pfipadé se pouzivaji vybérova Setfeni provadénd pravidelné
v populaci. Nutno podotknout, Ze v téchto cislech mohou byt rozdily a mohou nam
vypovidat o rozdilnych jevech.

Obecna mira nezaméstnanosti ndm dava celkovy nahled na stav nezaméstnanosti,
specifické miry ndm vice vypovidaji o populaci a jejich jednotlivych vlastnostech. Specifické
miry jsou:

e Miradlouhodobé nezaméstnanosti, coz je podil poctu osob nezaméstnanych
déle jak 13 tydn( v celku pracovni sily.

e Mira propusténych z prace — podil propusténych k celkové pracovni sile.

e Mira nezaméstnanych dospélych osob, coz je podil nezaméstnanych starsich
25 let.

e Mira nezaméstnanych hledajici si zaméstnani na plny pracovni Uvazek.

e Mira zahrnujici lidi pracujici z ekonomickych divodi na zkracenou pracovni
dobu.

e Mira zohlednujici rezignované pracovniky — v Citateli i jmenovateli jsou

osoby, které by pracovat chtély, ale nevéfi, Ze zaméstnani ziskaji.??

2.5. Délka trvani nezaméstnanosti

Zprava o délce trvani nezaméstnanosti je dalezita pro politiku zaméstnanosti statu

a vytipovani problémovych regionl, popfipadé osob zasaZzenych touto nezaméstnanosti.

21 MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidini problém. Vlyd. 1. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1994, s. 22 —
24.
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| nizkd nezaméstnanost mlze byt problémem, pokud se jednd o nezaméstnanost
dlouhodobou.?? V nékterych regionech, napfiklad vzemédélskych, mlze byt mira
nezaméstnanosti vyssi, ale pokud se jedna o nezaméstnanost sezénni a podil dlouhodobé
nezaméstnanych je nizky, je situace ptiznivéjsi. A to jak z pohledu zasazenych osob, tak
z hlediska zatéze na statni rozpocet.

MoZnost vyskytu dlouhodobé zaméstnanosti v Ceské republice je vy$si u téch skupin
osob, které jsou vice postizeny nezaméstnanosti jako takovou. Jedna se predevsim
o nekvalifikované délniky, osamélé matky s détmi, zdravotné hendikepované a Romy.
Obdobné skupiny osob jsou zasazené dalSim jevem, ktery se vyskytuje v souvislosti
s dlouhodobou nezaméstnanosti, a to s vyskytem opakované nezaméstnanosti jedince
b&hem jeho pracovniho Zivota. Ukolem politiky zaméstnanosti je i to, aby tyto skupiny osob
nepropadly anomickému zpUsobu Zivota. Dlouhodoba nezaméstnanost nezplisobuje pouze
ekonomické problémy, ale i socialni a psychologické/zdravotni.

Nutno podotknout, 7e tak jako vjinych zemich, tak i v Ceské republice je
nezaméstnanost vyrazné diferenciovand. Nejnizsi je trvale v Praze a vcelé prazské
aglomeraci, na druhé strané v Usteckém kraji je trvale vy$&i nad celorepublikovym
pramérem. Napfriklad na konci roku 1997 byla nezaméstnanost v okresech Most

a Chomutov 12 %, v nékterych obcich se bliZila i ke 20 %%.

2.6. Nezaméstnanost jako problém

Prace ma v Zivoté clovéka své nezastupitelné misto. Je jednou z podminek jeho
dlstojné existence, prindsi mu materidlni prospéch, ale také mu dava pocit seberealizace
a uzite¢nosti. Diky prdci si ¢lovék vytvari socidlni vazby, uspokojuje svou ctizddostivost
a dodava mu sebelctu. Prace urcCuje zacatek i konec ekonomické aktivity. Z mentalné
hygienického hlediska umoziuje pracovni usili spdleni prebyte¢né dusevni a télesné
energie. Prace je v nasi kultufe hluboce zakorenéna, vyskytuje se ve spoustu ceskych

prislovi. Napfriklad: , Bez prace nejsou kolace“ nebo ,,Komu se neleni, tomu se zeleni”. Prace

22 Dlouhodoba nezaméstnanost ma rozdilné definice, zpravidla se mysli nezaméstnanost delsi nez 1 nebo 2 roky.
MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Viyd. 1. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1994, s. 24.
2 pOTUCEK, Martin. Kfizovatky ¢eské socialni reformy. Vyd. 1. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1999, s. 93.
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nam také urcuje strukturu dne, tydne, mésice i doby svatk(, a to i presto, Ze nejsme
naboZensky zaloZeni. Nahla a neocekdvana ztradta zaméstndni je v nasi kulture velkym
zasahem do Zivota. 24
2.6.1. Ekonomicky

Ekonomické dusledky nezaméstnanosti se vyjadfuji ztratou nevytvoreného
produktu v podobé rozdilu mezi skuteénym a potencionalnim produktem. Pfi pohledu na
Phillipsovu kfivku zjistime, Ze se vlada musi rozhodnout mezi nizkou nezaméstnanosti
a vysokou inflaci, nebo jestli bude ekonomiku smérovat k nizké inflaci, ale k vysoké
nezaméstnanosti. Ovliviiovanim agregatni poptavky mizeme posouvat ekonomiku po
Phillipsové kfivce, ale nem(Zeme mit zaroven nizkou nezaméstnanost a nizkou inflaci.

Dalsim faktorem jsou ekonomické cykly — pokud jsme v konjunktute, zaméstnanost
vétsSinou roste a zvySuje se poptavka po praci. Pfechod ekonomiky do recese je naopak
spojen s poklesem poptdvky po praci, firmy omezuji produkci a zvySuje se nezaméstnanost.
Nezaméstnanost redukuje vykonost ekonomiky a srdzi ji pod hranici produkénich
moznosti.?>

ProtoZze nezaméstnanost byva malokdy rozprostfena rovnomérné, ale naopak
nékteré regiony zasahuje vice, mohou byt ekonomické dlsledky nezaméstnanosti
v nékterych krajich horsi a jejich obyvatelé nemaji dostate¢né penézni prostredky. Takovym
lidem pak nezbyva nic jiného nez si pljcit a mohou spadnout do dluhové spiraly. Napfiklad
Ustecky kraj v porovndani s ostatnimi kraji v Ceské republice pat¥i dlouhodobé ke krajim,
kde je vysoké procento populace v exekuci?®, co? je spojené se strukturou pracovniho trhu
v kraji a s demografickou strukturou obyvatelstva.
2.6.2. Socialni

Nezaméstnanost ma znaény vliv na nds socidlni status a nasi socialni roli

v institucich, zejména v rodiné. Zkusenost s nezaméstnanosti se pak bude lisit dle toho,

24 SMAJSOVA BUCHTOVA, Bozena a kol. Nezaméstnanost: psychologicky, ekonomicky a socialni problém. Vyd. 1.
Praha: Grada, 2002, s. 75 — 76.

25VLEEK, Josef. Ekonomie a ekonomika. 4., zcela pieprac. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2009, s.
404.

26 SOUKUP, Matéj. Mapa exekuci [online]. [cit. 7. 7.2018] Dostupné z: http://mapaexekuci.cz/index.php/mapa-2/
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jestli jsme muz i Zena, pak nasi dosazenou kvalifikaci, kolik je nam let a na nasem osobnim
vnimani svéta a nasi role v ném. Pfes to vSechno jsou urcité zkuSenosti sdilené viemi, ale
s riznou intenzitou. Nezaméstnani maji pfiliS malo dvou véci a pfili§ mnoho véci jedné:
nemaiji prdci, z ehoz vyplyva, Ze nemaji dostatek penéz, na strané druhé maji pfilis mnoho
volného casu. Nezaméstnani maji mnohém méné prostoru pro kondni zdsadnich
rozhodnuti ve svém Zivoté a mnohem mensi Sanci pro osvojeni a rozvoj novych dovednosti.
Ztrata zaméstndani neni jen socialni izolace, ale i naprosty pocit bezmoci.

Ve 30. letech, v souvislosti s masovou nezaméstnanosti, probéhl vyzkum Jahodové,
Lazarsfelda a Zeisela, jehoZ vysledky byly shrnuty v knize Nezaméstnani v Marienthalu.
Vyzkum odkryl mozné disledky nezaméstnanosti pro jedince:

e Jedinec ma roztfisténou strukturu denniho casu, diky ¢emuz i ¢as vnima
zcela jinak, dochazi k deprivaci z absence pravidelnych ¢innosti.

e Jedinec trpi socialni izolaci, ktera vyplyva z redukce socidlnich kontaktd.

e Jedinec ztraci spolutcast na cilech SirSich skupin a spolecenstvi.

e Dochazi ke ztraté statusu a socialni distojnosti, popr. prestiZe pripisované
jedinci na zdkladé postaveni v dané spolec¢nosti, z ¢ehoZz plynou i dopady
této ztraty pro osobni identitu a sebelctu nezaméstnaného jedince.

e Dochazi k rozkladu rodinnych vztahl a zmény role v rodiné.

e Jedinci se zméni, popf. ztrati hodnoty a respekt k vefejnym autoritam,
dochazi k vyclenéni se z hlavniho proudu spolecenského Zivota. Majoritni

spoleénosti je toto chovéani chapano jako asociélni.?’

2.6.3. Psychologicky

Prace je hluboce zakofenéna v nasi psychice, a pokud nemame povinnost rano vstat
z postele do zaméstnani, miZeme se ocitnout v nebezpecdi, Ze nas ovlivni deprese
a emoce.?® Prace je pro nas i jistym pojitkem s realitou, a i kdyZ je to obéas irelevantni,

udrzuje nas v psychické ,pohodé” spiSe neili to, Ze praci nemame. A protoZe spousta

27 MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Viyd. 1. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1994, s. 63.
28 MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Vyd. 1. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1994, s. 56.
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onemocnéni je psychosomatického razu, ma zameéstnany jedinec vétsi pravdépodobnost,
Ze se mu tato onemocnéni vyhnou (napftiklad Zaludec¢ni viedy, srde¢ni choroby apod.).

Ztrata zaméstnani a s tim i spojena ztrata financi nejsou jedinym faktorem, ktery
ovliviiuje psychickou rovnovahu zaméstnanych. Je to zpretrhani kontinuity s byvalym
Zivotem, nemoznost provozovat konicky, ztrata participace na Zivoté sousedstvi a Sirsi
obce.

Osobé postizené ztradtou zaméstnani se zmensi prostor pro rozhodovani, nar(staji
ponizujici zkusenosti a zvysSuje se pocit Uzkosti o budoucnost. Jedinec je emociondlné
nestabilni, vnima ztrdtu hodnoty ve svych vlastnich ocich, ale i v ocich okoli. Ve srovnani
s ekonomicky aktivnim obyvatelstvem jsou nezaméstnani neurotictéjsi, je mezi nimi vétsi
vyskyt depresi a trpi poruchami spanku. Je na misté zminit, Ze ne vSechny poruchy jsou
pFi¢inou nezaméstnanosti, ¢asto se stava, Ze jsou naopak disledkem.?®

Psychické problémy se nemusi tykat jen osob postizenych ztratou zaméstnani, ale
potykaji se s nimi i jejich rodinni pfislusnici, zejména déti. Vzhledem k tomu, Ze rodice jsou
pro déti zpravidla prvnim vzorem, mizZe nezaméstnany rodic ztratit veskerou autoritu. Déti
pak nemusi podavat tak dobré vykony ve skole, objevuji se u nich vyvojové poruchy, jako
emocni labilita a antisocialni jednani, coz opét mlze psychicky zasahnout rodinu, ktera se
tak ocita v kruhu.

Psychologické problémy spojené s nezaméstnanosti se projevuji i na Urovni celé
spoleénosti. ZvySuje se konzumace alkoholu a jinych navykovych latek, zvySuje se
extremismus a kriminalita, ¢astéji mezi lidmi dochazi ke konfliktm.

Ulohou socialni politiky a politiky zamé&stnanosti statu je tedy takovym situacim co
nejvice predchazet a snaZit se minimalizovat nasledky. Ovsem ne vidy se to dafi

a vysledkem toho jsou vyloucené lokality, tzv. no-go zény.

29 MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Viyd. 1. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1994, s. 73.
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3. Politika zameéstnanosti
Politika zaméstnanosti aspiruje o dosazeni rovnovahy mezi nabidku a poptavkou po

pracovni sile. Jejim zamérem je schopné vyuZit zdroje pracovnich sil a zabezpecit pravo
ob¢and na zaméstnani.

Také musi vyhodnocovat situaci na trhu prace, zpracovavat predpovédi a koncepce
zaméstnanosti a potencidlu lidskych zdrojli na trhu prace, koordinovat zapojeni do
mezindrodnich program( souvisejicich s podporou zaméstnanosti, hospodafit s prostredky
od statu, které byly vyélenény na politiku zaméstnanosti statem. Stat také prostrednictvim
pfislusnych instituci zprostredkovava poradenské sluzby na trhu prace, poskytuje podporu
v nezaméstnanosti a podporu pfi rekvalifikaci a koordinuje opatfeni v oblasti rozvoje
a zameéstnanosti v souladu s evropskou strategii zaméstnanosti a podminkami pro ¢erpani
pomoci z Evropského socidlniho fondu.3°

Jednim z cil(i politiky zaméstnanosti je plnd zaméstnanost, kdy pod pojmem plnd
zaméstnanost rozumime stav, kdy clovék, ktery pracovat chce a je ochoten za praci
pfijmout nabizenou mzdu/plat, tak praci najde. Nezaméstnanost v této situaci je pak
povazovana za dobrovolnou.

Stat muze aplikovat politiku aktivni nebo pasivni. Aktivni politika zaméstnanosti je
soubor opatreni, ktera predchazeji vzniku nezaméstnanosti ¢i pomahaji nezaméstnanym
vratit se zpét do pracovniho procesu prostfednictvim rlznych nastroji.3! Pasivni politika
zaméstnanosti fesi problém, ktery jiz nastal. Je realizovana v rdmci socialni politiky statu
(jedna z odnotzi socialni politiky je politika zaméstnanosti) a poskytuje hmotné zabezpeceni

vV hezameéstnanosti.

30 Statni politika zaméstnanosti [online]. [cit. 15.4.2018]. Dostupné z: http://slovnik.mpsv.cz/statni-politika-
zamestnanosti.html

31 Aktivni politika zaméstnanosti [online]. [cit. 15.4.2018]. Dostupné z: http://slovnik.mpsv.cz/aktivni-politika-
zamestnanosti.html
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3.1. MPSV a Ufad préace

Statni politiku zaméstnanosti upravuje zakon ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanost.
Tento zakon zpracovava predpisy EU, upravuje zabezpecovani politiky zaméstnanosti a ma
pomoci zabezpedit pravo na zaméstnani. 32

Ucastnici pravnich vztah( jsou viechny fyzické a pravnické osoby. Mezi fyzické
osoby patfi jak ob¢ané Ceské republiky, tak cizinci, ktefi spliuji podminky zaméstnani dle
vySe uvedeného zakona, véetné osob s riznym omezenim.

Politiku zaméstnanosti v Ceské republice zabezpeduje Ministerstvo prace
a socialnich véci a Ufad prace CR. MPSV je nad UFadem prace a je jeho nadfizenym
spravnim Uradem.

Mezi hlavni dkoly MPSV v oblasti politiky zaméstnanosti patfi vypracovani
celostatnich koncepci a program(, reseni problému, které jsou na trhu prace, vytvareni
analyz a progndz budouciho vyvoje. MPSV také zajistuje spravu a poskytovani financnich
prostfedkd zrozpoctu Ceské republiky véetné finanénich prostiedkd z Evropského
socialniho fondu na zabezpecovdani statni politiky zaméstnanosti a programi v rdmci
politiky zaméstnanosti. Také zabezpecuje rozvijeni mezinarodnich vztah( v oblasti lidskych
zdrojl a pracovnich trh(, véetné spoluprace s EU. 33

Utfad préce byl zfizen 1. 4. 2011 zdkonem ¢&. 73/2011 Sb. a je spravnim Gfadem
s celondrodni pudsobnosti. Je clenén na generalni feditelstvi a krajské pobocky.

Generalni feditelstvi Ufadu prace zejména fidi a kontroluje &innost krajskych
pobocek, mda na starosti fizeni ndstroji aktivni politiky zaméstnanosti, spolupracuje
na pripravé projektd financovanych z fondl EU, udéluje ¢i odmitd povoleni k ¢innosti
pravnickym nebo fyzickym osobam, které chtéji zprostfedkovat zaméstnani, a vede jejich
prehled, zajistuje investi¢ni ¢innost a ma v kompetenci spravu poskytovani investicnich

pobidek, zajistuje interni audit a dalsi.3*

32 Zdkon & 435/2004 Sb. o zaméstnanosti ze dne 13. kvétna 2004 [online]. 1. 1. 2018 [cit. 15.4.2018]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/sz/obecne/prav_predpisy/akt_zneni/ZAKON_O_ZAMESTNANOSTI_OD_1_1_2018.PDF

33 Zdkon ¢&. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti ze dne 13. kvétna 2004 [online]. 1. 1. 2018 [cit. 15.4.2018]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/sz/obecne/prav_predpisy/akt_zneni/ZAKON_O_ZAMESTNANOSTI_OD_1_1_2018.PDF

34 0 Ufadu prdce Ceské republiky [online]. [cit. 15.4.2018]. Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/upcr/oup
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Krajské poboc&ky jsou organizaénimi Utvary Ufadu prace CR a maji zejména
na starost vytvaret podminky pro statni politiku zaméstnanosti, spolupracuji s Uzemnimi
samospravnymi celky, co se tyCe zabezpeceni zaméstnanosti, mobility a lidskych zdroj,
podili se na realizaci projektd zaméstnanosti, monitoruji a vyhodnocuji situaci na trhu
prace, vedou seznam volnych pracovnich mist, zajiStuji rekvalifikaci, vyplatu nepojistnych
socialnich davek a dal$i.3>Krajskd pobocka ma na starost i evidence a to: evidenci uchazelud
o zaméstnani, evidenci osob se zdravotnim postizenim, evidenci cizinc( a evidenci povoleni
k vykonu umélecké, kulturni, sportovni nebo reklamni &innosti déti.3¢ Krajské pobocky
deleguji nékterou svou cinnost na kontaktni pracovisté. Ty maji na starost evidenci
uchazecl o zaméstnani, poskytovani informaci uchazecim o zaméstnani a plnéni ukold,
které jim zadala krajskd pobocka Ufadu prace.

Aktivni politika zaméstnanosti je financovana z prostfedk( statniho rozpoctu
a hospodareni s témito prostfedky fidi vlastnim pravnim predpisem.3” Vyjma prostiedkd ze
statniho rozpoctu tvofi prijmy i finance z Evropské unie. Z téchto prostredkl jsou pak
hrazeny programy a projekty, které maji pomoci nezaméstnanym ziskat pracovni navyky,
rekvalifikaci a pomoci jim k ndvratu na trh prace.

Statni politiku zaméstnanosti ovliviiuji vyjma statu i dalsi subjekty pUsobici na trhu
prace, jedna se predevsim o zaméstnavatele a odborové organizace. Stat také spolupracuje
se samospravnymi celky, profesnimi organizacemi a podobné.

3.2. Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti v CR

Aktivni politika zaméstnanosti je souhrn opatreni, jejichz cile vedou k maximalni

mozné zaméstnanosti, popfipadé umoinuje nezaméstnanym navrat do pracovniho

procesu.

35 0 Uradu prdce Ceské republiky [online]. [cit. 15.4.2018]. Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/upcr/oup

36Zdkon ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti ze dne 13. kvétna 2004 [online]. 1. 1. 2018 [cit. 15.4.2018]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/sz/obecne/prav_predpisy/akt_zneni/ZAKON_O_ZAMESTNANOSTI_OD_1_1_2018.PDF

37 Zdkon & 435/2004 Sb. o zaméstnanosti ze dne 13. kvétna 2004 [online]. 1. 1. 2018 [cit. 15.4.2018]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/sz/obecne/prav_predpisy/akt_zneni/ZAKON_O_ZAMESTNANOSTI_OD_1_1_2018.PDF
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Aktivni politika zaméstnanosti se zaméruje na nejvice ohrozené skupiny, jako jsou
dlouhodobé nezaméstnani, absolventi, osoby starSiho véku a zdravotné hendikepovani.
Pomoci svych ndstrojl se snazi navratit tyto skupiny na pracovni trh.

Mezi dalsi cile aktivni politiky zaméstnanosti se uvadi zamezeni socialnich dopadu
v dlsledku nezaméstnanosti, pomoci zaclenit tyto osoby zpét do spolecnosti. Jednim
z prikladl téchto cila je vytvareni specifickych program(, které jsou aktualni vici situaci
v kraji, kde budou realizovany.3® Tyto projekty pak pomahaji nezaméstnanym neztratit
kontakt s pracovnim trhem a motivuji nezaméstnané se do néj vratit.

Opatreni v rdmci aktivni politiky zaméstnanosti je nutné smérovat na celé portfolio
nezaméstnanych, k ¢emuz jsou potfebnd presnd data o trhu prace vdaném regionu.
Posléze jsou jednotlivé programy presné zacileny na urcité skupiny, tak aby byly co nejvice
prospésné (naptiklad absolventi, osoby starajici se o nezletilé apod.). Po realizaci programu
je nutna jeho revize, je treba zanalyzovat jeho dopady a urdit, zda dochazi k pozitivnimu
vyvoji za€lenéni nezaméstnanych zpét na pracovni trh.

Dopady programu ¢i projektu mohou byt pfimé, jako napf. ziskdni prace
v navaznosti na absolvovani rekvalifikaéniho kurzu, nebo nepfimé, jeni spocivaji
ve zlepSeni kvalifikace nezaméstnanych osob.

Ceska republika v ramci aktivni politiky zaméstnanosti vyuziva portfolio nastroj,
které jsou popsany v zdkoné o zaméstnanosti. Mezi néstroje pouZivané v Ceské republice
patfi predevsim rekvalifikace, investi¢ni pobidky, vefejné prospésné prace, spolecensky
Uucelnd pracovni mista, preklenovaci pfrispévek, pfrispévek v dobé c¢astecné
nezaméstnanosti, pfispévek na zapracovani, pfispévek pfi prechodu na novy podnikatelsky
program, cilené programy k reseni zaméstnanosti a dale nastroje uréené primarné pro
osoby se zdravotnim postizenim.

Jednotlivé nastroje APZ, tak jak jsouuvedeny vzakoné ¢&. 435/2004 Sb.
0 zaméstnanosti, jsou predstaveny nize:

e Rekvalifikace

38 Zdkon & 435/2004 Sb. o zaméstnanosti ze dne 13. kvétna 2004 [online]. 1. 1. 2018 [cit. 15.4.2018]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/sz/obecne/prav_predpisy/akt_zneni/ZAKON_O_ZAMESTNANOSTI_OD_1_1_2018.PDF
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Rekvalifikaci si uchaze¢ o zaméstndani zvysi svou dosavadni kvalifikaci, ziskd novou
nebo si prohloubi stavajici. Pfi urCovani obsahu a rozsahu rekvalifikace se vychazi
ze stavajici kvalifikace i ze zdravotniho stavu uchazece. Naklady na rekvalifikaéni kurzy hradi
za nezaméstnaného Ufad prace nebo miiZe byt realizovdna u zaméstnavatele, jeho?
naklady pak ¢asteéné také hradi UP. Podpora pti rekvalifikaci se poskytuje po celou dobu
jejiho trvani s vyjimkou pfipad( uvedenych v zakoné.3°

e Investi¢ni pobidky

Investi¢ni pobidky jsou nastrojem, kterym se u zaméstnavatele, kterému bylo dano
rozhodnuti o pfislibu investi¢ni pobidky, hmotné podporuje vytvareni novych pracovnich
mist a rekvalifikace ¢i $koleni zaméstnanc.*°

e Vefejné prospésné prace

Jsou to ¢asové omezené pracovni prileZitosti (zaméstnana osoba mUiZe vykondavat
VPP nejdéle 24 po sobé jdoucich kalendarnich mésicl, mlZe to ale opakovat), jenz spocivaji
zejména v udrzbé verejnych prostranstvi, Uklidu a udrzbé verejnych budov a komunikaci
nebo jinych obdobnych d¢innostech. Zfizuji ve prospéch obci nebo jinych obecné
prospé$nych instituci na zakladé dohody s Uradem prace.*

e Spolecensky ucelna pracovni mista

Jedna se o mista, ktera zfizuje nebo vyhrazuje zaméstnavatel na zakladé dohody
s UFadem prace pro uchazeée o zaméstndni bez moznosti zajiténi pracovniho uplatnéni
jinym zplsobem, nebo se jedna o pracovni misto, které zfidil samotny uchazec za ucelem
vykonu samostatné vydéleéné ¢innosti. Piispévek na vyhrazeni jednoho SUPM mUzZe byt
poskytovan az do vySe vynaloZenych prostfedkd na mzdy ¢i platy zaméstnance, ktery je
pfijat na pracovni misto. Prispévek muizZe byt poskytovan nejdéle 24 po sobé jdoucich

kalendarnich mésicu.

39 Zdkon & 435/2004 Sb. o zaméstnanosti ze dne 13. kvétna 2004 [online]. 1. 1. 2018 [cit. 15.4.2018]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/sz/obecne/prav_predpisy/akt_zneni/ZAKON_O_ZAMESTNANOSTI_OD_1_1_2018.PDF
40 Zdkon ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti ze dne 13. kvétna 2004 [online]. 1. 1. 2018 [cit. 15.4.2018]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/sz/obecne/prav_predpisy/akt_zneni/ZAKON_O_ZAMESTNANOSTI_OD_1_1_2018.PDF
41 Zdkon &. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti ze dne 13. kvétna 2004 [online]. 1. 1. 2018 [cit. 15.4.2018]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/sz/obecne/prav_predpisy/akt_zneni/ZAKON_O_ZAMESTNANOSTI_OD_1_1_2018.PDF
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e Preklenovaci prispévek

PFeklenovaci ptispévek mGze Ufad prace poskytovat osobé samostatné vydéle¢né
¢inné, ktera diky této cinnosti prestala byt uchazeéem o zaméstndni. Preklenovaci
prispévek se poskytuje na Uhradu provoznich ndkladd maximalné po dobu 5 po sobé
jdoucich mésica.

e Prispévek v dobé ¢astecné nezaméstnanosti

Urad prace mize poskytnout zaméstnavateli pfispévek v dobé ¢aste¢né nezaméstnanosti
na zdkladé dohody s nim uzaviené a po predchozim souhlasu vlady, pokud na strané
zaméstnavatele nastane prekdzka v praci (priklady prekazek jsou uvedené v zakoné).

e Prispévek na zapracovani

Pfispévek na zapracovani je poskytovan Uradem prace zaméstnavateli a to
na zakladé dohody, pokud zaméstnavatel pfijima uchazece o zaméstnani, jemuz krajska
pobocka Uradu préace vénuje zvy$enou pozornost. Piispévek Ize poskytovat maximalné po

dobu tfi mésica.

e Prispévek pti prechodu na novy podnikatelsky program

Tento pfispévek maze Ufad prace poskytnout zaméstnavateli na zakladé s nim
uzaviené dohody, kdy podnikatel pfechdazi na novy podnikatelsky program a neni schopen
zabezpecdit praci svym zaméstnanclm v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby.*?

e Cilené programy k reSeni zaméstnanosti

Jak bylo jiz zminéno vySe, jedna se o soubor opatfeni, které jsou zamirené
na specifickou mnozinu nezaméstnanych, jehoz cilem je pomoci jim vratit se na trh prace,
byt v kontaktu s trhem prdce a ziskat pracovni ndvyky. Cilené programy jsou narodniho
i regionalniho charakteru a jsou financovény z rozpoctu CR a ze strukturalnich fondd EU.

e Nastroje uréené pro osoby se zdravotnim postizenim

42 Zdkon & 435/2004 Sb. o zaméstnanosti ze dne 13. kvétna 2004 [online]. 1. 1. 2018 [cit. 15.4.2018]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/sz/obecne/prav_predpisy/akt_zneni/ZAKON_O_ZAMESTNANOSTI_OD_1_1_2018.PDF

26


https://portal.mpsv.cz/sz/obecne/prav_predpisy/akt_zneni/ZAKON_O_ZAMESTNANOSTI_OD_1_1_2018.PDF

Osobam zdravotné postizenym je poskytovana zvySend ochrana na trhu prace.
Jedna se o osoby, které jsou uzndny jako invalidni (prvni, druhy i tfeti stupen), nebo
zdravotné znevyhodnénymi. Nastroja aktivni politiky zaméstnanosti, které se pouzivaji vlci
osobam se zdravotnim postizenim, je vice; jmenovité: pracovni rehabilitace, coZ je
poradenska ¢innost zamérena na volbu povolani nebo jiné vydélecni ¢innosti, popfipadé
pfiprava na zaméstnani ¢i jinou vydéle¢nou Cinnost. Dale to jsou chranéna pracovni mista,
jenZ zfizuje zaméstnavatel pro osoby zdravotné postizené minimalné na dobu tfi let, aby
mél narok na prispévek. Pokud zaméstnavatel zaméstnava vice nez 50 % hendikepovanych
osob zcelkového poctu svych zaméstnancl, ma narok na pfispévek na podporu

zaméstndvani téchto osob prostfednictvim caste¢né financni Uhrady vynaloZenych

prostiedkd na mzdy/platy a dal$i naklady.*?

3.2.1. Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti ve vybranych zemich Evropy
V rdmci Evropy pouZivaji staty obdobné nastroje politiky zaméstnanosti jako Ceska
republika. Nékteré zemé vsak pouZivaji i jiné ndstroje aktivni politiky zaméstnanosti,
vétSinou cilené na urcitou ohrozenou skupinu obyvatelstva, napf. dlouhodobé
nezaméstnané, obcany s nizkym stupném dosazeného vzdélani, absolventy nebo starsi
obcany pred dichodem. Nasi nejblizsi zapadni sousedé (Némecko a Rakousko) pouZivaji
tyto nastroje**:
e Poukaz na zprostfedkovani — nezaméstnany si hleda sam prdaci u soukromého
zprostfedkovatele na naklady verejnych sluzeb. Prvni platbu ziska poradce Sest

tydnd po nastupu klienta do pracovniho poméru, druhou platbu dostane v pfipadé,

Ze osoba je stale zaméstnana a to nejméné 6 mésicl.
® [ntegracni prispévek — je uréen pro zaméstnavatele, ktery zaméstna obtizné
umistitelného uchazece o zaméstnani. Pro uznani pfispévku je bezpredmétné,

o jaké misto se jedna a zda je to misto stavajici ¢i nové vytvorené.

43 Zdkon ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti ze dne 13. kvétna 2004 [online]. 1. 1. 2018 [cit. 15.4.2018]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/sz/obecne/prav_predpisy/akt_zneni/ZAKON_O_ZAMESTNANOSTI_OD_1_1_2018.PDF

44 HUPTYCHOVA, Alena. Inspirace a zku$enosti ze zahraniéi. Profuturo [online]. 2008 [cit. 6. 6. 2018]. Dostupné z:
http://old.nvf.cz/profuturo/2008_4/2008_4.pdf
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e Midi - job a Mini - job — jednd se o pracovni mista s nizkou odménou za vykonanou
praci. Stat takové zaméstnance podporuje tim, Ze neplati dané ani jiné odvody
a zameéstnavatelé za né odvadéji snizené odvody.

e Poradenstvi pro podniky — podnik ziskd dva aZ pét dnU bezuplatnych poradenskych
dnll. Poradentsvi je orientovdno na témata rotace pracovnich mist, tvorbu
vzdélavacich plan(, casovou flexibilitu, rozvoj organizace, feseni vykyvi kapacit
v procesu, stfidani zaméstnanc( ¢i vyhledavani pracovnich mist.

e Key account management — jedna se o nastroj, ktery je poskytovany v Rakousku
podnikiim, které Zadaji o pomoc od uradu prace pfi vybéru vhodnych zaméstnanc(.
Utfad prace sam provede vybérové fizeni podle zadanych pozadavk( a kritérii od
podnik.

e Socialni podniky — nastroj orientovany vyhradné na obtizné umistitelné uchazece
o zaméstnani. Jednd se o podporu zaméstnavatelim, ktefi zfizuji kratkodoba
pracovni mista ve vyrobnich podnicich nebo ve sluzbach neziskovych organizaci,
které jsou urcitou pripravou na regulérni zaméstnani. Délka trvani pracovniho mista

je 1 rok s moznosti prodlouzeni.

Zajimavym a pomérné novym modelem na trhu prace je tzv. Flexicurity, model
zaméstnanosti, kterym se jiZ inspiruje i Evropska unie. Tento koncept byl nejvice rozvinut
v Dénsku, kde je dlouhodobé velmi nizkd nezaméstnanost, zejména pomér dlouhodobé
nezaméstnanych je oproti priméru Evropské unie velmi nizky.

Samotné slovo flexicurity je slozeninou dvou slov: flexibility (pruznost) a security
(jistota). Tato dvé slova v podstaté tvori dva zdakladni pilife modelu. Dansko je pomoci
tohoto modelu schopno dlouhodobé celit vyzvam globalizace, zajistovat stabilni
ekonomicky rlst a zaméstnanost.

Zlaty trojuhelnik flexicurity

Dansky model flexicurity pridava navic treti prvek, kterym je aktivni politika

pracovniho trhu. Dohromady tedy dansky model stoji na tfech pilifich, které tvofi pomysiny

trojuhelnik a mdzeme je chapat jako:
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Prvni pilif - pruznd pravidla pro najimani a propousténi pracovni sily. Takova pravidla
dovoluji zaméstnavatellim snadno propoustét zaméstnance v dobach upadku nebo
krize a naopak rychle vytvaret nova pracovni mista v obdobi konjunktury (flexibilni
pracovni smlouvy). Oproti tomu v Ceské republice jsou pracovni mista silné
chranéna jak vypovédni dobou, tak i vyplacenim nékolikamési¢niho odstupného,
coz déla mistnitrh velmi rigidnim. Uvolnéni pravidel pracovniho trhu maze byt velmi
prospésny pro region, ktery je vyznamné postizen strukturalnimi problémy (jakym
je Ustecky kraj) a ktery se potyka s kvalitou a nizkou p¥idanou hodnotou pracovnich
mist (jakoZ i mzdou).

Druhy pilit - Druhym vrcholem trojuhelniku flexicurity je zabezpeceni
v nezaméstnanosti. Systém nabizi pomérné velmi Stédrou podporu
v nezaméstnanosti (a to i dlouhodobé, vadu let), pficemZ u nizkopfijmovych
pracovnikd se podpora mlze vySplhat az na 90 % jejich prijm{ z pracovni ¢innosti.
Tato podpora je nicméné podminéna snahou nezaméstnaného nalézt si novou
praci, i se aktivné vzdélavat nebo rekvalifikovat za uc¢elem nalezeni prace. Pokud
by nezaméstnany odmital soucinnost, systém by mu nepfiznal vySe zminénou
$tédrou podporu. Pokud vztahneme tento pili¥ opét na region, jako je Ustecky kraj,
ktery se potyka s relativné vysokou nezaméstnanosti (a to zejména dlouhodobou),
nizkou mirou ekonomické aktivity a dalSimi socio-patologickymi jevy, je uéinnost
tohoto pilite vysoce pravdépodobna. Tento pilif by donutil nezaméstnané (i
dlouhodobé ekonomicky neaktivni jedince) zapojit se aktivné do systému. Pokud by
tak ucinili, byli by v podstaté odménéni Stédrou podporou a naopak, pokud by
odmitli participovat na systému, byla by jim podpora odeprena.

Tretim pilitem je aktivni politika pracovniho trhu, diky které je systém schopen
nezaméstnanym nabidnout pomoc, at uz v podobné poskytnuté nové prace Ci
dalsiho vzdélani nebo rekvalifikace (jednda se v podstaté o celoZivotni vzdélavani).
Takovato politika mize mit velmi dobré wvysledky prédvé vregionech se

strukturalnimi problémy, kdy pdvodni ekonomicka odvétvi jsou na Ustupu (tak jako
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v Usteckém kraji). Takovy systém je schopen generovat ,novou” pracovni silu ze

stavajicich nezaméstnanych.*

3.3. Nastroje pasivni politiky zaméstnanosti v CR

Nastroje pasivni politiky zaméstnanosti slouZi k reSeni nerovnosti na trhu prace,
ktera jiz vznikla, a to v pripadé kratkodobé nerovnosti, jako je napfriklad frikéni ¢i cyklicka/
sezénni nezaméstnanost, tak i pfidlouhodobé nezaméstnanosti. Pasivni politikou
zaméstnanosti se rozumi vyplaceni davek — podpor vnezaméstnanosti, a to tém
uchazeclim, ktefi jsou registrovani na uradech prace, a pomaha jim preklenout obdobi, kdy
ztratili zaméstnani a nemaji staly pfijem. Vyjma podpory v nezaméstnanosti sem patfi
podpora ucastnikovi rekvalifikace.

Za jakych podminek ma uchazec ndrok na vyplaceni podpory v nezaméstnanosti je
konkrétné uvedeno v zdkoné o zaméstnanosti v druhé ¢asti v Hlavé lll. Nize v préci jsou
uvedeny pouze zdkladni podminky, které musi uchaze¢ o zaméstnani spliovat, aby mu byla
vyplacena podpora v nezaméstnanosti, nebo podpora v rekvalifikaci.

Narok na podporu v nezameéstnanosti ma uchazec¢ o zaméstnani, ktery v rozhodném
obdobi dvou let pied zaevidovanim mezi uchazeée na Ufadu prace splnil podminku vykonu
zaméstnani Ci jiné vydélecné cinnosti, a to minimalné po dobu 12 mésicl, béhem kterych
mél povinnost odvadét pojistné na dlchodové pojisténi a prispévek na statni politiku
zaméstnanosti.

Uchaze& musi pozadat krajskou pobocku Utadu prace (u které je veden v evidenci
uchazedll o zaméstnani) o poskytnuti podpory v nezaméstnanosti. Zadatel nesmi byt
zaroven pozivatel starobniho dichod. Narok nema ani ten uchazec, se kterym byl skoncéen
pracovnépravni vztah z divodl poruseni pracovnich povinnosti, a to hrubym zplsobem,
a dale uchazeci, ktery ma narok na vysluhovy pfispévek, ktery je vyssi, nez podpora
v nezamé&stnanosti. O podpofe v nezaméstnanosti rozhodne krajskd pobocka UFadu

prace.*®

4> Flexicurity [online]. [cit. 30. 6. 2018]. Dostupné z: http://denmark.dk/en/society/welfare/flexicurity
46 Zdkon o zaméstnanosti [online]. 2004 [cit. 9 .7.2018]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/sz/obecne/prav_predpisy/akt_zneni/ZAKON_O_ZAMESTNANOSTI_OD_1_1_2018.PDF
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U podpory pfi rekvalifikaci je zapotifebi, aby se uchaze¢ o zaméstnani ucastnil
rekvalifika¢niho kurzu, ktery zprostfedkovava krajskd pobocka Uradu prace. Narok
na podporu v rekvalifikaci nema uchazec v pripadé, kdy je pozivatel starobniho dlichodu.
Podpora pfi rekvalifikaci je vyplacena po celou dobu (vyjimky jsou uvedeny v zakoné).*’

Rozhodnym obdobim pro posouzeni narokli na podporu v nezaméstnanosti
a podporu pfi rekvalifikaci jsou posledni dva roky pred zarazenim do evidence uchazec
o zaméstnani. Pokud uchazec o zaméstnani nebyl pfed tim Fadné zaméstnan, jsou v zakonu
stanoveny vyjimky pro osoby, které napt. pecovaly o osobu se zdravotnim znevyhodnénim
nebo o dité do véku ctyf let. Podpora v nezaméstnanosti pak ndlezi uchazecim
o0 zaméstnani ode dne podani zadosti.

Podpora v nezaméstnanosti ndlezi uchazec¢i o zaméstnani pti splnéni podminek
v podpurci dobé. Podplrci doba je u uchazece do 50 let pét mésicl, u osob mezi 50 az 55
lety osm mésicl a nad 55 let 11 mésicl. Narok na podporu pak zanikd uplynutim podpurci
doby, ukoncenim vedeni v evidenci uchaze¢i o zaméstnani, nebo vyrazenim z evidence
uchazecl o zaméstnani. Nezapocitava se sem napriklad doba, kdy uchaze¢ o zaméstnani
pobira davky nemocenského pojisténi, nebo je mu poskytovana podpora pfi rekvalifikaci.

Samotna vySe podpory v nezameéstnanosti a pfi rekvalifikaci se stanovuje procentni
sazbou z primérného mési¢niho vydélku, ktery uchazec pobiral v poslednim ukonéeném
zaméstnani. Procentni sazba podpory v nezaméstnanosti jsou pro prvni dva mésice 65 %,
dalsi dva mésice 50 % a zbytek doby 45 % priimérného mési¢niho vydélku ¢i vymérovaciho
zakladu. Procentni sazba podpory pfi rekvalifikaci je 60 % pridmérného mési¢niho vydélku

nebo vymérovaciho zakladu.*®
3.4. Evropsky socidlni fond

Evropsky socidlni fond (dale ESF) byl zaloZen v roce 1957 v ramci Rimské smlouvy

a jednd se tak o nejstarsi fond Evropského spolecenstvi. Je jednim ze tfi strukturalnich

47 Zdkon o zaméstnanosti [online]. 2004 [cit. 9 .7.2018]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/sz/obecne/prav_predpisy/akt_zneni/ZAKON_O_ZAMESTNANOSTI_OD_1_1 2018.PDF
48 Zdkon o zaméstnanosti [online]. 2004 [cit. 9 .7.2018]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/sz/obecne/prav_predpisy/akt_zneni/ZAKON_O_ZAMESTNANOSTI_OD_1_1_2018.PDF
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fondl Evropské unie a je zdsadnim ndstrojem pro realizovani politiky evropské strategie
zaméstnanosti. Hlavnim poslanim ESF je rozvijeni zaméstnanosti, snizovani
nezaméstnanosti a podpora socidlniho zaclefiovdni osob a rovnych prilezitosti se
zamérenim na rozvoj prace a lidskych zdroj(.
Mezi hlavni cile ESF patfi:

e Pomoc nezaméstnanym osobam pfi vstupu na trh prace

e Rovné pfilezitosti pro vSechny

e Pomoci znevyhodnénym socialnim skupinam pfi vstup na trh prace

e CeloZivotni vzdélavani

e Rozvoj kvalifikované a flexibilni pracovni sily

e Zavadéni inovativnich zplisob( organizace prace a podnikani

e ZlepSeni pristup a Ucast Zen na trhu prace

e Boj s diskriminaci a nerovnosti na pracovnim trhu®

Mezi projekty, jenz jsou podporovany z fond( ESF, patfi hlavné rekvalifikace
nezaméstnanych osob, specialni programy pro osoby se zdravotnim postizenim, déti,
mladez, etnické mensiny a dalSi znevyhodnéné vrstvy obyvatel, tvorba inovativnich
vzdélavacich program(l pro zaméstnance, podpora zacinajicich OSVC, rozvoj daldich
instituci sluzeb zaméstnanosti, rozvoj vzdélavacich programl vcetné distanc¢nich forem,
zvySovani pocitacové gramotnosti, zvySovani kompetenci fidicich pracovnikl skol
a Skolskych zafizeni v oblasti fizeni a persondlni politiky, stdze studentl, pedagogl
a védeckych pracovnikd v soukromém a vefejném sektoru a dalsi.>®

Operaéni programy Evropského socidlniho fondu jsou rozdéleny do programovych
obdobi, a to na obdobi 2004 az 2006, 2007 az 2013 a 2014 az 2020. Prace se zabyva
obdobim mezi roky 2007 a 2015, avSak stru¢né predstavuje vSechna programova obdobi.

Pro programové obdobi 2004 az 2006 stanovila Evropska komise nésleduijici cile:

49 Eyropsky socidlni fond v CR [online]. [cit. 10. 6. 2018]. Dostupné z: https://www.esfcr.cz/programy/evropsky-
socialni-fond
50 Evropsky socidlni fond v CR [online]. [cit. 10. 6. 2018]. Dostupné z: https://www.esfcr.cz/programy/evropsky-
socialni-fond
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Cil 1 — Podpora rozvoje zaostdvajicich regionl — tato podpora byla zamérena
na regiony s HDP na obyvatele pod hranici 75% praméru EU. Aby byl cil
naplnén, Cerpal tento program prostifedky ze vSech strukturdlnich fondg.
Tento program byl realizovan ve viech krajich Ceské republiky, vyjma Prahy.
Cil 2 — Podpora oblasti potykajici se s restrukturalizaci — tento cil se
zaméroval na regiony, které nespadly do kategorie prvni cile, ale naopak
vykazovaly vysokou miru nezaméstnanosti, kriminality, Spatnou uroven
Skolstvi i zivotniho prostiedi. Program Cerpal z prostfedk( ERDF, ESF, FIFG.

Cil 3 — Podpora politiky zaméstnanosti a vzdélani — cilem tohoto programu
bylo diky vhodnému vzdélavani, Skoleni a rekvalifikaci snizit

nezaméstnanost. Tento cil byl financovan pouze z fond( ESF.>!

Vyjma téchto cild podporoval ESF v tomto obdobi iniciativu spolec¢enstvi EQUAL,

jenz méla za cil bojovat proti diskriminaci a nerovnosti vseho druhu vyskytujici se na trhu

prace v celé EU.>?

V programovém obdobi 2007 az 2013 se pozmeénily cile i nastroje k jejich realizaci.

Ptiznacné pro toto obdobi je snaha o vétsi efektivnost vyuzivani finanénich prostfedkd. Pro

toto obdobi jsou cile nasleduijici:

Cil 1 - Konvergence — cil byl zaméfen na pomoc hospodarského a socidlniho
rozvoje regionl soudrznosti v EU, jejichz HDP na obyvatele bylo nizsi nez 75
% praméru, tento cil byl financovan z ERDF, ESF a FS. V Ceské republice do
néj spadaly vSechny kraje vyjma Prahy.

Cil 2 - Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost — tento cil
podporoval regiony, jejichz HDP na obyvatele bylo vyssi nez 75 % primeéru
EU a nespadaly tedy do cile prvniho. Tento cil byl financovan z ERDF a ESF.

V CR do néj spadala pouze Praha.

51 Cile, operacni programy a iniciativy [online]. [cit. 10. 6. 2018]. Dostupné z: http://www.strukturalni-
fondy.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/Programove-obdobi-2004-2006-(1)/Cile,-operacni-programy-a-iniciativy
52 Operacni programy 2004 — 2006 [online]. [cit. 10. 6. 2018]. Dostupné z: https://www.esfcr.cz/2004-2006
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e Cil 3 - Evropska uzemni spoluprace — tento cil podporoval spolupraci
na meziregionalni a nadndrodni drovni, pfi€emzZ byl financovan pouze

z ERDF. V CR do né&j spadaly viechny regiony.>3

Programové obdobi 2014 az 2020 ze znacné ¢asti pokracuje v systému vyuzivani
evropskych fondil. Presto vtomto obdobi doslo k nékterym zménam, které se tykaji
evropské i ¢eské Urovné. Motivy pro zavedeni téchto novinek jsou predevsim zkuSenosti
z minulosti a s nich vyplivajici snaha zjednodusit a zefektivnit ¢erpani z evropskych fondd,
aby poskytnuté penize byly 1épe a prospésnéji vyuzity. Hlavni zménou je zahrnuti do té doby
samostatné fungujicich fond( - Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova
(EZFRV) a Evropského namofniho a rybarského fondu (ENRF) pod jednotny rdmec ESI
fondU, navazani ¢erpdni z ESI fondll na cile strategie Evropa 2020 a zavedeni dlouhodobého
planu v podobé dokumentu Dohody o partnerstvi ve vSech clenskych statech, kterd
nahrazuje Ndrodni strategicky a referenéni rdmec z obdobi 2007-2013. dalSimi novinkami
napriklad jsou: sniZeni poctu cill na dva, vyclenéni tfi kategorii regiont podle parametr(
jejich ekonomické vykonnosti, dliraz na vysledky a vyssi méfitelnost prinosu podporenych
operaci, finanéni zavislost na rychlosti a kvalité cerpani (vykonnostni ramec), vyssi mira
uplatnéni financnich nastroji na uUkor dotaci, zpfisnéni pravidel pro vyplaceni zaloh
¢lenskym statim a dalsi.>*

Cile, nyni jiz dva, jsou pro toto obdobi nasledujici:

e Investice pro rlist a zaméstnanost - Cil je financovan z fondu ERDF, ESF
a Fondu soudrZnosti. V ramci Ceské republiky cil spadaji viechny regiony
soudrznosti véetné hl. m. Prahy.

e Evropska Uzemni spoluprdce — navazuje na cil z predchoziho programového

obdobi, nadéle bude financovan z fondu ERFD.>>

53 Programové obdobi 2007-2013 [online]. [cit. 12. 6. 2018] Dostupné z: http://www.strukturalni-
fondy.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/Programove-obdobi-2007-2013

54 Evropské strukturdini a investiéni fondy 2014-2020 v kostce. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR - Narodni
organ pro koordinaci, [2015], s. 4.

55 Ibidem.
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3.4.1. ESF v Ceské republice

Ceska republika vstoupila do EU v 1. kvétna 2004 a od tohoto roku také mazeme
vyuzivat zdroje z ESF na plnéni cili v oblasti zaméstnanosti, vzdélani a obecné lidskych
zdroju. K realizaci téchto cilG se zpracovavaji operacni programy. V prvnim programovém
obdobi 2004 a# 2006 realizovala Ceskd republika tfi operaéni programy Evropského
socialniho fondu. Celkovy objem finanéni pomoci v tomto obdobi byl 457 mil. EUR.>®

Prvni ze tfi realizovanych operacnich programi nesl nazev Rozvoj lidskych zdrojii
a spadal do Cile 1. Tento program byl realizovan ve viech regionech Ceské republiky vyjma
Prahy. Ukoly, uvedené vtomto programu, se tykaly hlavné potirdni nezaméstnanosti,
rozvoji lidskych zdrojli, integraci a zrovnopravnéni pohlavi na trhu prace, hospodarské
a socidlni soudrinosti Clenskych statl. Druhym programem byl jednotny programovy
dokument pro Cil 3, vramci Ceské republiky realizovany pouze v Praze. Tretim
realizovanym operacnim programem v tomto obdobi byl program Iniciativa Spoleéenstvi
EQUAL (CIP EQUAL).

V tomto obdobi byl i v urcité mife podporovan z ESF i Spolecny regionalni operacni
program (SROP) v rdmci opatieni podpory socialni integrace v regionech a posileni kapacity
mistnich a regionalnich organ( pfi planovani a realizaci programi.>” Program byl realizovén
vramci Cile 1 a ddraz byl kladen zejména na podporu vyvazieného a udrzitelného
ekonomického rozvoje regionli. Operacni program SROP zahrnoval rozvojové priority
sedmi region( soudrinosti Ceské republiky (celé Gzemi vyjma Prahy), jenz byly napojeny na
strukturdlni fondy EU v rdmci Cile 1.

V daldim obdobi, tedy 2007 a# 2013 wvyuzila Ceskd republika prostiedky ESF
prostrednictvim tfi operacnich program(, a to OP Lidského zdroje a zaméstnanosti (OP
LZZ), OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost (OP VK) a OP Praha — Adaptibilita (OPPA).
Planované vydaje pro toto obdobi umoznily Zadatelim ziskat az 3,8 mid. EUR. Spolu

s nezbytnym spolufinancovanim z rozpoctu Ceské republiky $lo celkem o 4,4 mld. EUR.58

56 Operacni programy 2004 — 2006 [online]. [cit. 10. 6. 2018]. Dostupné z: https://www.esfcr.cz/2004-2006
57 Spolecny regiondlini operacni program (SROP) [online]. [cit. 17. 6. 2018] https://www.esfcr.cz/spolecny-
regionalni-operacni-program

58 Operacni programy 2007 — 2013 [online]. [cit. 12. 6. 2018]. Dostupné z: https://www.esfcr.cz/2007-2013
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OP LZZ byl zaméfeny na snizovani nezaméstnanosti pomoci vhodnych nastrojd
aktivni politiky, podpory profesniho vzdélavani, zaclefiovani socialné vylouc¢enych obyvatel
do spolecnosti, zvySovani kvality verejné spravy a mezindrodni spoluprace v uvedenych
oblastech. Tento program byl predevsim financovan z prostfedk( cile Konvergence, ale
i z prostfedk( cile Regionalni konkurenceschopnosti a zaméstnanosti (pfedevsim v oblasti
aktivni politiky trhu prace, modernizace verejné spravy a verejnych sluzeb a mezindrodni
spoluprace). Program byl uskuteénén ve viech krajich véetné Prahy. Ridicim organem
programu bylo Ministerstvo préce a socialnich véci.>®

Globdlni cil OP LZZ: ,Zvysit zaméstnanost a zaméstnatelnost lidi v CR na Urovef
praméru 15 nejlepsich zemi EU“®® byl rozveden v jednotlivych cilech, jeni byly
specifikovany v Sesti prioritnich osach, na které se operacni program primarné soustredil
a cilil na né finan¢ni prosttedky. Jednalo se o prioritni osy adaptabilita, aktivni politika trhu
prace, socidlni integrace a rovné pfilezitosti. Zminéné osy byly brany jako vécné a byly
doplnény prdrezovymi osami, jmenovité: verejna sprava a verejné sluzby, mezinarodni
spoluprdce a technickd pomoc.%?

Druhym programem byl OP VK, zcela vgesci Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy CR. Tento program se zaméroval na oblast lidskych zdrojd prostfednictvim
vzdélavani ve viech jeho formach s dlirazem na komplexni systém celozivotniho vzdélavani,
utvareni vhodného prostredni pro vyzkumné, vyvojové a inovacni aktivity a stimulace
spoluprdce participujicich subjektd.

OP VK byl financovan zcild Konvergence a Regiondlni konkurenceschopnosti
a zaméstnanosti. Pét prioritnich os programu se zamérovalo na pocatecni vzdélavani,
terciarni vzdélavani, vyzkum a vyvoj, dalsi vzdélavani, celozivotni vzdélavani a technickou

pomoc.®?

% OP Lidské zdroje a zaméstnanost [online]. [cit. 13. 6. 2018]. Dostupné z: https://www.esfcr.cz/programy/op-
1zz-2007-2013

0 Operaéni program Lidské zdroje a zaméstnanost [online]. [cit. 13. 6. 2018]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/esf/programove_obdobi_2007_-_2013

61 Ibidem.

62 Prioritni osy. Operacni program Vzdéldvdni pro konkurenceschopnost [online]. [cit. 13. 6. 2018]. Dostupné z:
https://www.op-vk.cz/cs/siroka-verejnost/prioritni-osy.html
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Tietim programem podporovanym v Ceské republice v tomto obdobi byl OP Praha
Adaptibilita, jehoz cilem bylo zvySeni konkurenceschopnosti, posileni adaptability
a vykonosti lidskych zdrojli a zlepSeni pristupu k zaméstnani na pracovnim trhu hlavniho
mésta. OPPA se také zaméroval na vzdéldvani a boj proti socidlnimu vylouceni. Program byl
v gesci Magistratu hlavniho mésta Praha.

Tento program byl specifikovan ¢tyfmi prioritnimi osami. Jednalo se o podporu
rozvoje znalostni ekonomiky, podporu vstupu na trh prace, modernizaci pocate¢niho
vzdélani a zabezpedeni technické pomoci.®3

Posledni programové obdobi 2014 az 2020 zahrnuje taktéz tfi operacni projekty
spolufinancované z Evropskych fondd, konkrétné OP Zaméstnanost, OP Vyzkum, vyvoj
a vzdélavani a OP Praha - pdl rastu CR.

Operaéni program Zaméstnanost pokryva zejména oblasti podpory zaméstnanosti,
rovnych pfilezitosti Zen a muzl, adaptability zaméstnancl a zaméstnavatel(, dalSiho
vzdélavani, socidlniho zaclenovani a boje schudobou, modernizace verejné spravy
a verejnych sluzeb, podpory mezinarodni spoluprdce a socidlnich inovaci v oblasti
zaméstnanosti, socialniho za¢lefiovani a vefejné spravy. Ridicim orgdnem OP Zaméstnanost
je Ministerstvo prace a socialnich véci CR.%*

OP Zaméstnanost ma 5 prioritnich os, konkrétné osy Adaptabilita — cilem této osy
je predchdzeni nezaméstnanosti prostfednictvim podpory investic do rozvoje lidskych
zdroju, Aktivni politiky trhu prace — cilem osy je zlepSeni pfistupu k zaméstnani, trvalé
zac¢lenéni osob hledajicich praci a prevence nezaméstnanosti ohrozenych skupin na trhu
prace, Socialni integrace a rovné pfileZitosti — cilem této osy je pomoc osobam, kterym hrozi
socialni vylouceni, zvySovani kvality a dostupnosti socialnich sluZzeb a zavedeni opatreni
vedoucich ke zvySovani zaméstnatelnosti, v€etné prosazovani rovnych prav muzd a Zen na

pracovnim trhu, Vefejnd sprdva a verejné sluzby — cilem prioritni osy je zvysSeni

63 OPERACNI PROGRAM PRAHA — ADAPTABILITA [online]. [cit. 13. 6. 2018]. Dostupné z:
http://www.prahafondy.eu/cz/oppa.html

64 OP Zaméstnanost 2014 - 2020 [online]. [cit. 13. 6. 2018]. Dostupné z: https://www.esfcr.cz/programy/op-
zamestnanost
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institucionalni kapacity, kvality a efektivnosti transparentnich Cinnosti instituci verejné
spravy a Mezinarodni spoluprace — cilem osy je podpora mezinarodni spolupréce.®®

Druhym programem je Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani. Jeho cilem je
prispét k posunu Ceské republiky smérem k ekonomice, jen? bude zaloZena na vzdélané,
motivované a kreativni pracovni sile, na produkci kvalitnich vysledk( vyzkumu a jejich
nasledné vyuziti pro zvyseni konkurenceschopnosti CR. ZaméFuje se prevazné na zvydeni
kvality vzdélavani, podporuje zlepseni kvality a efektivity vzdélavani a odborné pripravy
a snazi se snizit rizika nedspéchu mladych lidi ve vzdélani, coz by mélo mit vliv na kvalitu
jejich Zivota a jejich Uspéch na trhu prace.

Prioritni osy OP VVV jsou Posilovani kapacit pro kvalitni vyzkum, Rozvoj vysokych
Skol a lidskych zdroji pro vyzkum a vyvoj a Rovny pfistup ke kvalitnimu predskolnimu,
primarnimu a sekundarnimu vzdélavani. Ridicim organem je MSMT.%¢

Tietim operaénim programem je OP Praha — pdl riistu CR. V rdmci tohoto programu
ma Praha moznost Cerpat penize na rozvoj potifebnych oblasti z Evropskych strukturalnich
a investi¢nich fonda (ESI). Praha jako rozvinuty region, bude mit k dispozici 50 % z fondq,
zbylych 50 % musi Cerpat z narodnich zdroju. Stejné jako predchozi programy i OP PPR stoji
na prioritnich osach, které jsou: Posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci,
Udrzitelnd mobilita a energetické uUspory, Podpora socidlniho zaclenovani a boj proti
chudobé a vzdélani a Vzdélanost a podpora v zaméstnanosti.’

Samotna realizace operacnich program( podporovanych z ESF se déje formou
projektd. V Ceské republice jsou realizovany tfi druhy projektl a pro kazdy operaéni
program jsou stanovena rlizna kritéria v rdmci daného projektu (jedna se predevsim o vysi
financniho prispévku a dobu, po kterou je dany projekt provadén). Projekty se lisi i dle
velikosti regionu, na ktery je projekt zaméren. Projekty délime na: Narodni individudlni

projekty, Regionalni individualni projekty a Grantové projekty.

8 Prioritni osy. OP LZZ 2007-2013 [online]. [cit. 13. 6. 2018]. Dostupné z: https://www.esfcr.cz/prioritni-osy-oplzz
5 OP VYZKUM, VYVOJ A VZDELAVANI OBDOBI 2014-2020 [online]. [cit. 13. 6. 2018]. Dostupné z:
http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy-1/op-vvv

67 Operacni program Praha — pdl ristu CR [online]. [cit. 13. 6. 2018]. Dostupné z: http://penizeproprahu.cz/o-
programu/
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4. Socioekonomickd charakteristika Usteckého kraje
4.1. Obecna charakteristika kraje

Ustecky kraj je situovan na severozapadé Ceské republiky. Severozapadni hranice
Usteckého kraje je zarover i statni hranici se Spolkovou republikou Némecko, konkrétné se
spolkovou zemi Sasko. V Ceské republice sousedi na severovychodé s Libereckym krajem,
na zapadé s Karlovarskym krajem, z malé ¢asti i s krajem Plzefiskym a na jihovychodeé se
StfedocCeskym krajem. Poloha kraje je z dlouhodobé perspektivy ptiznivd, avsak Sasko, jako
byvald zemé NDR ma vétsi nezaméstnanost nez zbytek Némecka a Karlovarsky kraj je jednim
z nejslabsich regiond CR.%® Spole¢né s Karlovarskym krajem tvoii Ustecky kraj soudast
regionu soudrznosti NUTS Il Severozépad. Rozloha kraje je 5 339 km?, co? je 6,8 % rozlohy
Ceské republiky. Zemédélska plda zaujimda témeéF 52 % Uzemi kraje, lesy se rozkladaji na
témé¥ 31 % a vodni plochy na 2 % Gzemi.%°Co do rozlohy je sedmym nejvétsim krajem v CR.

Povrch kraje je rdznorody, pfiroda je pestra. Podél hranic s Némeckem je oblast
uzaviena pasmem Krusnych hor, CHKO Labskymi piskovci (Narodni park Ceské Svycarsko)
a CHKO Luzickymi horami. Plochou oblast kraje tvofi na jihovychodé Ceska k¥idova tabule
s horou Rip a CHKO Ceské stiedohofi. Usteckym krajem protéka feka Labe, do které se vléva
feka Ohre a feka Bilina z levé strany, feka Plouc¢nice a feka Kamenice z pravé strany. Na rfece
Ohti se také nachazi nejvétsi vodni plocha v kraji Nechranicka nadrz. V kraji jsou také
k nalezeni prameny minerdlnich a termalnich vod.

Ustecky kraj je rGznorody i z hlediska hospodarské struktury, hustoty osidleni a stavu
zivotniho prostfedi. Raz kraje je historicky dan jeho nerostnym bohatstvim, zejména
rozsahlymi lozisky hnédého uhli (hnédouhelna panev se rozklada pod svahy Krusnych hor,
tadhne se od Usti nad Labem aZ po Kadar). Z dalSich surovin jsou zde vyznamna loZiska
sklarskych a slévarenskych piskl a stavebniho kamene.

Kraj Ize vymezit na Ctyfi vyznamné odliSné oblasti. Je to oblast s rozvinutou

pramyslovou vyrobou, ktera je soustfedéna predevsim v Podkrusnohofi (okresy Chomutoy,

6 Jp v Usti n/Labem. Analyza stavu a vyvoje trhu prdce v Usteckém kraji za rok 2009 [online]. 9. 6. 2011 [cit. 1. 7.
2018]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/informace/atp_up/ulkraj1209.zip

6 ESU. Charakteristika kraje [online]. 28. 12. 2017 [cit. 15. 6. 2018] Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/xu/charakteristika_kraje
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Most, Teplice a ¢asteéné Usti nad Labem) — vyznamné postaveni tu ma energetika, téZba
uhli, strojirenstvi, chemicky a sklafsky primysl. Druhou oblasti je Litoméficko a Lounsko,
které jsou vyznamné svou produkci chmele a zeleniny, naptiklad Polabi a Poohti jsou zndmé
ovocnarské oblasti. Péstuje se zde i vinna réva, predevsim na Litoméficku a v poslednich
letech i v Mostecké oblasti, kde se vinna réva péstuje predevSiim na pozemcich
zrekultivovanych po tézbé hnédého uhli. Treti oblast a to oblast Krusnych hor je fidce
osidlena a jsou zde omezené hospodarské aktivity. Posledni oblast, Décinsko, neni ¢asti ani
primyslovou, ani zemédélskou, ale spiSe periferni a v pfipadé Sluknovska i s obtiZznou

dostupnosti z centralni &asti kraje.”®

Détinsha

Krugne hory

Panemi oblast

Mapa kraje znazoriujici jednotlivé oblasti.

Zdroj:
https://www.krustecky.cz/assets/File.ashx?id_org=450018&id_dokumenty=1651652

70 &SU. Charakteristika kraje [online]. 28. 12. 2017 [cit. 15. 6. 2018] Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/xu/charakteristika_kraje

40



Kraj ma vyznamnou dopravni polohu danou vazbou na Evropskou unii. Teplickym
a Litomérickym okresem prochazi mezinarodni silni¢ni trasa E55, spojujici sever a jih Evropy,
kterd u Lovosic prechdzi v dalnici D8. Hlavnim Zelezni¢nim tahem je mezinarodni trat ze
vodni cestou v Ceské republice a umoZiiuje lodni pfepravu do Hamburku.

Ustecky kraj je délen do sedmi okresG (Dé&&in, Chomutov, LitoméFice, Louny, Most,
Teplice a Usti nad Labem), které se dale ¢leni na 354 obci, z toho 59 obci ma statut mésta.
Od roku 2003, diky reformé verejné spravy, vzniklo v kraji 16 spravnich obvodi obci

s roz$ifenou pusobnosti a 30 spravnich obvodu obci s povéfenym obecnim Gfadem.”?

4.2. Demograficka charakteristika

SloZeni a pocet obyvatel Usteckého kraje nejvice ovlivnily udalosti 20. stoleti. Diky
silné némecké mensiné bylo Gzemi odtrhnuto od Ceskoslovenska a vélenéno do Némecka.
Po skonceni 2. svétové valky, v ramci prosazovani kolektivni viny, dochazi k odsunu Némc
z Usteckého kraje. Doslo i k mnoha masakriim na Némcich, napfiklad vyvraidé&ni sbérného
tdbora pro Némce, nebo masakr v Usti nad Labem. Diky masivnimu odsunu némeckého
obyvatelstva po roce 1945 se vyznamné snizil pocCet obyvatel v kraji, nékteré oblasti byly
liduprazdné. Ze statistiky nemame zcela presna Cisla, ale odhaduje se vysidleni vice nez 600
tis. obyvatel z Gzemi nyné&jsiho Usteckého kraje (na Gzemi Cech Zilo v r. 1921 30,6 % Némc
a 67,6 % Cechd, v roce 1950 to bylo 1,4 % Némct a 93,8 % Cech(ia v r. 2001 0,4 % NémcU
a 94,2 % Cech(i. Pocet Némci v severozapadnich Cechéch byl asi dvojndsobné vy3si, nez byl
vy$e uvedeny primér na tzemi Cech).”?

Diky politice osidlovani pohrani¢i po roce 1945 byl Ustecky kraj dosidlen Cechy,
Slovaky, volyriskymi Cechy a Romy. Tito obyvatelé pak k tzemi neméli sociokulturni vazby;,
coz vedlo k jisté Ihostejnosti vici politice vedouci k devastaci Uzemi. Mnoho sidel zaniklo

v dUsledku dulni a primyslové Cinnosti, predevsim z dlivodu, Ze nebyl nikdo, kdo by v nich

71 €SU. Charakteristika kraje [online]. 28. 12. 2017 [cit. 15. 6. 2018] Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/xu/charakteristika_kraje

72 SRIZ - Analytickd ¢dst[online]. RRA UK, a.s., 2007, s. 9. [cit. 15. 6. 2018] Dostupné z: https://www.kr-
ustecky.cz/assets/File.ashx?id_org=450018&id_dokumenty=1651652
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bydlel. Dosidlenim novym obyvatelstvem dosahl kraj 60 % plvodniho poctu obyvatel. Po
roce 1968, v ramci migracni politiky, se zdpadni ¢ast SeveroCeského kraje stala sbérnou
oblasti Rom{, jenz byli vyhanéni z vychodniho Slovenska. Romska populace se predevsim
silné rozrostla v prlmyslovych centrech panevni oblasti. V poloviné 80. let bylo
administrativné znemoznéno migraci ob¢ant z panevni oblasti.’”3

Dle European Roma Rights Centre Zije v Ceské republice pfiblizné 150 a? 300 tis.
Romd, pficemz 60 az 80 tis. Zije v socialné vyloucenych lokalitach. Dle statistickych informaci
je nejvice Roma ve vylougenych lokalitach pravé v Usteckém kraji, jejichZ poéet se pohybuje
mezi 21 ai 22 tisici.”* Celkovy pocet Romd v Usteckém kraji neni mozné uréit, nebot pfi
s¢itani lidu se ¢asto Fadi k Ceskému ¢&i Slovenskému obyvatelstvu.

Co se tyce struktury osidleni, Ustecky kraj ma vysokou miru urbanizace, ve méstech
Zije asi 80 % celkové populace, kdy po vyjmuti Prahy, se jedna o druhy nejvétsi podil v rdmci
srovnani kraji CR, hned za Karlovarskym krajem. Toto jest zapFi¢inéno téZbou nerostnych
surovin a nasledné orientaci na tézky pramysl, coz vedlo k likvidaci malych sidel a vystavbé
velkych aglomeraci.”®

Struktura osidleni je polycentrickd a pdly hospodarského vyvoje jsou v péti velkych
méstech, jenz maji vice nez 50 tis. obyvatel.

PFi poslednim s&itani lidu v roce 2011 bylo v Usteckém kraji napoéitano 808 961
obyvatel a byl tak patym nejlidnatéjSim krajem (soucasné se Ctvrtou nejvyssi hustotou
osidleni). Nevétsi hustotu osidleni maji okresy v panevni oblasti, kterou tvofi okresy Most,
Teplice a Usti nad Labem, nejmensi pak okres Louny. Nejvétsim méstem kraje je Usti nad

Labem, ve kterém Zije vice nez desetina obyvatel kraje.

73 Historie a soucasnost Usteckého kraje [online] 16. 1. 2014 [cit. 15. 6. 2018] Dostupné z: https://www.kr-
ustecky.cz/historie-a-soucasnost/d-850435/p1=204829

7aHLAVACEK, Karel. Romové v Ceské republice [online]. Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky, 2014,
s. 3. [cit. 10. 7. 2018] Dostupné na: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=91753

75 €SU. ZAKLADNI TENDENCE DEMOGRAFICKEHO, SOCIALNIHO A EKONOMICKEHO VYVOJE USTECKEHO KRAJE -
2015 [online]. 31. 8. 2016 [cit. 15. 6. 2018]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/32912868/330006-16.pdf/513f9bcc-23f9-4bac-9256-
3f1397616844?version=1.6
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Co se tyka narodnostniho sloZeni, dle scitani lidu z roku 2011 je nejvice obyvatel
narodnosti Ceské, co se tyce cizincll, pfevaZuji cizinci narodnosti Vietnamské.”¢
V nésledujicim grafu je porovnavan vyvoj stfedniho stavu obyvatelstva v Ceské

republice a Usteckém kraji v obdobi let 2000 a? 2015.

Vyvoj stfedniho stavu obyvatelstva v tis.
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mmmm Ustecky kraj — emm=Ceskd republika
Graf 1: Data CSU, zpracovani vlastni.
Z grafu lze vy¢ist, ze zatimco celkova populace Ceské republiky dlouhodobé roste,
Ustecky kraj se v pozdé&jsi ¢asti sledovaného obdobi postupné vylidfiuje. PFiciny souviseji
zejména s migraci obyvatel z Usteckého kraje do jinych krajd republiky. MoZznou dalsi

pfi¢inou je i nizSi nadéje na doziti obyvatelstva.

76 Séitdni lidu, domd a byt 2011: analyza vysledki: [prafezové]. Ustecky kraj. Usti nad Labem: Cesky statisticky
urad, 2013, s. 13 - 16.
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Nasledujici graf zndzorfiuje ptirGstek a Ubytek obyvatel Usteckého kraje.

PFirGstek/Ubytek poctu obyvatel Usteckého kraje
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Graf 2: Data CSU, zpracovani vlastni.

Od roku 2006 se do Usteckého kraje stéhuji Romové z Prahy a dal$ich mést Ceské
republiky, kterym realitni kanceldfe nabizely byty na panelovych sidlistich.”” V roce 2007
byl zaznamenan velky pocet pristéhovalych, konkrétné 16,5 tis. osob, coZ se promitlo
do celkového pfirlistku obyvatel (kolik % z nich tvofi Romové nelze zjistit). Od té doby je
véak trend sestupny, tj. kraj se potyka s Ubytkem obyvatelstva. Pfestoze ma Ustecky kraj od
roku 2011 pfirozeny pfirQistek v zadpornych hodnotach, stale ma oproti Ceské republice vy$si
porodnost a vétsi pocet déti ve véku 0 a7 14 let, ne? je priimér CR.

Ustecky kraj ma dle dat z roku 2015 druhy nejnizdich primérny vék ob¢ana v Ceské

republice a to 41,4 let (Zeny 42,7 a muzi 40)’8, v roce 2007 to bylo 39,2 (Zeny 40,7 a muZi

37,8)7°. Lze tedy pozorovat, Ze primérny vék se zvysuje rychleji u muzd neZ u Zen.

7TSRLZ - Analytickd ¢dst[online]. RRA UK, a.s., 2007, s. 10. [cit. 17. 6. 2018] Dostupné z: https://www.kr-
ustecky.cz/assets/File.ashx?id_org=450018&id_dokumenty=1651652

8 €SU. ZAKLADNI TENDENCE DEMOGRAFICKEHO, SOCIALNIHO A EKONOMICKEHO VYVOJE USTECKEHO KRAJE -
2015 [online]. 31. 8. 2016 [cit. 15. 6. 2018]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/32912868/330006-16.pdf/513f9bcc-23f9-4bac-9256-
3f1397616844?version=1.6

79 SRLZ - Analytickd ¢dst[online]. RRA UK, a.s., 2007, s. 8. [cit. 17. 6. 2018] Dostupné z: https://www.kr-
ustecky.cz/assets/File.ashx?id_org=450018&id_dokumenty=1651652
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Oproti zbytku republiky ma Ustecky kraj také vysokou détskou a kojeneckou
Uumrtnost, nizsi nadéji na doZiti, nizkou socidlni Uroven velké skupiny socidlné slabého
obyvatelstva, tj. nizkou vzdélanost, vysokou rozvodovost, vysoky podil domacnosti pod
hranici Zivotniho minima a koncentraci socialné-patologickych jevl v problémovych
lokalitach.8°

Vyraznéji se v tomto kraji projevuji socidlné-patologické jevy, které jsou zapricinény
vysokou nezaméstnanosti, silnéjSim zastoupenim socidlné slabého a nepfizplsobivého
obyvatelstva a jeho koncentrace v urcitych ¢astech kraje. Ustecky kraj ma po Praze druhy
nejvyssi pocet trestnych ¢ind, asi 12 % (v roce 2007).8!

4.3. Vzdélanostni struktura a Skolstvi

Na vzdélanostni strukturu obyvatel Usteckého kraje ma znaény vliv priimyslovy raz
regionu a demograficka skladba obyvatel. Diky velkému mnozstvi vyloucenych lokalit, a ne
zrovna Uspésné integraci obyvatelstva z téchto lokalit, je zde stale velky pomér obcéan(
s nejvyssim dosazenym vzdélanim zakladnim a stfednim bez maturity. Pravé z téchto skupin
obé&anil se rekrutuje nejvice uchaze&d o zaméstnani na Ufadu prace. Jedna se o uchazece

nekvalifikované nebo se zastaralou kvalifikaci, cozZ je ddno restrukturalizaci pramyslu.

Obyvatelstvo ve véku 15 a vice let podle
nejvyssiho ukonceného vzdélani v %

40,0 34,6
35,0 22 30961
30,0 ’
25,0 21,5
20,0 17,4
15,0 12,4
10,0 I 78
5,0 0,5 0,9 I
0,0 b
bez vzdélani zakladni vc. stfedni vc. Uplné stredni (s vysokoskolské
neukonceného  vyuceni (bez maturitou) a
maturity) vyssi odborné

m Ceska republika Ustecky kraj

8 KRAINOVA, Lucie. Problémovd analyza Usteckého kraje [online]. 22. 3. 2012 [cit. 20. 6. 2018]. Dostupné z:
https://www.kr-ustecky.cz/assets/File.ashx?id_org=450018&id_dokumenty=1666198

81GRL7Z - Analytickd cdst[online]. RRA UK, a.s., 2007, s. 8. [cit. 20. 6. 2018] Dostupné z: https://www.kr-
ustecky.cz/assets/File.ashx?id_org=450018&id_dokumenty=1651652
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Graf 3: Data z CSU, zpracovani vlastni.

V grafu je srovnana vzdélanostni struktura Usteckého kraje s primérem Ceské
republiky v roce 2011, kdy probéhlo posledni s¢itani lidu.®22V grafu jsou zjevnad vyssi
procenta obyvatel spravé zminénym nejvy$sim dosaienym vzdélanim zakladnim
a stfednim bez maturity. Maturitni vzdélani zaostavda za CR o 2,8%, vysoko$kolsky
vzdélanych obyvatel je 0 4,6% méné ne? je primér CR. Kategorie bez vzdé&lani zahrnuje
hlavné osoby nesvépravné, bezmocné, velmi staré ¢i v rlznych Ustavech a lé¢ebndch.

Co se tyka genderového rozdéleni, u muzd ma nejvyssi procentualni zastoupeni
vzdélani stfedoskolské bez maturity (41,4%), u Zen pak stfedni vzdélani s maturitou (31,1%).
Nejmensi rozdil podilu mezi pohlavimi je u vysokoskolského vzdélani.

Pokud opomeneme osoby, kterym v roce 2011 bylo 15 — 19 let, tak podil osob, které
maji pouze zakladni vzdélani, se zvySuje svékem, tj. ¢im starSi osoba, tim vétsi
pravdépodobnost pouze zdkladniho vzdélani. Tento fakt je i zapfi¢inén horsi dostupnosti
vy$siho vzdélani v letech minulych.®

Co se tyce dostupnosti vysokoskolského vzdélani, v Usteckém kraji se nachazi
Univerzita J. E. Purkyné v Usti nad Labem. Dale jsou zde deta$ovand pracoviété vefejnych
vysokych nebo soukromych $kol, napfiklad Fakulta dopravni Ceského vysokého uéeni
technického v Praze, nebo Vysoka skola finanéni a spravni v Mosté, ktera patfi mezi Skoly

soukromé.

8s¢itdni lidu, domi a byt 2011: analyza vysledkd: [prifezové]. Ustecky kraj. Usti nad Labem: Cesky statisticky
urad, 2013, s. 35— 37.
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4.4. Ekonomické udaje
V roce 2015 se Ustecky kraj podilel na tvorbé& hrubého doméciho produktu v Ceské
republice 6,0 %. HDP na hlavu dosahlo vyse 334 tisic (77,4 % republikového priméru)

a Ustecky kraj obsadil pfedposledni, tfinacté misto mezi kraji.

HDP v Usteckém kraji a v CR (tis.)
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Graf 4: Data z €SU, zpracovani vlastni.

Graf HDP v Usteckém kraji a vCR sleduje vyvoj hrubého doméaciho produktu
na jednoho obyvatele od roku 2000 a je z né&j viditelné robustni tempo riistu ekonomiky CR
do roku 2008. Po promitnuti ekonomické krize do narodniho hospodarstvi nastava mirny
propad a stagnace, kterd trva do roku 2013. Poté nastdva opét obdobi ekonomického ristu.

Z grafu je zfejmy rast HDP i v Usteckém kraji, ktery sic za CR zaostava, tak kopiruje
jeji prébéh. V grafu je ptidana kiivka podilu kraje na HDP CR, pficem? je zfetelné, ze tempo
rGstu HDP Usteckého kraje zaostava za priimérem CR a v obdobi, kdy se republikové HDP

evvs

Samotné postaveni kraje bylo v tomto roce nejhorsi od roku 1995.84

84 SU. HDP a regiondini ucty v Usteckém kraji v roce 2015 [online]. 10. 1. 2017 [cit. 23. 6. 2018]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/xu/hdp-a-regionalni-ucty-v-usteckem-kraji-v-roce-2015
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Co se tyCe priméru a medidnu hrubé mzdy, je zde urcujici, zda porovnavame

Ustecky kraj s celou Ceskou republikou, nebo s Ceskou republikou bez Prahy.

Priimérnad mzda v letech 2011 az Median v letech 2011 a7 2015
2015
24 000
30 000
22 000
20 000
10000 20 000 I I I
0 18 000
2011 2012 2013 2014 2015 2011 2012 2013 2014 2015
mCR mUstecky Kraj ® CR bez Prahy mCR mUstecky Kraj ®CR bez Prahy
Graf 5: Data CSU, zpracovani vlastni. Graf 6: Data CSU, zpracovani vlastni.

Pokud uvazujeme priimérnou mzdu, dosahuje Ustecky kraj 90 % hodnoty CR, ovéem
po vyjmuti Prahy, osciluje mezi 99 a 100 %. V pfipadé medidnové mzdy je trend obdobny;
ve srovnani s CR je mediadnovad mzda mezi 94 a 96 %, po vyjmuti Prahy jsou hodnoty opét
kolem 100 %. Tento jev jen dokazuje vyjime&nost Prahy v ramci Ceské republiky.

Ekonomika Usteckého kraje je stdle zaméFena na zpracovatelsky préimysl, z éeho?
vyplyvaji nejvyznamnéjsi zaméstnavatelé v kraji: Mostecka uhelnd spole¢nost, Severoceské
doly, Chemopetrol. Ddle sem patfi i Krajska zdravotni, a.s., kterd od roku 2007 sdruzuje
nemocnici D&&in, Masarykovu nemocnici v Usti nad Labem, Nemocnici Teplice, Nemocnici
Most a Nemocnici Chomutov.

Pramyslova c¢innost z minulosti méla a dosud ma nepfiznivy dopad na kvalitu
zivotniho prostiedi v kraji. Povrchova tézba znacné poskodila pfirozenou tvar krajiny, ktera
se postupné obnovuje vysoce nakladnou rekultivaci. Kraj ma problém i s mnozstvim emisi,
a prestoze v poslednim desetileti doslo ke zlepseni, ma kraj stale nejposkozenéjsi Zivotni
prostiedi. Kraj zaujimd prvenstvi v mérnych emisich (t/km?) oxidu sifi¢itého a oxidu

dusiku.®

8 Charakteristika Usteckého kraje [online]. 29. 12. 2017 [cit. 20. 6. 2018]. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/charakteristika-usteckeho-kraje-2245.html#tekonudaj
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Ustecky kraj se historicky vyprofiloval jako primyslovy region s diirazem na tézky
pramysl (téZba, energetika a chemie). Neukoncena prlimyslova restrukturalizace a s ni
souvisejici nezaméstnanost jsou vyznamnymi negativnimi faktory v oblasti lidskych zdroja.

Soucasna ekonomickd podoba regionu vyplyvd z pozlstatku dob minulych,
prevazné druhé poloviny 20. stoleti. Oviem dUraz na industrializaci v oblasti panevnich
mést zde byl jiz v 19. stoleti.

Té%ky pramysl se koncentruje prevainé v okresech Most, Chomutov a Teplice. Usti
nad Labem je sidlem chemického primyslu a pocty zaméstnanych v téchto odvétvich se
snizuji pomaleji oproti celorepublikovému primeéru.

Restrukturalizace a transformace, kterd zapocala v 90. letech 20. stoleti, pfinasi
strukturdlni nezaméstnanost, v pfipadé nékterych profesi a socidlnich skupin dokonce
nezaméstnatelnost. Na druhou stranu zastoupeni zemédélstvi v okresech Louny
a Litomérice prevysSuje nejen krajsky, ale i celostatni primér. Tyto okresy se tak potykaji
nikoliv s problémy restrukturalizace primyslu, ale celi problémim typickym pro agrarni
sektor, jako je sezonni nezaméstnanost.8®

Ubytek zaméstnanc(i neni jen v t&7kém pramyslu, ale i ve stavebnictvi a v dopravé.
Na druhou stranu se od 90. let prudce zvySuje zaméstnanost v oblasti sluzeb a je zde vysoka

mira zaméstnanosti oproti jinym sektorim narodniho hospodafstvi.

8 SRLZ - Analytickd ¢dst[online]. RRA UK, a.s., 2007, s. 14. [cit. 17. 6. 2018] Dostupné z: https://www.kr-
ustecky.cz/assets/File.ashx?id_org=450018&id_dokumenty=1651652
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Odvétvi ¢innosti zaméstnanych v ndrodnim hospodarstvi v
Usteckém kraji
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Graf 7: Data CSU, zpracovaéni vlastni.
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Z grafu vyvoje odvétvi ¢innosti zaméstnanych v ndrodnim hospoddrstvi Usteckého
kraje je vidét proména zaméstnanosti v jednotlivych sektorech narodniho hospodarstvi.
Zatimco v roce 1993 pracovalo v primarnim sektoru 13 % zaméstnanych, v sekundarnim 41
% a v tercidlnim 46 %, v roce 2015 to byla ¢isla odliSnd — v primarnim sektoru pracovala
pouze 4 % zaméstnanych, v sekundarnim 38 %, v tercidlnim 59 %. Pokud tedy porovname
rok 1993 s rokem 2015, propadl se primarni sektor o 8,9 p. b., sekundarni o 3,6 p. b.
a tercidlni narostl 0 12, 5 p. b.

Pro srovnani je priloZzen i graf vyvoje odvétvi ¢innosti zaméstnanych v narodnim

hospodafistvi Ceské republiky.
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Odvétvi ¢innosti zaméstnanych v narodnim hospodarstvi CR
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Graf 8: Data CSU, zpracovaéni vlastni.

V Ceské republice v roce 1993 pracovalo v primarnim sektoru 10 %, v sekundarnim
40 % a v tercidlnim 50 % zaméstnanych. O 22 let pozdéji, tedy v roce 2015, pracovalo
v primarnim sektoru 10 %, v sekundarnim 40 % a v tercialnim 50 % zaméstnanych. Pokud
tedy porovndme rok 1993 s rokem 2015, propadl| se primarni sektor o 6 p. b., sekundarni
0 2 p. b. atercidlni narostl 0 9 p. b.

Zatimco v 90. letech byl Ustecky kraj nad priimérem Ceské republiky, co se tyce
primarniho a sekundarniho sektoru, a pod pridmérem v tercidlnim sektoru, v nasledujicich
letech republiku dohdni a vroce 2015 je na priméru Ceské republiky. Je zde pfima
souvislost s restrukturalizaci kraje (v grafu lze pozorovat tempo vyvoje). Dalsi pfima
souvislost  svyvojem  {innosti zaméstnanych v narodnim  hospodarstvi je
s nezaméstnanosti, ktera je v Usteckém kraji nad republikovym priimérem, co? souvisi
s opousténim primdarniho a sekundarniho sektoru a naslednym prechodem do sektoru
tercidlniho.

Dalsi souvislosti je vzdélanostni struktura (viz. Vzdélanostni struktura a Skolstvi),

kterd je dlouhodobé méné kvalitni nez republikovy primér, a demograficky vyvoj kraje (viz.
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Demograficky vyvoj), kdy od roku 2010 je celkovy pfirtstek v zapornych hodnotach.
Vsechny tyto faktory mohou nezaméstnanost jediné prohlubovat, nebot obyvatelstvo
starne a kraj se vylidiiuje a rekvalifikace neni tak rychld, jak by bylo tfeba, prestoze Ustecky
kraj hojné vyuziva nastrojd politiky zaméstnanosti i pomoci ESF.
4.4.1. Vyvoj poctu podnikatelskych subjektl

Mezi ukazatele ekonomického vyvoje patfi i pocet podnikatelskych subjekt(
(fyzickych a pravnickych). V dobé ekonomické expanze ma pocet podnikatelskych subjekt(
rastové tendence, v obdobi oslabeni ekonomického rlstu ¢i recese pocet téchto subjekt(
kulminuje nebo dokonce klesd. Na dynamiku vyvoje tohoto ukazatele ma vliv nejen
ekonomicky cyklus, ale i struktura a uroven ekonomiky, stav a pruinost trhu prace
a podnikatelské prostfedi nebo podminky jednotlivych oblasti. Co se tyce tohoto ukazatele,

fadi se Ustecky kraj kv@li strukturalnim a dal$im problémdm mezi specifické regiony Ceské

republiky.
Rok | Registrované k Vzniklé | Zaniklé | Celkova Index (baze Odchylka
31.12 zména 2007)

2007 171940 7 219 3936 3283 100,0%
2008 175521 8767 4 008 4759 102,1% 1178
2009 174 621 7 336 7 506 -170 101,6% 730
2010 176 422 6 989 5131 1 858 102,6% 57
2011 178 718 7 028 4026 3002 103,9% 706
2012 179 126 6 259 4517 1742 104,2% 1334
2013 172 030 6107 | 14 186 -8 079 100,1% -983
2014 173 415 5 683 4915 768 100,9% -617
2015 173 878 5444 4 665 779 101,1% 316

Primeér 175 075 6 759 5877 882

Pramér

% 3,9% 3,4% 0,5%

Ve sledovaném obdobi pocet registrovanych podnikatelskych subjektd v Usteckém
kraji osciloval mezi 170 a 180 tisici. Na celkovém poctu podnikatelskych subjektd v CR se
tento stav podilel 6,9 % na pocatku sledovaného obdobi a kvali podprliimérné
dynamickému vyvoji klesl podil na 6,3 % v roce 2015. V grafu niZe Ize pozorovat dynamiku

vyvoje podnikatelskych subjektt v kraji a v CR celkové.
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Vyvoj poctu registrovanych podnikatelskych
subjektu, baze 2007 (v %)
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Graf 9: Data CSU, zpracovani vlastni.

Zatimco ve sledovaném obdobi republikovy kumulativni procentualni rist dosahl
hodnoty 11,6 %, v Usteckém kraji to bylo pouhych 1,1 %. To bylo samozfejmé zplsobeno
2012, nicméné dle grafu je zfejmé, Ze celkovy rist v Usteckém kraji vyznamné zaostava za
republikovymi hodnotami po celé sledované obdobi. Tento fakt byl zpisoben rozdilnym

vyvojem ve vzniku a zaniku podnikatelskych subjekt( (viz nize).

Vznik podnikatelskych subjekt( (v %)
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Graf 10: Data CSU, zpracovani vlastni.
Z grafu je zfejmé, Ze krize méla na vznik novych podnikatelskych subjektd vétsi

dopad v Usteckém kraji, coz mdzeme pfipsat na vrub taméjsimu zaméreni ekonomiky na
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pramysl, ktery byl krizi vyznamné postizen a ddle i nepruznostmi na pracovnim trhu. Z grafu
je dale patrné, Ze se mezirocni procentudlni rlst zpomaluje, coZ je dano do jisté miry

redlnym zpomalenim r{stu, ale i rostouci bazi.
Zanik podnikatelskych subjektl (v %)
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Graf 11: Data CSU, zpracovani vlastni.

Grafické znazornéni hodnot zaniku podnikatelskych subjektd ukazuje
synchronizovany vyvoj v Usteckém kraji s republikovym primérem. Nicméné, v celém
sledovaném obdobi je hodnota zdniku v Usteckém kraji vy3i, nez je republikovy pramér.
Za zminku stoji obzvlasté rok 2013 (tedy rok po druhém dnu ekonomické krize), kdy doslo
k citelnému zaniku podnikatelskych subjektl, a to meziro¢né o 7,9 %. Lze to pripsat faktu,
Ze se trh oCistuje od neaktivnich subjekt(l a také zaméreni na pramysl, ktery, jak uvedeno

jiz vyse, byl krizi vyznamné ovlivnén.
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Subjekty se zjisténou ¢innosti / registrované
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Graf 12: Data CSU, zpracovani vlastni.

Za zminku také stoji fakt, Ze podil subjektl, u kterych byla zjisténa Cinnost (oproti
registrovanym), je dlouhodobé pfiblizné o 5 % nizsi nez republikovy primér. To znamen3,
Ze vice nez polovina z registrovanych subjektl jsou pouze papirovymi podnikateli
a nevykazuji Zadnou aktivitu.

4.5. SWOT analyza hospodarského rozvoje

SWOT analyza patfi je zakladni analytickd metoda, ktera se pouZiva k vyhodnoceni
slabych a silnych stranek organizace a identifikuje budouci pfilezitosti i hrozby. Je to jedna
ze zakladnich metod strategického managmentu. SWOT je zkratka z anglického originalu,
kdy S = Strenghts, W = Weaknesses, O = Opportunities, T = Threats. Do Cestiny prekladame
jako Silné stranky, Slabé stranky, PfileZitosti a Hrozby.%’

Po SWOT analyzu Usteckého kraje byly porovnavény jeho silné a slabé stranky, které
jsou vnitfniho plvodu a prilezZitosti a hrozby, které jsou vnéjsiho plvodu. Slabé a silné
stranky kraje byly porovnavany z rliznych hledisek, srovndvany se situaci v republice

a nasledné formulovany. Identifikovat prilezitosti a hrozby, jakozto vnéjsi ¢initele mohou

87 SWOT Analysis [online]. [cit. 10. 7. 2018]. Dostupné z:
https://www.mindtools.com/pages/article/newTMC_05.htm
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nabidnout vyuziti pfilezitosti nebo naopak Ucinnou obranu proti jeviim a trenddim, které se

mohou objevit. Rada z nich je viak neovlivnitelna ze strany rozhoduijicich €initeld kraje.

Silné stranky

Vyhodnd geograficka poloha, diky blizkosti SRN

Pfevdiné primyslovda aglomerace sdobfe  vybudovanou

energetickou a vodohospodarskou infrastrukturou

Slabé stranky

Sirokd nabidka vyrobnich budov a ploch
MozZnosti zahranicnich investic

Tradice pramyslové vyroby

Velké mnozstvi volnych ploch bez infrastruktury
Propojeni center uvnitf regionu

Nizké naklady na pracovni silu

Prichod tranzitniho plynovodu

Dlouhodoba prevaha sekundarniho primyslu s malou pfidanou

hodnotou a nizsi kvalitou

Prilezitosti

Jednostranna orientace priimyslovych odvétvi

Nizky pocet malych a stfednich podnik

Nizka domaci poptavka

Nerovnovazina hospodarska struktura

Image regionu

Slaby tercidlni sektor (ve srovnani s Ceskou republikou)

Nizsi HDP nez je republikovy pramér

Rozvoj zpracovatelského pramyslu
Vyuziti program( hospodarské pomoci Evropské unie
VyuZit revitalizaci krajiny k vytvoreni novych pracovnich pfrilezitosti

Priprava pozemkU pro investory
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Hrozby

Vstficny pristup samosprav a ostatnich instituci
Regionalni politika Ceské republiky
Pfeshranicni spoluprace

Rozvoj zemédélstvi v Polabi a Poohfi

Intenzivni napojeni védy a vyzkumu na Skoly a firmy

Neschopnost vyuzit potencidlu kraje

Stagnace pfilivu zahrani¢niho kapitdlu
Stagnace vzniku malych a stfednich firem
Ptetrvdvajici nizka poptavka domdci kupni sily
Odchod kvalifikované sily z regionu
Konkurence okolnich zemi a kraja

Zastaralé technologie v primyslu

Nejista konkurenceschopnost velkych podnik

Rychlé starnuti obyvatelstva
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5. Vyvoj nezameéstnanosti v letech 2007 — 2015
Strukturalni nezaméstnanost je v Usteckém kraji dlouhodobym problémem. Dal$im

negativnim jevem je i narUst poctu osob, které jsou bez prace déle nez 24 meésicu.
Dlouhodoba nezaméstnanost postihuje predevsim nekvalifikovanou pracovni silu
s zadnym, ¢i zakladnim vzdélanim, dale kvalifikovanou, ale nepruznou (dfive zaméstnanou
v odvétvich pramyslu, kterd uz nejsou nyni aktudlni, coz souvisi s restrukturalizaci),
obyvatele ze zaostavajicich a venkovskych oblasti, pfislusniky etnickych minorit, zdravotné
postizené, mladistvé a osoby starSi padesati let. Typicka je i kulminace zminéného vyctu
»problém(“. Mezi dlouhodobé nezaméstnané vsak patfi i takovi jedinci, ktefi jsou
v evidenci Uradu prace registrovani jen z divodu socidlniho zabezpeceni, respektive
socialnich davek, jejichZ narok je evidenci na UP podminén.
Skupiny, které jsou ohrozené na trhu prace bez ohledu na ekonomickou situaci, jsou

predevsim:

e Zdravotné postizeni

e Romové

e Uchazeci o zaméstnani bez kvalifikace nebo s nizkou kvalifikaci

e Zeny, zejména ty, jen? peduji o dité/déti ve véku do 15 let

e Osoby nad 50 let

e Absolventi, nebo obecné mladi lidé

e Spolecensky nepfizpusobivi uchazedi, ktefi nemaji pracovni moralku a ¢asto

meéni zaméstnani

NejcastéjsSimi kumulacemi znevyhodnéni jsou:
e Vys3sSivék a nevyhovujici zdravotni stav
e VysSivék a nedostatecnd kvalifikace

e Vyssivék, nedostatecna kvalifikace a zdravotni postizeni.®

8GRLZ - Analytickd ¢dst[online]. RRA UK, a.s., 2007, s. 32. [cit. 19. 6. 2018] Dostupné z: https://www.kr-
ustecky.cz/assets/File.ashx?id_org=450018&id_dokumenty=1651652
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Velkym problémem je pocet romského obyvatelstva v kraji a jejich minimalni
socializace v kraji. NejvétsSim problémem je nizké dosaZzené vzdélani a s tim souvisejici
i nizka kvalifikace, coZ z nich déla nezaméstnatelnou skupinu. Typickym jevem je i generacni
nezaméstnanost, kdy mladi Romové prebiraji stav nezaméstnanosti za normalni a plné
vyhovujici. Nizkd mzda u potencidlnich zaméstnani, ktera by tato mensina mohla zastavat,
pak neni dostatecné motivujici pro to, aby si tito lidé zaméstndani aktivné hledali, protoze

pobiranim socialnich ddvek mohou mit srovnatelny pfijem.

5.1. Obecna mira nezaméstnanosti

Ustecky kraj se dlouhodobé potyka s vy3si obecnou mirou nezaméstnanostig® oproti
Ceské republice. Nejvétsi procentudlni rozdil byl v roce 2007, kdy Ustecky kraj mél o 4,6 p.
b. vy$si obecnou miru nezaméstnanosti nez Ceska republika v priméru. Z grafu je také
pozorovatelna svétova ekonomickd krize, ktera zapocala v roce 2008 a v Ceské republice se
plno projevila v roce 2009, kdy na trovni celé Ceské republiky doslo k rdstu obecné miry
nezaméstnanosti 0 2,27 p. b. a v Usteckém kraji o 2,12 p. b., co? jsou ve sledovaném obdobi
nejvy$si hodnoty. Nezaméstnanost pak dosdhla maxima v roce 2010, kdy v Ustecké kraji

prekonala hranici 11 %.

8 "Obecna mira nezaméstnanosti vyjadfuje podil po¢tu nezaméstnanych na celkové pracovni sile (v procentech),
kde citatel i jmenovatel jsou ukazatele konstruované podle mezinarodnich definic a doporuceni aplikovanych ve
VSPS.

Ukazatel je konstruovan podle metodiky Eurostatu vypracované na zakladé doporuéeni Mezinarodni organizace
prace (ILO)." CSU. Zaméstnanost a nezaméstnanost podle vysledk( VSPS — Metodika [Online]. 4. 5. 2018 [cit.
19.6.2018]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/zam_vsps
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Obecnd mira nezaméstnanosti (%)
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Graf 13: Data CSU, zpracovani vlastni.

Krize v podobé zpomaleni ekonomického rlstu vSak méla podobu pismene W
a druhé dno se dostavilo v roce 2012. Z grafu je zjevné, Ze toto ochabnuti ekonomického
rastu nemélo takovy dopad jako prvni vina krize mezi lety 2008 a 2010. Mezi roky 2011
a 2012 vzrostla obecna mira nezaméstnanosti v CR 0 0,25 %, v Usteckém kraji 0 0,87 %.

Nasledujici analyzy budou detailné&ji rozebirat nezaméstnanost v Usteckém kraji,
ato podle nejvyssiho dosazeného vzdélani uchazecl o zaméstndni, dle véku a délky
registrace na UP. Dale prace pokladd za ddleZité zminit podil nezaméstnanych osob
a pracovnich mist v evidenci UP, strukturu nabizenych mist v kraji, ekonomickou aktivitu

obyvatel a systém vyplaceni socidlnich davek.

s s

5.1.1. Nezaméstnani dle vzdélani

Ve vzdélanostni struktufe obyvatel vy$lo najevo, e Ustecky kraj ma oproti Ceské
republice vétsi procento obcanl s nejvyssim dosazenim vzdélanim zakladnim. S timto
faktem koresponduje i struktura uchazec( dle vzdélani, kdy ve sledovaném obdobi je
nejvétsi zastoupeni v evidenci Ufadu prace praveé skupina se zakladnim vzdélanim. Uchazeci

0 zaméstnani se zakladnim vzdélanim mohou vykondavat pouze nekvalifikované a Spatné

placené prace. Takovi zaméstnanci jsou pak stigmatizovani nizkym socidlnim
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i ekonomickym kapitalem. Stejnym stigmatem trpi i nezaméstnani jedinci, ktefi jsou ¢asto
socidlné vylouceni.

Dalsi velkou skupinou nezaméstnanych dle vzdélani jsou vyuceni uchazeci. Jedna se
¢asto o uchazele, jejichz ucebni obor, resp. jejich povoladni v Usteckém kraji, diky
restrukturalizaci zaniklo, popf. neni ¢i nebylo perspektivni. Pro takové

uchazece mize byt dobrym reSenim absolvovani vhodného rekvalifika¢niho kurzu.

Struktura uchazecl o zaméstnani v evidenci Uradu prace - podle
vzdélani, UK (%)
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vy H H H H B B B B E
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60,0%
40,0%
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
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W stfedoskolské vzdélani s maturitou m vyssi

B vysokoskolské
Graf 14: Data MPSV, zpracovani vlastni.
Pro srovnani je pfilozen i graf struktury uchaze&l o zaméstnani podle vzdélani v CR,

kdy nejvétsi skupinou nezaméstnanych jsou uchazeci s vyuénim listem.
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Struktura uchazecl o zaméstnani v evidenci Uradu prace - podle

vzdélani, CR (%)
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Graf 15: Data MPSV, zpracovani vlastni.
V celorepublikovém priiméru je vétsSi procento nezaméstnanych uchazeci

0 zaméstnani s vysokoskolskym titulem neZ v Usteckém kraji, coZ souvisi se vzdélanostni

strukturou v samotném kraji.

5.1.2. Nezaméstnani dle véku

V Usteckém kraji tvofi nejvétsi podil nezaméstnanych uchaze¢( osoby mezi 19 a7 29
lety. Podil nezaméstnanych v tomto véku se trvale pohyboval kolem 30% aZ do roku 2013.
Podle posledniho scitani lidi, dom a bytl z roku 2011 bylo v této skupiné vétsi zastoupeni
muzu. Naopak Zeny mély nejvétsi zastoupeni v kategorii 30 az 39 let (konkrétné 35 az 39
let), tedy ve véku, kdy se Zeny snaZi nalézt uplatnéni na trhu prace po rodicovské
dovolené.%

V pripadé ostatnich vékovych skupin mizZeme hovofit o priblizné stejném rozvrzeni
mezi uchazeéi o zaméstnani. Nepotvrzuje se tak v Usteckém kraji premisa, 7e nejvice

nezaméstnanych na trhu prace je uchazect starsich 50 let.

0 s¢&itani lidu, doma a byt 2011: analyza vysledka: [prifezové]. Ustecky kraj. Usti nad Labem: Cesky statisticky
urad, 2013, s. 43.
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V pfipadé véku jsou data obdobné i pro Ceskou republiku, tj. nejvétsi podil
nezaméstnanych, ktefi jsou registrovani na Ufadé prace, je mezi uchazeéi ve véku 20 — 29

let. Data tedy potvrzuji ohrozeni mladych, potazmo absolvent( Skol na trhu prace.

Struktura uchazecd o zaméstnani v evidenci
UFadu prace - podle véku, UK (%)

100% — — — — — — — | |
80%

60%

40%
20%
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

M19-29let ®WM30-39let MWM40-49let 50 -59let m60 avice let

Graf 16: Data MPSV, zpracovani vlastni.

5.1.3. Nezaméstnani podle délky evidence na Ufadu prace

Délka nezaméstnanosti je rozhodujici nejen pro politiku zaméstnanosti statu, ale
predev$im i pro samotného uchazeée o zaméstnani. Cim déle je ¢lovék nezaméstnany
a pobira davky, tim slozitéjsi je jeho navrat do pracovniho procesu. Zajimavy je vyvoj pravé
Usteckého kraje. Pied krizi, v roce 2007, byl nejvétsi podil nezaméstnanych tvoren uchazedi
0 zaméstnani, ktefi byli na UP evidovani déle neZ 24 mésicG (dle uvedené struktury
znazornéné nize v grafu). Tento stav je alarmujici i z toho ddvodu, Ze za dlouhodobou
nezameéstnanost se povazuje doba delsi nez jeden rok.

V roce 2008 lze sledovat narast uchazecli o zaméstnani, ktefi byli registrovani na

UP do 3 mésicd, stejny vyvoj je i v Ceské republice.
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Struktura uchazecli o zaméstnani v evidenci Uradu prace -

délka nezaméstnanosti, UK (%)
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Graf 17: Data MPSV, zpracovani vlastni.

Struktura uchazecl o zaméstnani v evidenci Uradu prace -
délka nezaméstnanosti, CR (%)
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Graf 18: Data MPSV, zpracovani vlastni.
V CR v roce 2008 byl riist kratkodobé nezaméstnanych jesté vétsi, mezi lety 2007
a 2008 je narast o 8, 29 %. Na vyvoji nezaméstnanosti se promitly hlavné sezénni faktory
(s témi se ekonomika Ceské republiky v obdobi 2000 — 2008 potykala). Podil vyplacené
podpory v nezaméstnanosti se proto logicky zvysil, prestoze celkovy pocet
nezaméstnanych oproti roku 2007 klesl.
Pokud porovnavame data v prabéhu dalsich let, zjistime jeden dulezity trend, a to

je narGst dlouhodobé nezaméstnanych. Zatimco tempo v Ceské republice nabere nejvétsi
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spad mezi rokem 2013 a 2014 o celych 6,62 % bod(i, v Usteckém kraji se tato hodnota trvale
zvétSuje od roku 2011, aZ v roce 2014 prekond 30 % hranici a v roce 2015 je rozdil mezi
Usteckym krajem a republikou 7,03 % body.

Castd je korelace mezi dlouhodob& nezaméstnanymi a nezaméstnanymi se

zakladnim vzdélanim, kdy jsou takové osoby na trhu prace takika neuplatnitelné.

5.1.4. Podil nezaméstnanych osob a pracovnich mist v evidenci UP

Velkym problémem Usteckého kraje je nedostateény pocet pracovnich mist
vzhledem k registrovanym uchaze¢@im na UP. Ve sledovaném obdobi je to v priméru 22
uchazecl na jedno pracovni misto.

V roce 2007 registroval UP skoro 7 tis. pracovnich mist, co? v pfepoctu znamenalo
7,7 uchazecl na jedno pracovni misto. V nasledujicim roce volnych pracovnich mist ubylo
(stav cca 4,5 tis.) a na jedno pracovni misto tedy pfipadalo 10 uchazec(. Zde je nutné
podotknout, Ze se snizil i pocet registrovanych osob na uradé prace. Ekonomicka krize,
ktera zapocala v roce 2008 a v nasi ekonomice se projevila naplno vroce 2009, méla
vyznamny vliv i na pocet uchazecll na jednu pracovni pozici. V roce 2009 na jednu pracovni

pozici pfipadalo rekordnich 34,8 uchazecu.

Podil nezaméstnanych osob a pracovnich mist v evidenci UP, UK
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Graf 19: Data CSU, zpracovéni vlastni.
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Z grafu je také evidentni jiz dfive zminéné pismeno W (zde v obracené podobé), kdy
ekonomicky rlst zaznamenal své druhé dno v roce 2012. Vtomto roce dosahl pocet
uchazecl na jednu pracovni pozici obdobné hodnoty jako v roce 2008 (34,5). Po roce 2012
pocet uchazecl na jednu pracovni pozici opét klesa, naopak pocet pracovnich mist roste,
coz je nasledkem ozdravovani ekonomiky i politiky zaméstnanosti a vyuZivani Evropskych
socialnich fondU k projektlim zaméstnanosti v daném kraji. Tempo zlepSovani ukazatell
pracovniho trhu v Usteckém kraji véak naddle zaostava za primérem Ceské republiky.

Ceska republika v predkrizovych letech 2007 a 2008 zaznamenala 2,5 resp. 3,9
uchazec€l na jednu pracovni pozici. Po projeveni ekonomické krize dosdhla tato hodnota
rekordnich hodnot v roce 2009 (17,4) a 2010 (18,2). Druhy vrchol byl zaznamenan v roce
2013, kdy na jednu pracovni pozici pfipadalo 17 uchazecu. S oZivenim ekonomiky doslo i ke
zlepseni ukazatell pracovniho trhu, pfi¢emz v roce 2015 pripadali na jedno pracovni misto

4,4 uchazedi, coz je srovnatelné s predkrizovou hodnotou v roce 2008.

Podil nezaméstnanych osob a pracovnich mist v evidenci UP, CR
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Graf 20: Data CSU, zpracovani vlastni.

5.1.5. Struktura volnych pracovnich mist
Pfedchozi ¢ast byla vénovdna nezaméstnanosti, vzdélanostni struktufe populace

(a zejména uchaze&lm o zaméstnani) Usteckého kraje i struktufe narodniho hospodaistvi
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kraje. Nyni je potfeba analyzovat strukturu nabizenych pozic a zjistit tak, po jakych pozicich
je v kraji poptavka predevsim. Jednotlivé pracovni pozice jsou dale tfidény dle klasifikace

zaméstnani 1ISCO.%1

Systematizace zaméstnani (CZ-1SCO)

1. tf. | Zakonodarci, vedouci a fidici pracovnici

2. tf. | Védecti a odborni dusevni pracovnici

3. tf. | Technicti, zdravotnicti, pedagogicti pracovnici a pracovnici v ptibuznych oborech

4. tf. | Nizsi administrativni pracovnici (Urednici)

5. tf. | Provozni pracovnici ve sluzbach a obchodé

Kvalifikovani délnici v zemédélstvi, lesnictvi a v ptibuznych oborech (kromé obsluhy strojl a

6. tf. | zafizeni)

tf. | Remeslnici a kvalifikovani vyrobci, zpracovatelé, opravafi (kromé obsluhy strojd a zafizeni)

tf. | Obsluha stroju a zafizeni

tf. | Pomocni a nekvalifikovani pracovnici

© |© |» N
<

tf. | Prislusnici armady

Struktura volnych mist v Usteckém kraji dle zaméstnani (v %)
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Graf 21: Data MPSV, zpracovani vlastni.

91 CsU. Klasifikace zaméstndni (CZ-ISCO) [online]. 9. 2. 2018 [cit. 20. 6. 2018]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/klasifikace_zamestnani_-cz_isco-
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Ve sledovaném obdobi je zastoupena Siroka nabidka zaméstnani. Nejvétsi
zastoupeni, vyjma roku 2010, ma tfida sedma, coZ jsou pracovni mista napfiklad
pro kvalifikované délniky pti dobyvani surovin, stavebni délniky, kvalifikované kovodélniky
a ostatni kvalifikované zpracovatelé. Vyjmenované pozice jsou v souladu se strukturou
hospodafstvi vdaném regionu a potifebnou kvalifikaci pro vykondvani dané cinnosti je
alespon vyucni list vdaném oboru. Pokud prihlédneme ke vzdélanostni strukture
registrovanych uchaze¢( o zaméstnani na UP, tak u¢riovské vzdélani ma po celé sledované
obdobi vice nez 30 % uchazecu, tj. mlze se zde setkat nabidka s poptavkou. Na druhou
stranu, na danou pozici se mohou hlasit i absolventi SOU s maturitou, zaleZi na specifikaci
dané pracovni pozice. Na tuto jednu pracovni pozici je tak vice uchazecu, nejvice v obdobi
krize, kdy je zdroven i nejmensi nabidka zaméstnani.

V grafu je dale vyraznd i osma tfida, coz je napfiklad obsluha dUlnich zafizeni, tidici
a obsluha pojizdnych strojnich zafizeni nebo montazni délnici. Potfebnou kvalifikaci je
ucnovské vzdélani, ovsem adepti si mohou vzdélani (stejné jako u pfedchozi tfidy) doplnit
vramci rekvalifikaénich kurz(.°> Na jednu takovou pozici bude, s pFihlédnutim
ke vzdélanostni struktutfe uchazecd, opét vice uchazecu.

Devata trida, coz jsou pomocni a nekvalifikovani pracovnici, ma ve sledovaném
obdobi také své misto. Podil pracovnich mist v devaté tfidé je vyznamny hlavné z toho
diivodu, 7e Ustecky kraj md nejvétsi zastoupeni pravé uchazeél o zaméstndni s nejvyssim
dosazenym vzdélanim zdkladnim (stabilné kolem 40 % uchazecl o zaméstnani), takze na
tyto pozice pfipada nejvice uchaze&(. Redeni se nabizi v nabidce vhodnych rekvalifika¢nich
kurzu, ovéem tyto kurzy nenahradi pIné studium.®® Z uvedenych grafi dale vyplyva, Ze tato
skupina se dlouhodobé radi spiSe mezi dlouhodobé nezaméstnané, az nezaméstnatelné.

Nezanedbatelné zastoupeni ve strukture nabizenych pozic maji i zaméstnani z paté,
tfeti a druhé tfidy. Ve druhé tfidé jsou napriklad ucitelé, |ékafi, ¢i ekonomicti pracovnici.
Jednim z pozadavkd na vykondavani téchto pozic je absolvovani vysokoskolského studia.

Nabidka téchto pozic se ve sledovaném obdobi pohybuje mezi 5 az 14 %, uchazedi

92 DOPORUCENE OBSAHY REKVALIFIKACNICH PROGRAMU [online]. [cit. 20. 6. 2018] Dostupné z:
http://www.msmt.cz/vzdelavani/dalsi-vzdelavani/doporucene-obsahy-rekvalifikacnich-programu-1
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0 zaméstnani s vysokoskolskym titulem je dle statistik kolem 2 %. D4 se tedy fict, Ze zalezi
na specificnosti daného oboru — napfiklad v pfipadé lékarl se nem(zZe jednat o absolventy
univerzity, kterd je v kraji, nebot Univerzita J. E. Purkyné nema lékarskou fakultu. Vyvoj tedy
mUzZe byt i takovy, Ze kraj se bude potykat s nedostatkem nékterych pozic, a to ve vétsi mife
nez zbytek republiky.

Ve treti tfidé jsou pozice jako vychovatelé v druZinach, specializovani technici nebo
mistfi vyroby. Kvalifikace na tyto pozice jsou rlizné — urcitd délka praxe, vyssi odborné ci
vysokoskolské vzdélani. Nejvétsi procentudlni nabidka téchto pozic byla v roce 2011, poté
je trend sestupny.

Nabidka pracovnich pozic v paté tridé souvisi i s narlstem vyznamu tercidlniho
sektoru v kraji, jelikoZz do paté tridy spadaji zaméstnanci ve sluzbach. PoZadované naroky
na kvalifikace jsou opét rlzné, ovSsem v prfipadé urcitych profesi se daji ziskat
rekvalifikacnim kurzem.

Zbylé tfidy povoldni, tj. prvni a ¢tvrtd, maji mensi zastoupeni neZ ostatni, ale ne
nepodstatna. Napfriklad v letech 2009 a 2010 pfesahovala nabidka zaméstnani z prvni tfidy,
tj. vedouci pracovnici, 3 % a je tedy otdzkou, jestli vibec néktery z uchaze¢l o zaméstnani
splfioval dané podminky. Ctvrta t¥ida jsou pak niz$i Gfednici véeho druhu a nabizenych pozic

ve sledovaném obdobi pfibylo.
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Graf 22: Data MPSV, zpracovani vlastni.

Kraj se tedy potykd s nizkou Urovni vzdélani obyvatelstva a uchazec(i o zaméstnani,
coz potvrzuje i nasledujici graf — Struktura uchazecli o zaméstnani podle zaméstnani,
kterym se uchaze¢i Zivili pred tim, nez se registrovali na Utadu prace.

Nejvice nezaméstnanych je mezi nekvalifikovanymi délniky a pak mezi témi, ktefi
pracovali, respektive mohou pracovat ve sluzbach, coz odpovida i strukture kraje.

5.1.6. Ekonomicka aktivita obyvatel

Mira ekonomické aktivity neboli participace je pocitdna jako podil ekonomicky
aktivnich, tj. zaméstnanych osob, zaméstnavatell, osob samostatné vydélecné cinnych,
pracujicich dichodcl, studentl a u¢nid, Zen na materské dovolené, osob v zédkladni nebo
civilni vojenské sluzbé, ve vazbé, vykonu trestu nebo osob nezaméstnanych. Rozdil mezi
celkovym poctem obyvatelstva a ekonomicky aktivnim obyvatelstvem cini ekonomicky
neaktivni obyvatelstvo, kam patti starobni a invalidni dichodci, Zaci, studenti a uc¢ni, osoby
na rodi¢ovské dovolené, osoby v domdcnosti a osoby, kterym v ekonomické aktivité brani
zdravotni, ¢&i jiné divody, a ti, ktefi nejsou schopni nastoupit do zaméstnani do 14 dn(.%

Podle posledniho scitani lidu vroce 2011 byl podil ekonomicky aktivniho

obyvatelstva Usteckého kraje pod urovni priiméru Ceské republiky a to o 3,6 %.%°

94 £SU. Miry zaméstnanosti, nezaméstnanosti a ekonomické aktivity - erven 2017 [online]. 31.7.2017 [cit. 24. 6.
2018] Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/cri/miry-zamestnanosti-nezamestnanosti-a-ekonomicke-
aktivity-cerven-2017

9 Ceskd republika méla podil ekonomicky aktivniho obyvatelstva 40,9 %, Ustecky kraj 40,3 %. S&itdni lidu, domd a
byt(i 2011: analyza vysledka: [prirezové]. Ustecky kraj. Usti nad Labem: Cesky statisticky ufad, 2013, s. 40.
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Obyvatelstvo podle ekonomické aktivity, UK 2011 (v %)
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Graf 23: Data CSU, zpracovani vlastni.

S¢itani lidi doma a byt( v roce 2011 pfineslo také data o tom, Ze v Usteckém kraji je
mezi zaméstnanymi (kam se fadi zaméstnanci i zaméstnavatelé, OSVC a pracujici déichodci)
vice muzd neZ Zen a to o 8,68 %. Mezi nepracujicimi diichodci bylo 0 9,63 % vice Zen, coz
mUZe poukazovat na to, Ze Zeny dfive odchazeji do dlichodu, ale i na to, Ze maji vyssi nadéji
na doziti. Cely graf ekonomické aktivity je pfedlozen nize.

PFi porovnani miry ekonomické aktivity Usteckého kraje a priiméru Ceské republiky
ve sledovaném obdobi stoji za povSimnuti v ase se ,rozevirajici nazky” mezi krajem
a republikou. Trendoveé totiz aktivita v Usteckém kraji ve sledovaném obdobi neroste, aviak

pramér Ceské republiky zaznamenal rostouci trend.
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Mira ekonomické aktivity (v %)
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Graf 24: Data CSU, zpracovani vlastni.
Vice tento jev znazoriuje graf rozdilu ekonomické aktivity v kraji a republice (nize).
Rozdil v ekonomickeé aktivité (v %)
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Graf 25: Data CSU, zpracovéni vlastni.

Zgrafu vySe je zcela patrny zaporny trend zaostdvani ekonomické aktivity
v Usteckém kraji, ackoli pocet obyvatel v produktivnim véku (15 aZ 64 let) se pohybuje
mirné nad republikovym priimérem, coz svadi k Uvaze, Ze by ekonomicka aktivita méla byt
v Usteckém kraji vy$si. Na druhou stranu, Ustecky kraj ma vy$$i porodnost, a tudi? i pocet
déti, nez je republikovy prlimér, coz znamena i procentualné vyssi pocet osob na rodicovské
dovolené. Ustecky kraj ma také vy$si procento invalidnich diichodcd nez celéd CR, coz mGze

byt zpUsobeno tvrdou manualni praci, kterd trvale poskodila zdravotni stav, nebo
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sz

vyhybanim se praci a zneuzivanim socialniho systému. Dale stoji za povSimnuti, Ze ackoli
obecna mira nezaméstnanosti klesa, ekonomicka aktivita kraje nevzrlstd, ale z(stava na
stejnych hodnotach. Tento fakt mdze znamenat, Ze v Usteckém kraji je vy$di pomér

obyvatel nezaméstnatelnych nebo nemajicich zdjem o praci jako takovou nez je republikovy

pramér.
Déti ve véku 0 - 14 let (v%) Poclet obyvatel v produktivnim véku
16,0% (v %)
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Graf 26: Data CSU, zpracovani vlastni. Graf 27: Data CSU, zpracovani vlastni.
Obcané ve véku 65 + (v %) Procentualni podil invalidnich
dlchodcl na celkovém poctu
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Graf 28: Data CSU, zpracovani vlastni. Graf 29: Data CSU, zpracovani vlastni.

5.1.7. Socialni davky
Mezi zakladni socialni davky patti prispévek na bydleni, pridavek na dité, rodicovsky
prispévek a porodné. Na prispévek na bydleni vznikd narok ve chvili, kdy na bydleni jde vice

nez tretina celkovych pfijmu, pricemz pro kazdou obec jsou stanoveny normativni ceny

73



bydleni.’® PFidavek na dité je davka, kterd je poskytovana pfi Cistém pfijmu do 2,4 ndsobku
zivotniho minima a naleZi rodindm s nezaopatfenymi détmi.

Porodné je jednordzovd davka poskytovana pti Cistém pfijmu do 2,7 nasobku
zZivotniho minima a pfipada Zenam, kterym se narodilo prvni nebo druhé dité. Jedina davka,
ktera neni vazana na nizky pfijem, je rodi¢ovsky prispévek. Ndrok na tuto davku vznika
véem, kterym se narodi dité, jejich prfedchozi ptijem vsak uréuje, v jaké podobé jej mohou
Cerpat. Mezi dalsi davky patfi pohiebné, Zivotni minimum nebo davky v hmotné nouzi.

Socidlni davky jsou v ¢eské spoleénosti nékolik let kontroverznim tématem, protoze
diky malé kontrole ze strany statu dochazi k jejich zneuzivani. Navic diky kumulaci rdznych
socialnich davek si mize jedinec pfijit na porovnatelny prijem, jaky by ziskal napf. jako
nekvalifikovany pracovnik, kdy by mu vznikal ndrok na mzdu minimalni nebo podobnou,
z ¢ehoz vyplyvd demotivace nezaméstnanych a jejich mald snaha o zapojeni se do
pracovniho procesu. Omezeni socialnich davek by mohlo vice motivovat nepracujici jedince
k nalezeni prace, na druhou stranu by mohlo dojit k nartstu kriminalni ¢innosti a jinych
socialné-patologickych jeva.

Ustecky kraj obsazuje pfedni pficky ve vyplaceni socialnich davek, co? p¥imo vyplyva
z restrukturalizace regionu i demografického sloZzeni obyvatel. NejpalcivéjSim problémem
regionu je neschopnost dlouhodobé uplatnit takovou politiku, ktera by vedla k socialnimu
zaClenéni vylou¢eného obyvatelstva.

Podle tdajd z Ceského statistického iradu za rok 2015 bylo v Usteckém kraji v ramci
vySe zminénych davek vyplaceno 3,34 mld. K¢, cozZ predstavovalo 9,6 % z celorepublikové

sumy. Davky byly vyplaceny v nasledujicim poméru:

% MPSV. Prispévek na bydlenilonline]. 1. 1. 2018 [cit. 27. 6. 2018] Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/prisp_na_bydleni
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Graf 30: Data CSU, zpracovéni vlastni.

Nejvétsi ¢ast davek v Usteckém kraji (stejné jako v CR) pFedstavuje rodi¢ovsky

pfispévek, nicméné tento podil dosahuje pouze 48,5 %, coz je o 15,8 % méné nei

na republikovém priiméru. Naopak u pfispévku na bydleni dosahuje podil v Usteckém kraji

40,5 % (v CR pouze 26,2%). Dané rozlozeni davek, které odraZi situaci v Usteckém kraji, je

vysvétleno Udaji z nasledujicich grafd.
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Graf 31: Data CSU, zpracovani vlastni. Graf 32: Data CSU, zpracovani vlastni.

Z dlivodu zjednoduSeni a pochopitelnosti byly do statistik zahrnuti vSichni

obyvatelé, bez ohledu na to, jestli jsou ekonomicky aktivni, ¢i nikoliv.

5.1.8.

Rodicovsky prispévek — ¢etnost této davky je relativné stejnd jako v republikovém
praméru, nicméné hodnota jedné davky je nizsi o 6,8 %, coz je zplisobeno
legislativou, resp. rozloZzenim celkové davky do delSiho obdobi v ndvaznosti na vysi
pfijmu.
Pridavek na dité — jedna se o nejcasté;jsi prispévek (694 davek na 1000 obyv., 0 48,5
% vice ne v CR) a to zejména z diivodu nizsich pfijmd, ale i celkové nizsi ekonomické
aktivity obyvatel Usteckého kraje.
Pfispévek na bydleni — v Usteckém kraji je €etnost této davky o 76 % vy3si nei
v republikovém priiméru (449 na 1000 obyv.), stejné tak i hodnota jedné davky je
vysSia to o 7,6%. Vyssi Cetnost stejné jako hodnota davky je opét zplsobena nizSimi
prijmy, resp. i nizkou ekonomickou aktivitou obyvatel. Vyssi ¢etnost této davky je
dan i koncentraci socidlnich ubytoven ve velkych méstech v kraji, kde se rozmaha
tzv. ,business s chudobou“, kdy chudi obyvatelé (Romové, &i jinak socidlné
znevyhodnéni obyvatelé) jsou de facto nuceni bydlet v téchto zafizenich, nebot
v ,normalnich ¢tvrtich” jim byt nikdo nepronajme. Na druhou stranu ma kraj Spatné
zkusenosti z minulosti, naptiklad sidlisté Chanov.

° Porodné — zatimco hodnota jedné davky je s republikovym

pridmérem srovnatelnd, éetnost této davky je v Usteckém kraji vy33i 0 43,9 %.

Ostatni

Jedna z vyhod Usteckého kraje je jeho blizkost spolkové republice Sasko, takie se

nabizi, Ze ti, ktefi nemohou nalézt zaméstnani v Usteckém kraji, nebo nechtéji pfijmout

zaméstnani za danou mzdu, mohou dojizdét za praci do Némecka. Bohuzel, pribéziné

statistiky nejsou k dispozici, pouze ty, které vychazeji z posledniho scitani lidu, tj. z roku

2011. Z toho vyplyva, Zze do zahranici dojizdi za praci pouze 0,70% ekonomicky aktivnich

obyvatel. V celé Ceské republice to je 0,71%.
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Podil ekonomicky aktivniho obyvatestva, které dojizdi do
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Graf 33: Data CSU, zpracovani vlastni.

Z grafu je zfejmé, 7e ochota dojizdét za praci ¢i do kol je v Usteckém kraji nizsi nez
v celé CR. Graf tedy potvrzuje to, 7e Cesi obecné nejsou ochotni se za praci stéhovat, ani
dojizdét a pokud ano, tak zejména v rdmci obce nebo okresu.

Bohuzel, statistika nedokaze urcit, kolik procent obyvatel pracuje ,na cerno”,
popfipadé za takovou praci dojizdi. Vzhledem k tomu, 7e v Usteckém kraji je spousta lidi
zadluZenych nebo pfimo v exekuci®’, Ize se domnivat, Ze se velka ¢ast z nich vyhyba pfiznani
svych prijm0.

Poet cizincd na Usteckém trhu prace je margindlni, presto jejich pocet
ve sledovaném obdobi mirné narlsta. Jedna se o reakci na nedostatecnou kvalifikaci
uchaze¢ll o zaméstndni a previsu poptavky po urcitych profesich. Cizinci zde tedy
vykonavaji bud vysoké manazerské pozice, specializované délnické nebo fyzicky narocné
prace. Nejpocetndj$i skupinu cizincG pracujicich v Usteckém kraji tvofi Slovéci, dale

Rumuni, Bulhafi, Polaci a Némci.%®

%7 SOUKUP, Maté&j. Mapa exekuci [online]. [cit. 8. 7.2018] Dostupné z: http://mapaexekuci.cz/index.php/mapa-2/
98 (Jp v Usti n/Labem. Analyza stavu a vyvoje trhu prdce v Usteckém kraji za rok 2015 [online]. 15. 2. 2016 [cit. 2.
7.2018]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/informace/atp_up/zprava_o_situaci_na_krajskem_trhu_prace,_o_realizaci_a
pz_v_roce_2015_a_strategii_apz_pro_rok_2016.zip
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6. Politika zameéstnanosti
Politiku zamé&stnanosti v Usteckém kraji ma na starost Urad prace Ceské republiky

s krajskou pobockou v Usti nad Labem. Krajska poboc¢ka v Usti nad Labem méa déale osmnact
pracovidt.”® Kontaktni pracovi$té zajistuji sluzby v oblasti zprostfedkovani zaméstnani,
statni socidlni podpory a hmotné nouzi. Nékterd pracovisté zajistuji isocialni sluzby
a prispévky na péci a davky pro osoby se zdravotnim postizenim.

Vydaje na politiku zaméstnanosti, které plynou do Usteckého kraje, jsou spole¢né
s Moravskoslezskym krajem jedny z nejvy$sich. Dle Analyzy stavu a vyvoje trhu prace
v Usteckém kraji za rok 2007je jednim z cil(i, aby vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti

prevysovaly vydaje na pasivni politiku zaméstnanosti. 1%

Vydaje na APZ a PPZ-PvN v Usteckém kraji (v tis. K¢)

1600 000
1400 000
1200 000
1000 000

800 000

600 000 S

400 000

200 000

0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

—— APZ PPZ-Pvn

Graf 34: Data MPSV, Zpracovani vlastni.
Vydaje, které plynuly na pasivni politiku zaméstnanosti, byly vyssi zejména v letech
hospodarské krize. Nejvétsi rozdil mezi vydaji na aktivni a pasivni politikou zaméstnanosti

je vroce 2009, v nasledujicich letech rozdil pretrvava, ale jiz neni tak markantni. Rozdil

9 (Jtad prace CR. Kontaktni pracovisté krajské pobocky v Usti nad Labem [online]. [cit. 29. 6. 2018]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/kop

100 3p v Usti n/Labem. Analyza stavu a vyvoje trhu prace v Usteckém kraji za rok 2007 [online]. 9. 6. 2011 [cit. 1. 7.
2018]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/informace/atp_up/ulkraj1207.zip
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v téchto letech vyplyvad z vyssi obecné miry nezaméstnanosti v kraji v danych letech;
konkrétné v roce 2009 byl i vy3si pocet uchazeéd o zaméstnani, ktefi byli na UP méné ne?
rok, tzn. muselo byt vynaloZeno vice penéz na podporu v nezaméstnanosti.

Vydaje na APZ a PPZ se vyrovnaly vroce 2014, nicméné dlouhodoby cil politiky

zaméstnanosti Usteckého kraje se podafilo naplnit teprve v roce 2015.

Vydaje na APZ a PPZ-PvN v CR(v tis. K&)
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Graf 35: Data MPSV, Zpracovani vlastni.

NGzky mezi vydaji na APZ a PPZ jsou v ramci celé CR vétsi nez v Usteckém kraji,
nezaméstnanost a s tim i vyplaceni podpory v nezaméstnanosti a také s tim, Ze ve srovnani
s CR zdivodu konstantné vy$$i nezaméstnanosti do Usteckého kraje plyne vice zdrojl
v ramci APZ.

Co se tykd vyplaceni podpory zaméstnavani OZP — pfrispévku dle §78zakona
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, vydaje ve sledovaném obdobi rostly, coz svéd¢i o veétsi
mife zaméstndvani praveé téchto osob, cemuz prispivaji i cilené programy, které spadaji pod

APZ a vyhranénd mista v ramci SUPM.
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Naopak u insolvenci'®® byl zaznamendn narust pfi prvnim dopadu hospodarské
krize, poté je trend klesajici.

Vydaje na insolvence a podporu zaméstnavani OZP v
Usteckém kraji (v tis. K¢)
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Graf 36: Data MPSV, Zpracovani vlastni.

Ackoli jsou vydaje na insolvence ve srovnani s ostatnimi vydaji aktivni a pasivni
politiky marginalni, mGZeme z nich vycist jistou solventnost a stabilitu zaméstnavatel(
v Usteckém kraji, tj. do platebni neschopnosti vstupovali hlavné v roce 2008, posléze je

trend klesajici.

6.1. Aktivni politika zaméstnanosti v Usteckém kraji

Na aktivni politiku zaméstnanosti (dale APZ) plynou prosttedky ze statniho rozpoctu
a fondU ESF. Tyto prostiedky jsou vynaloZeny proto, aby se vytvofila novd pracovni mista
pro uchazece o zaméstnani, pfipadné aby uchazeci o zaméstnani zlepsili své postaveni na
trhu prace, napfriklad Ucasti na rekvalifikacnim kurzu. APZ z pravidla vytvari programy, které

se zaméruji na osoby, které by mohly mit/maji problémy na trhu prace.

101 podle zdkona €. 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnanc(, pokud je zaméstnavatel v platebni neschopnosti,
mohou jeho zaméstnanci pozadat kteroukoliv krajskou poboc¢ku UFadu prace CR o uspokojeni splatnych
mzdovych narokd, které jim nebyly zaméstnavatelem vyplaceny. MPSV. Véc: Analyza vyvoje zaméstnanosti a
nezaméstnanosti v 1. pololeti 2017 [online]. 11. 10. 2018 [cit. 2. 7. 2018]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2017p1/anal2017p1.pdf
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Vyznamny podil na vydajich v rdmci APZ (vyjma programu a projekt ESF) na tvorbu
novych pracovnich mist maji vefejné prospésné prace, coz jsou zejména mista vytvorena
pfimo v obcich pro ty uchazece, ktefi jsou Spatné uplatnitelni na trhu prace.

Ve sledovaném obdobi byly vydaje na vefejné prospé$né prace v Usteckém kraji
vysoce nad primérem CR (ten byl 7,14%). V letech 2007 — 2012 a 2015 obsadil Ustecky kraj
prvni pficku, ve zbylych pripadlo prvenstvi Moravskoslezskému kraji. Nutno dodat, Ze se

oba kraje dlouhodobé potykaly s restrukturalizaci primyslu.

Vydaje na VPP v Usteckém kraji (v %)
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Graf37: Data MPSV, Zpracovani vlastni.

Vytvareni mist v ramci verejné prospésnych praci je vzhledem ke vzdélanostni
strukture a takrka nezaméstnatelnosti nékterych uchaze¢d vhodny nastroj APZ.
Zaméstnavatelem v tomto pripadé jsou mésta a obce a jejich prispévkové organizace.
Verejné prospésnymi pracemi se rozumi bud udrzba vefejnych prostranstvi, uklid a udrzba
verejnych budov a komunikaci, nebo pomocné prace charitativniho, socidlniho nebo

kulturniho charakteru.192

Uchaze¢ o misto vramci VVP musi dle § 33 zakona
0 zaméstnanosti spadat do nasledujici kategorie:

e FO se zdravotnim postizenim

102 (Jtad prace CR Krajska pobocka v Usti nad Labem. Kritéria pro poskytovdni pfispévki z prostiedki APZ pro rok
2014 [online]. [cit. dne 30. 6. 2018]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/informace_z_useku_up/referat_tp/kriteria_apz/kriteria_a_postup_pro_posky
tovani_prispevku_z_prostredku_apz_pro_rok_2014.doc.pdf
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e FO do 25 let, absolventi bez dosavadni praxe

e FO pecujici o dité do 10 let véku

e FOstarsi55 let

e FO vedené v evidenci uchazecli o zaméstnani déle nez 5 mésicl

e FO, kterym je potieba vénovat zvySenou péci z jiného dlvodu braniciho

jejich vstupu na pracovni trh03

Tato mista jsou tvorena z penéz rozpoctu CR a od roku 2012 i z fond( ESF v rdmci
operacniho programu LZZ. Nejmensi pocet nabizenych pozic byl v letech 2008, 2009 a 2010,
kdy nedosahoval ani 1 tis. mist.

Neméné vyznamné zastoupeni maji i spole¢ensky Ucelnd pracovni mista, ktera
vymezuje nebo vytvari zaméstnavatel. Vydaje, které poskytuje stat na zfizovani téchto mist,
spole¢né sfondy EU, v Usteckém kraji, znaéné prevysuji celorepublikovy priimér. Ve
sledovaném obdobi plynulo nejvice penéz do Moravskoslezského, Usteckého

a Jihomoravského kraje.

Vydaje UP na vytvoreni spolecensky t&elnych
pracovnich mist v Usteckém kraji (v %)
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Graf 38: Data MPSV, Zpracovani vlastni.
V Usteckém kraji bylo téchto mist vytvaieno nejméné v roce 2013, kdy nebylo v kraji

zfizeno 7adné nové SUPM. Tento nastroj je vyuZivan, stejné jako VPP, pro ohroZenou

103 (Jtad prace CR Krajska pobocka v Usti nad Labem. Kritéria pro poskytovdni pfispévki z prostiedkii APZ pro rok
2014 [online]. [cit. dne 30. 6. 2018]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/informace_z_useku_up/referat_tp/kriteria_apz/kriteria_a_postup_pro_posky
tovani_prispevku_z_prostredku_apz_pro_rok_2014.doc.pdf
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skupinu uchazecl o zaméstnani, tak jak ji definuje zakon o zaméstnanosti § 33. Pro ilustraci,
vyhrazend mista vramci SUPM vroce 2014 byla ptedeviim administrativni, dale ve
sluzbach (¢isnik/servirka, prodavac/ka), fidi¢/skladnik nebo pomocny délnik. V ramci
samostatné vydélecné cinnosti se jednalo o podporu maloobchodu, hostinské Cinnosti
a osobnich sluzeb, administrativy a dokonéovaci stavebni prace.1%

Chranénd pracovni mista jsou dale vyuzivdna pro podporu hendikepovanych osob.
UP také poskytuje fadu piispévka, jako je pFispévek na zapracovani, preklenovaci pispévek
a prispévek pti prechodu na novy podnikatelsky program.
6.1.1. Rekvalifikace

Rekvalifikace je dullezity nastroj APZ, diky némuz si mohou uchazeci o zaméstnani
prohloubit, rozsifit nebo ziskat novou kvalifikaci. Kvalifikaci mohou ziskat i ti uchazedi, ktefi
dosud Zadnou nemaji. Rekvalifikace jsou realizovany na zakladé zakona ¢. 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti.1%® Rekvalifikaéni kurzy jsou financovany z rozpo¢tu CR a z prostiedkd ESF.
Prostiedky, které plynuly do Usteckého kraje, postupem ¢asu klesaly (v roce 2007 to bylo
18,7% z vydaji UP CR, v roce 2015 7,6%).

Rekvalifikace je po VPP vhodnym nastrojem, jak na trhu prace zapojit uchazece
s zadnou ¢i neuplatnitelnou kvalifikaci. Tato skupina uchazecl je na trhu prace také
nejohrozenéjsi, je tedy nutné ji knastupu do rekvalifikacnich kurzli, potazmo
do zaméstndani, motivovat. Néktefi takovi uchazeéi byvaji umisténi na SUMP.

Vypsané rekvalifika¢ni kurzy musi byt v harmonii s potifebami trhu prace a uchazeg,
ktery Uspésné prosel rekvalifikaénim kurzem, by se poté mél na trhu prace Iépe orientovat,
pficemzZ jeho Sance na nalezeni vhodného zaméstnani vzrostla. Vypisované kurzy jsou

v souladu s poptavkou v Usteckém kraji.

104 Jp v Usti n/Labem. Analyza stavu a vyvoje trhu prdce v Usteckém kraji za rok 2014 [online]. 23. 2. 2015 [cit. 2.
7.2018]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/informace/atp_up/zprava_o_situaci_na_tp_-
_ustecky_kraj.zip

105 (J¥ad prace CR. Rekvalifikace [online]. 9. 7. 2018 [cit. 11. 7. 2018] Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/informace_z_useku_up/rekvalifikace
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V roce 2007 byly tyto kurzy zamérené na zvyseni pocitacové gramotnosti a délnické
povolani s pfislibem zaméstnani.1%

V roce 2008 se pocet rekvalifikovanych ucastnik( snizil o 18 %, coz byl disledek
nerovnomérného uvolfiovani finanénich prostfedkil z rozpoétu CR a fond EU. Vypsané
kurzy byly, stejné jako vroce 2007, zaméfené na délnické profese a pocitacovou
gramotnost. Nékteré kurzy byly zaméreny i na zaklady podnikani. Také byl kladen dliraz na
nutnost dalsiho vzdélavani uchazecli, nebot rekvalifikace nemulze zastoupit klasické
vzdélani. V rdmci rekvalifikace zaméstnancl probéhly napfiklad tyto kurzy: straznik obecni
a méstské policie, obsluha stavebnich a zemnich strojd, kurzy svafovani a jiné.0”

Pocet ucastnikli zarazenych do rekvalifikaci se v roce 2009 meziro¢né opét snizil a to
0 28 %. PFicinou bylo feSeni vybéru vzdélavacich stfedisek dle nového pravniho predpisu.
Poradané kurzy byly zaméreny predevsim na obsluhu osobniho pocitace, délnické profese,
¢innost v socidlnich sluzbach, administrativu, zahradnické prace a rozsifeni fidi¢ského
prikazu.1%®

V roce 2010 se pocet uchazecl zarazenych do rekvalifikaci zvysil 0 43,5 %, stejné tak
se zvysil i podil ukoncenych rekvalifikaci v celkovém poctu a to 0 2,3 %, pficemz rekvalifikaci
absolvovalo vice nez 80 % uchazecl. Poradané rekvalifikacni kurzy byly zaméreny na stejné
¢innosti jako v roce 2009.

V roce 2011 prosel UP velkou proménou, co? ovlivnilo i nastroj rekvalifikaci. Pfechod
k jednomu identifikaénimu cislu ovlivnil ¢erpani z ndrodnich projektli, coZ mélo dopad i na
pocet rekvalifikovanych uchazecl kvili nizSimu rozpoctu v ramci APZ. Presto se v kraji

podatilo rekvalifikovat vice nez 6 tisic uchazec, a to diky regionalnim projektim. Kurzy byly

zaméFeny na stejné &innosti jako v pfedchozich letech.1®®

106 Jp v Usti n/Labem. Analyza stavu a vyvoje trhu prdce v Usteckém kraji za rok 2007 [online]. 9. 6. 2011 [cit. 1. 7.
2018]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/informace/atp_up/ulkraj1207.zip

107 Jp v Usti n/Labem. Analyza stavu a vyvoje trhu prdce v Usteckém kraji za rok 2008 [online]. 9. 6. 2011 [cit. 1. 7.
2018]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/informace/atp_up/ulkraj1208.zip

108 Jp v Usti n/Labem. Analyza stavu a vyvoje trhu prace v Usteckém kraji za rok 2009 [online]. 9. 6. 2011 [cit. 1. 7.
2018]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/informace/atp_up/ulkraj1209.zip

109 (Jp v Usti n/Labem. Analyza stavu a vyvoje trhu prdce v Usteckém kraji za rok 2011 [online]. 14. 3. 2012 [cit. 2.
7.2018]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/informace/atp_up/ulkraj1211.zip
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V roce 2012 realizovala krajska pobo¢ka UP v Usti nad Labem novy nastroj APZ
s nazvem ,Zvolena rekvalifikace”. Uchazec¢ si vtomto pripadé sam podava Zadost
o rekvalifikaci a zarover si obstardva realizatora této rekvalifikace. Zadost je posléze
vyhodnocena a pfipadné schvélena. Hlavni podminkou pro schvdleni byla ndvaznost na trh
prace nastupem do zaméstnani nebo do samostatné vydéle¢né cinnosti. Uspednost
umisténi nové rekvalifikovanych uchazect byla témér 50 %. Nejvétsi zajem uchazecud byl
o kurzy: masér, Uéetni, rozsifeni fidi¢ského prukazu a kurzy svafeni.'1°

Vroce 2013 pokracovala realizace nastroje APZ ,Zvolend rekvalifikace”. Vybér
rekvalifika¢nich kurzd byl stejny jako vroce predeslém. Uspesnost umisténi nové
rekvalifikovanych uchaze¢d o zaméstnani byla téméF 35 %. 111

Vroce 2014 byly rekvalifikace provadény nékolika formami, a to bud v ramci
Narodniho vzdélavaciho projektu, Regionalnich individualnich projektl nebo Grantovych
projektd. Z Narodniho vzdéldvaciho projektu ,Vzdélavani a dovednosti pro trh prace” se
podafilo uskutecnit rekvalifikace na pocitacovou gramotnost, pfipravu teplych pokrm
a Ucetnictvi a daflovou evidenci s vyuzitim vypocetni techniky. Naddle také fungoval nastroj
APZ ,Zvolena rekvalifikace”, kdy uspésnost absolventl rekvalifikaci na trhu prace byla 35
%.

V pfipadé Regionalnich individudlnich projektd nebo Grantovych projektd
spolupracoval UP s jednotlivymi pFijemci dotaci. Volba rekvalifikaénich kurz@ pak vychazela
pfedevsim z potteb cilovych skupin a pracovnich analyz.'?

V roce 2015 byly rekvalifikace provadény stejnymi nastroji jako v roce 2014. V roce

2015 se, vzhledem k malému poétu rekvalifikaci, musela Krajska poboc¢ka UP Usti nad

Labem vyhlasit vefejnou zakazku na realizaci rekvalifikaci. Vysoutézit se povedlo 27 rliznych

110 Analyza zaméstnanosti kraje, 2012, s. 11 — od roku 2012, do 2014 nejsou statistiky

111 Analyza zaméstnanosti kraje, 2013, s. 15 (zdroj mpsv, nutné fadné ocitovat dokument doc??)

112 Jp v Usti n/Labem. Analyza stavu a vyvoje trhu prdce v Usteckém kraji za rok 2014 [online]. 23. 2. 2015 [cit. 2.
7. 2018]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/informace/atp_up/zprava_o_situaci_na_tp_-
_ustecky_kraj.zip
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rekvalifikaci se zahdjenim v roce 2016. Nastroj APZ ,Zvolena rekvalifikace” byl uspésnéjsi
nez v pfedchozich letech — Uspésné umisténi uchazecd bylo témér 56 %.113

Celkové se da fici, ze ve sledovaném obdobi byla nabidka rekvalifikacnich kurzt
pfevdiné zamérend na pocitaCtovou gramotnost, specifické délnické profese,
administrativni ¢innost a na budouci uplatnéni ve sluzbach.

6.1.2. Projekty financované a spolufinancované z ESF

Vyznamnym ndastrojem APZ jsou projekty, které jsou presné zacilené na predem
dané skupiny uchazecd. Takové projekty nejsou jen vzdélavaci, ale i motivacni, aby si
uchazedi o zaméstnani nasli odpovidajici zaméstnani, zvysili svou cenu na trhu prace,
popfipadé méli motivaci vratit se na pracovni trh. Tyto projekty jsou financovany
z Evropského socialniho fondu a z rozpoétu CR. Ve sledovaném obdobi Ustecky kraj nejvice
Cerpal z programového obdobi 2007 — 2013 a projekty byly pfizplsobeny vyvoji na
pracovnim trhu.

Mezi roky 2007 a 2015 probéhly, respektive se Usteckého kraje dotkly dvé
programova obdobi, kdy CR, potazmo Ustecky kraj, mohl ¢erpat prostfedky z Evropského
socialniho fondu. Projekty podporované z ESF mizeme rozdélit do tfi kategorii na narodni
individualni projekty (NIP), regionalni individualni projekty (RIP) a grantové projekty.

CR mohla prostiedky zac¢it cerpat okamZikem vstupu do EU, pFiéemi prvni
programové obdobi skonéilo vroce 2006. Uradem, povéfenym koordinaci politiky
zaméstnanosti, byl Ufad prace v Mosté, od 1. éervence presla kompetence na UP v Usti nad
Labem. V tomto zkraceném obdobi vy&erpal Ustecky kraj 526 mil. K&, kdy vice neZ polovina
téchto prostfedkd byla vénovéna na projekty navdzané na grantovd schémata. UP v Usti
nad Labem zabezpedoval dvé grantova schémata - ,Podpora aktivni politiky
zaméstnanosti“ vramci Opatfeni 1.1 OP RLZ a ,Adaptabilita a podpora

konkurenceschopnosti podnikld a organizaci” v ramci Opatreni 4.1 OP RLZ.

13 gp v Usti n/Labem. Analyza stavu a vyvoje trhu prdce v Usteckém kraji za rok 2015 [online]. 15. 2. 2016 [cit. 2.
7.2018]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/informace/atp_up/zprava_o_situaci_na_krajskem_trhu_prace,_o_realizaci_a
pz_v_roce_2015_a_strategii_apz_pro_rok_2016.zip
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Diky schématu ,,Podpora aktivni politiky zaméstnanosti“ bylo v kraji realizovano 63
projektd, které byly zaméfeny na pomoc nezaméstnanym, ¢i obcanlm ohroZzenym
nezaméstnanosti. Registrovani uchaze¢i o zaméstnani na UP i zaméstnanci ohroZeni
nezaméstnanosti se skrz tyto projekty mohli zu¢astnit poradenskych aktivit, rekvalifikaci
nebo byli zaméstnavani na dotovanych pracovnich mistech. Penize uréené na toto schéma
byly éerpany do roku 2008.114

Vramci druhého  grantového schématu ,Adaptabilita a  podpora
konkurenceschopnosti  podnikli a organizaci“ byla podporfena adaptabilita
a konkurenceschopnost podnik(i a firem. Programy byly uréeny pro zaméstnavatele,
zaméstnance nebo zdjemce o podnikani. Stfedné velci i velci zaméstnavatelé mohli
prostfedky zfondl vyuZit na specializa¢ni Skoleni zaméstnancli, vytvareni novych
pracovnich mist a implementaci novych prvké do Fizeni human research.'!>

UP v Usteckém kraji realizoval za podpory zdroji z ESF i tfi vlastni projekty: ,Navrat
do prace — Ustecky kraj“, ,Najdi si praci v Usteckém kraji“ v rdmci Opatfeni 1.1 OP RLZ a
,PFiprava na préci v Usteckém kraji“ v ramci Opatieni 2.1 OP RLZ.

Projekt ,Navrat do prace — Ustecky kraj“ byl zaméfen na dlouhodobé& nezaméstnané
uchazece s nizkou urovni kvalifikace. Kromé diagnostickych metod a poradenstvi obsahoval
také rekvalifikacni kurzy a moznost dotovaného zaméstnani v omezené délce trvani. Tento
projekt pocital se zapojenim laickych poradctl, pricem? tito poradci jsou lidé z evidence UP,
ktefi prosli odbornou ptipravou. U&astnikiim byly k dispozici informaéni a telekomunikaéni
technologie, aby si s nimi osvojili s nimi, a i diky nim nasli zaméstnani. Samotny projekt byl
realizovan pouze ve tfech méstech a to Teplice, Most a Louny.''®

Druhy ndrodni projekt ,Najdi si praci v Usteckém kraji“ byl taktéZ zaméfen
na dlouhodobé nezaméstnané s nizkou urovni kvalifikace.

Treti projekt , P¥iprava na praci v Usteckém kraji“ byl uréen pro uchazece, jez méli

dal$i znevyhodnéni, napr. pecovali o nezaopatiené rodinné pfislusniky apod. V ramci

114 0p v Usti n/Labem. Analyza stavu a vyvoje trhu prdce v Usteckém kraji za rok 2007 [online]. 9. 6. 2011 [cit. 1. 7.
2018]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/informace/atp_up/ulkraj1207.zip

115 Jp v Usti n/Labem. Analyza stavu a vyvoje trhu prdce v Usteckém kraji za rok 2007 [online]. 9. 6. 2011 [cit. 1. 7.
2018]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/informace/atp_up/ulkraj1207.zip

116 |pidem.
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tohoto projektu se jednalo o komplex kratkodobych motivaéné-poradenskych aktivit, které
znevyhodnénym osobam pfiblizovaly dal$i moZnosti vzdélani nebo pristup na trh prace.
Projekt si kladl za cil odbourat prekazky v nachdzeni zaméstnani prostrednictvim zajisténi
hlidani nezaopatienych osob, dotovanim dopravy, stravnym apod. V rdmci tohoto projektu
fungovali i lai¢ti poradci.tt’

Tyto projekty pokracovaly i vroce 2008, kdy se, v rdmci nového programového
opatteni, chystaly projekty nové vramci OP LZZ. Vroce 2007 a 2008 byly z OP LZZ
financovany narodni individudIni projekty, skrze které byla financovala i mista pro VPP
a SUPM. Prosttednictvim NIP byla tato mista financovana po celé sledované obdobi.

V roce 2009 se projevila celosvétova hospodarska krize, ktera zplsobila propad
pramyslové vyroby, vzrostla nezaméstnanost, diky ¢emuZ vzrostly i vydaje na pasivni
politiku zaméstnanosti.

Aby zaméstnavatelé zmirnili dopady na ekonomiku firem, zacali ve zvySené mire
vyuzivat § 209 zakona €. 262/2006 Sb., zakoniku prace, tzn. zaméstnavatel, ktery nemdze
zaméstnanci pridélovat praci v rozsahu tydenni pracovni doby z dlvodu docasného
omezeni odbytu nebo snizeni poptavky a u néhoz nepusobi odborova organizace, mlze
podat ndvrh, aby mistné pfisluiny UP rozhodl o tom, zda jsou ddvody pro poskytovani
nahrady mzdy v niz&i ¢astce.8Pokud UP navrhu vyhovi, zaméstnanci nalezi mzda ve vysi
60 % primérného vydélku, aviak nejdéle po dobu jednoho roku. V roce 2009 vydaly UP
v Usteckém kraji 200 kladnych rozhodnuti, které se tykaly 14 830 zaméstnanc(''®.
Zameéstnavatellm pak byla nabidnuta mozZnost zapojit se do projektu ,Vzdélavejte se!”.
Tento projet byl realizovan na viech tGfadech prace v Usteckém kraji, a to formou finanénich
prispévkl z OP RLZ v 1. fazi a OP LZZ v druhé fazi. Zaméstnavatelé mohli obdrzet financni

prispévek na poradani a realizaci kurzl pro své zaméstnance.

117 Jp v Usti n/Labem. Analyza stavu a vyvoje trhu prdce v Usteckém kraji za rok 2007 [online]. 9. 6. 2011 [cit. 1. 7.
2018]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/informace/atp_up/ulkraj1207.zip

118 Jp v Usti n/Labem. Analyza stavu a vyvoje trhu prdce v Usteckém kraji za rok 2009 [online]. 9. 6. 2011 [cit. 1. 7.
2018]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/informace/atp_up/ulkraj1209.zip

19 |pidem.
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Dalsi projekt, ktery vznikl v reakci na hospodarskou krizi, je projekt ,,Restart”. Tento
projekt byl zaméren na zaméstnance, ktefi jsou ohroZeni ztratou zaméstnani, popf. jsou jiz
ve vypovédni Ihaté. Projekt zapocal v roce 2009 a pokracoval i v roce 2010, 2011.

V roce 2009 byly spustény tfi regionalni individualni programy, a to ,V padesati
nekoncime”, ,Cesta dlouhodobé evidovanych uchazecl k zaméstnani“ a ,Prvni Sance
i mladym bez vzdélani“.*?° Tyto projekty byly zaméfené na nejohroZenéjsi skupiny
uchazecl na trhu prace. Projekty byly realizovany do roku 2012 a oslovily 15 tis. uchazec
v Usteckém kraji. V ramci jednotlivych okres( kraje byly pak realizovany projekty, které byly
pfesné zamireny na nejohroZenéjsi skupinu obcanl v dané lokalité. Napfiklad to jsou
projekty , Aktivni maminka“ UP Louny, ,,Rodina a prace na Mostecku” - UP Most, ,,Podpora
zaméstnanosti v socidlné vylouéenych lokalitdch Mostecka“ UP Most, ,,Rodina a prace se
da spojit“ UP Chomutov a dal$i.?2! Projekty financované z OP LZZ na pfelomu let 2009
a 2010 byly projekt ,SeZam*“ a ,,Real APZ“. Projekt , Sezam“ byl spustén ve vice regionech
vcetné Prahy a kladl si za cil zlepsit spoluprdci mezi Urady prace a zaméstnavateli. Projekt
»,Real APZ“ byl zaméren na zkvalitnéni sluzeb v oblasti politiky zaméstnanosti.

Dalsi projekt, cileny na ohroZenou skupinu obyvatel, byl regionalni narodni projekt
,Cesta dlouhodobé evidovaného uchazece k zaméstnani“, ktery byl spustén v roce 2010.1%?
Cilem tohoto projektu bylo zefektivnéni nastroja aktivni politiky zaméstnanosti, predevsim
z dGvodd, Ze Ustecky kraj ma dlouhodobé vysokou hladinu obecné miry nezaméstnanosti
a dlouhodobé evidovani uchazeci tvofi vice nez polovinu registrovanych uchazecl
0 zaméstnani, coZ souvisi i s dalSimi jevy, jako je nizkd motivace k nalezeni prace a zaclenéni
se do spole¢nosti. Cilem projektu bylo branit tomuto vyvoji nasledovné: individudlni praci

s cilovou skupinou, prevenci vzniku dlouhodobé nezaméstnanosti, aktivizaci dlouhodobé

120 ()p v Usti n/Labem. Analyza stavu a vyvoje trhu prdce v Usteckém kraji za rok 2009 [online]. 9. 6. 2011 [cit. 1. 7.
2018]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/informace/atp_up/ulkraj1209.zip

121 Jp v Usti n/Labem. Analyza stavu a vyvoje trhu prdce v Usteckém kraji za rok 2009 [online]. 9. 6. 2011 [cit. 1. 7.
2018]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/informace/atp_up/ulkraj1209.zip

122 0 projektu jsou zminky jiz v roce 2009, ale nebyli do né&j pfijati zadni uchazeci. UP v Usti n/Labem. Analyza
stavu a vyvoje trhu prdce v Usteckém kraji za rok 2009 [online]. 9. 6. 2011 [cit. 1. 7. 2018]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/informace/atp_up/ulkraj1209.zip
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nezaméstnanych, zvySovanim schopnosti a flexibility uchazec¢l. Mimo jiné cilil program i na
zaméstnavatele, aby pfijimali tyto osoby.?3

Pocet regionalnich individualnich projektd se ve sledovaném obdobi navysoval.
V roce 2011 bylo téchto projektl realizovano 15, v roce 2012 dokonce 17. V roce 2013 se
naopak pocet projektl zredukoval na devét, vroce 2014 na sedm a v roce 2015 na pét
projektd.

Vroce 2011 bylo jedenact projektli z patnacti zamérfeno na oblast podpory 2.1
Posileni aktivnich politik zaméstnanosti. Tato oblast byla zacilend na osoby, kterym se
vénuje zvySend péce pfi zprostfedkovani, tj. osoby ohroZzené dlouhodobou
nezaméstnanosti nebo osoby jiz dlouhodobé nezaméstnané. Zbylé projekty byly
realizovany v rdmci 1.2 ZvySeni adaptability zaméstnanc( restrukturalizovanych podnik.
Jednalo se o projekty typu , Restart”, které mély pomoci propusténym nebo potencialné
brzy propusténym zaméstnanclm v ramci restrukturalizace prlmyslu. Projekty zacinaji
pracovat s lidmi dfive, nezli jsou evidovani na Up.124

V roce 2012 bylo vramci 2.1 Posileni aktivnich politik zaméstnanosti realizovano
jedenact projektd a pét projektl bylo realizovano vramci 1.2 ZvySeni adaptability
zaméstnancl restrukturalizovanych podnikd. Posledni projekt vtomto roce byl z oblasti
podpory 1.1 ZvySeni adaptability zaméstnancl a konkurenceschopnosti podnik(i a byl
zaméfen na rozvoj vzdélavani vramci podniku a podporu konkurenceschopnosti
podnikatelskych subjekt( a organizaci.'?>

Rok 2013 byl poslednim v programovém obdobi 2007 — 2013. Pét projektu, které
byly realizovdny béhem tohoto roku, byly z oblasti podpory 2.1 Posileni aktivnich politik
zaméstnanosti, dva z oblasti 1.2 ZvysSeni adaptability zaméstnancud restrukturalizovanych

a zbylé dva z 1.1 Zvyseni adaptability zaméstnancl a konkurenceschopnosti podnik(. Ke

123 Jp v Usti n/Labem. Analyza stavu a vyvoje trhu prdce v Usteckém kraji za rok 2010 [online]. 9. 6. 2011 [cit. 2. 7.
2018]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/informace/atp_up/ulkraj1210.zip

124 Jp v Usti n/Labem. Analyza stavu a vyvoje trhu prdce v Usteckém kraji za rok 2011 [online]. 14. 3. 2012 [cit. 2.
7.2018]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/informace/atp_up/ulkraj1211.zip

125 Jp v Usti n/Labem. Analyza stavu a vyvoje trhu prdce v Usteckém kraji za rok 2012 [online]. 20. 3. 2013 [cit. 2.
7.2018]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/informace/atp_up/ulkraj1303.zip
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Ill

konci roku 2013 byl zahdjen projekt ,Vzdélavejte se pro rdst v Usteckém kraji I1.“, jenz
navazoval na obdobny projekt, ktery skoncil v roce 2012.

V roce 2014 zacalo nové programové obdobi, aviak CR stale ¢erpala z prostiedk(
OP LZZ. Pocet RIP byl sedm, pricemz jejich pocatek spadal do predeslého kalendarniho
obdobi. Stejné tak to bylo i v roce 2015, kdy nebyl spustén zadny RIP. V roce 2015 pak byly
pfipraveny tfi nové projekty z ,,Operacniho programu zaméstnanost”, navazuje na OP LZZ.
Projekty byly spustény v roce 2016.12°

Od roku 2009, kdy zacaly byt realizovany projekty financované z OP LZZ, proslo kurzy

pFes 20 tis. osob, z nichZ jedné tfetiné pomohly najit zaméstnani.*?’

126 Jp v Usti n/Labem. Analyza stavu a vyvoje trhu prdce v Usteckém kraji za rok 2015 [online]. 15. 2. 2016 [cit. 2.
7.2018]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/informace/atp_up/zprava_o_situaci_na_krajskem_trhu_prace,_o_realizaci_a
pz_v_roce_2015_a_strategii_apz_pro_rok_2016.zip

127 p v Usti n/Labem. Analyza stavu a vyvoje trhu prdce v Usteckém kraji za rok 2015 [online]. 15. 2. 2016 [cit. 2.
7.2018]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/informace/atp_up/zprava_o_situaci_na_krajskem_trhu_prace,_o_realizaci_a
pz_v_roce_2015_a_strategii_apz_pro_rok_2016.zip
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7. Zaver

Ceska republika patfi k mladym statdm, jeji vznik se datuje k 1. lednu 1993. Na
pocatku svého vzniku bojovala s transformaci ekonomiky a s restrukturalizaci primyslu.
Predchozi orientace zejména na tézky a chemicky pridmysl zdevastovala mnoho krajin,
jednim z nejhorsich prikladd mlzZe byt panevni oblast pfipominajici mési¢ni krajinu na
Mostecku a Litvinovsku. Se vznikem nové republiky pfiSel i jev zvany nezaméstnanost, kterd
zde za 40 let komunistické totality, diky zakonu o zaméstnanosti a udrzovani neefektivnich
podnik(, neexistoval.

Ctrnact let po vzniku CR, tj. v roce 2007, byl hospodaisky vyvoj v Ceské republice
pfiznivy, vykyvy v ekonomice byly dany prevdiné sezénnimi faktory. Obecnd mira
nezaméstnanosti v roce 2007 byla 5,32 %. Nejohrozenéjsimi skupinami nezaméstnanych
jsou dlouhodobé lidé nad 50 let, absolventi, mladistvi a lidé s nizkou kvalifikaci.

V roce 2008 dosahla ¢eska ekonomika svého vrcholu a nasledné kulminace. Obecna
mira nezaméstnanosti klesla pod 5 % a tempo vzniku novych podnikatelskych subjekt(
dosahlo svého maxima. Oproti tomu rist HDP byl sice stale robustni, avsak jiz nedosahoval
takovych hodnot jako v pfedchozich letech. V tomtéz roce se jiz zacaly postupné projevovat
dopady zacinajici globalni ekonomické krize, které kvili otevienosti Ceské republiky
a orientace na exportni odvétvi zasahla ¢eskou ekonomiku ve velké mire.

V roce 2009 doslo k propadu HDP, ktery byl srovnatelny s propadem v celé EU, avsak
s tim rozdilem, e meziroéni zména tempa riistu HDP v Ceské republice byla (vzhledem ke
znatelné vy$Simu rGstu HDP pred krizi) mnohem citelnéjsi. Nezaméstnanost meziro¢né
vzrostla o 2,27 %, pracovni mista byla redukovdna napti¢ sektory. Nejvice byl zasazen
zpracovatelsky pramysl, kde klesla zaméstnanost o 5,9 %. Mzdy a platy se celkové sniZily
05 %, ndhrady zaméstnancim o 6 %'?2. V roce 2009 v ndvaznosti na celkovy vyvoj
ekonomiky a trhu prace zaznamenala Ceska republika rdst vydajd na pasivni politiku

zaméstnanosti, konkrétné podporu v nezaméstnanosti.

128 ¢sU. Dopady svétové finanéni a hospoddrské krize na ekonomiku CR [Online]. Leden 2011 [cit. 8. 7. 2018].
Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/20534938/115610j.pdf/b487dd3c-0ad7-4ccd-b62d-
8fc9bf917b95?version=1.0
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Obecna mira nezaméstnanosti rostla i v roce 2010, kdy presadhla 7 %. V tomto roce
doslo ke zméné nastaveni politiky zaméstnanosti, konkrétné navyseni vydajli na nastroje
aktivni politiky zaméstnanosti. V roce 2011 na zakladné mirného ekonomického oziveni
mira nezaméstnanosti klesla, avsak jiz v nasledujicim roce, pfi druhém dnu ekonomické
krize, opét lehce vzrostla (nedosdahla vSak hodnoty z roku 2010). Od roku 2012 obecna mira
nezaméstnanosti vytrvale klesala, coz mélo pozitivni dopad na vydaje na pasivni politiku
zaméstnanosti s poklesem od roku 2013. Co se ty¢e HDP na jednoho obyvatele, na
predkrizovou hodnotu z roku 2008 dosahla Ceska republika v roce 2012, nicméné samotny
rast HDP byl zanedbatelny a to véetné roku 2013. Pro nasledujici roky byly progndzy
ekonomiky pfiznivé, coz se projevilo v akceleraci rastu HDP.

Oviem viechny kraje Ceské republiky nejsou identické. Stigma doby minulé si
s sebou nesou zejména pohranicni kraje a dale ty kraje, kde byl soustfedén tézky pramysl,
tj. hlavné Moravskoslezsky a Ustecky. Oba kraje také dlouhodobé bojuji s vyssi
nezaméstnanosti oproti celorepublikovému priméru. V Usteckém kraji je daldim velkym
problémem vzdélanostni struktura obyvatel, kdy znacna ¢ast populace ma pouze zakladni
vzdélani, a pravé tito lidé tvofi nejvétsi procento mezi nezaméstnanymi v kraji.

V roce 2007 bylo v Usteckém kraji témér 80 % nezaméstnanych déle nez 5 mésicl
a obecnd mira nezaméstnanosti dosahla 9,95 % (vyssi obecna mira nezaméstnanosti mohla
skokové vzrostlo pristéhovalectvi). V nasledujicim roce obecna mira nezaméstnanosti klesla
0 2 %, pficemz nezaméstnani déle, nez pét mésicu tvorili pfiblizné 60 %.

S prichodem ekonomické krize v roce 2009 doslo ke zvySeni obecné miry
nezaméstnanosti, kterd vtomto roce presahla v Usteckém kraji desetiprocentni hranici, co?
v prepoctu znamenalo 35 uchazec( na jedno pracovni misto nabizené Uradem prace.
V navaznosti na negativni vyvoj na trhu prace vzrostly i vydaje na podporu
v nezaméstnanosti, které v roce 2009 dosahly nejvyssi hodnoty za celé sledované obdobi.
Vroce 2011 presahla obecnd mira nezaméstnanosti 11 %, o rok pozdéji zaznamenala

lehkou korekci, avsak pti druhém dnu hospodarského cyklu v roce 2012 opét vzrostla nad
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10 %. V dalsSich letech mira nezaméstnanosti vytrvale klesala, nicméné pocet evidovanych
na UP déle, ne? pét mésicd vzristal (od roku 2012 opét osciluje kolem hodnoty 80 %).

Ze struktury nezaméstnanych v kraji vyplyva, Ze nejdéle nezaméstnani jsou pravé
nekvalifikovani pracovnici se zdkladnim vzdélanim, a to i presto, Ze pravé na tyto uchazece
miti nejvice program( z nastroji APZ, coZ znaci do urcité miry neefektivné nastavenou
aktivni politiku.

Ob¢ané Usteckého kraje maiji i nizsi ekonomickou aktivitu ve srovnani s republikou,
co? se projevovalo vytrvale klesajicim podilem HDP Usteckého kraje na celorepublikové
hodnoté. Oproti republikovému priméru je v Usteckém kraji naopak dlouhodobé vyssi
podil neaktivnich podnikatelskych subjekt(, tj. Ize se domnivat, Ze zde sidli pouze papirové.

V kraji je také nizsi prdmérny vék nez v celé Ceské republice a vy$si porodnost, co?
souvisi i s vy$Sim vyplacenim socidlnich davek. Oproti republice je také vyssi procento
obyvatel v invalidnim dlchodu.

Z uvedenych analyz vyplyvd, e zatimco Ceska republika je po letech krize opét
v konjunktute, vyvoj v Usteckém kraji naznaduje spi$e stagnaci. | pies zna¢né vydaje, které
plynou do kraje v ramci politiky zaméstnanosti, se stdle nedafi socializovat, popf.
resocializovat nékteré skupiny nezaméstnanych a stale v kraji existuje fada vyloucenych
lokalit (viz. Demograficka charakteristika). Socializace urcitych skupin je dlouhodobym
problémem, pficemz jednim z moznych teSeni je i povinnd predskolni dochdzka, ktera
umozniuje socializaci ditéte v predskolnim prostfedi s nasledné snazSim vstupem do
Skolniho prostifedi. Zakon o predskolnim vzdélavani veSel v platnost od 1. zafi 2017.
Vzdélani a moznost ziskani vyssi kvalifikace je jednou z cest, jak se posunout nahoru v ramci
socialnich vrstev. Je vSak nutné motivovat rodic¢e k tomu, aby své déti do Skolek a Skol davali
a dbali u déti na jejich pfipravu.

Dale je nutné podporovat kvalitni vzdélani a zejména takové, které je v regionu
potfeba. Je nutné vice zaclenit firmy v regionu do vzdélavaciho procesu a komunikovat
s nimi jejich pozadavky na pracovni silu. V oblasti vzdélavani je potfeba stanovit jasné

dlouhodobé cile s vizi do budoucna.
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Komplexni feSeni tohoto problému pfinasi model flexicurity, konkrétné treti piliF,
ktery nastavuje aktivni politiku zaméstnanosti tak, aby mohla nezaméstnanym nabidnout
pomoc v oblasti dalSiho vzdélavani a rekvalifikace. Jedna se de facto o systém celozivotniho
vzdélavani, diky kterému mohou obcané lépe celit strukturalnim zménam. Koncept
vzdélavani vramci flexicurity je propojen i se socidlnim systémem, tj. pokud se
nezaméstnany Ucastni rekvalifikaéniho kurzu, mize dosahnout na wvyssi podporu
v nezaméstnanosti, ¢imZ je pozitivné motivovan.

DalSim moZnym feSenim zvySeni zaméstnanosti a obecné ekonomické aktivity je
dlsledna kontrola obcanu pobirajicich socidlni davky s naslednou mozZnosti odebrani i
snizeni davek pfi zjisténém zneuZivani socidlniho systému. Takovd opatfeni mohou mit
pozitivni dopad na motivaci dotcenych k zapojeni se do pracovniho procesu. Na druhou
stranu, takové reseni by mohlo prohloubit propast mezi témito lidmi, coz muize vést
k vyraznéjSimu vylouceni ze spole¢nosti (pravdépodobné by dosSlo i k navyseni
sociopatologickych jev(, jako jsou alkoholismus a trestna ¢innost). Jedno z moZnych reseni
je podminit vyplaceni davek verejné prospésnymi pracemi, coz v soucasné situaci mize byt
interpretovano jako protiustavni. Nutno podotknout, Ze jista spolutast jiz funguje v ramci
vyplaceni davek v hmotné nouzi, kdy jsou doty¢ni pozitivné motivovani vyssim prispévkem
za predpokladu vykonu urcitého poctu hodin prace. Efektivnéjsim reSenim je jiz zminény
treti pilif modelu flexicurity.

Obecné je zapotfebi pracovat s motivaci nezaméstnanych a ekonomicky
neaktivnich, hlavné téch z vyloucenych lokalit. Je nutné zvysit pocet terénnich pracovnikd,
motivovat vySe zminéné skupiny k participaci na déni v obci, a hlavné na vzdélani svych
déti, coz je jiz zminéno vyse. Motivace mulzZe byt kladng, ale i zaporna a idedlné by mél byt
vyuzit jejich mix. Prioritou by méla byt snaha rozlozit vyloucené lokality a zabranit jejich
vzniku, nejen problém alokovat jinam tim, Ze v urcitych ¢astech obce zakazou pobirat davky
v hmotné nouzi. MoZznym feSenim v této oblasti je vznik levného statniho ubytovani, které
by bylo zpfistupnéno zminénym skupindm za predpokladu dodrzovani striktniho rezimu

(napft. ucasti rekvalifikacniho kurzu ¢i vykondavani verejné prospésnych praci).
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Daldim problémem Usteckého kraje je struktura ekonomiky a stagnace oproti
zbytku Ceské republiky. V ramci fedeni tohoto problému se nabizi zejména podpora
podnikani, a to predevsim malych a stfednich podnik( a start up projekt(. Tato reSeni musi
byt podpofena dalSimi opatfenimi, jako jsou napf. nizsi zdanéni véetné jednodussiho
a transparentnéjsiho danového systému a pobidky pro podnikatele (na druhou stranu zde
musi byt i kontrola ze strany statu, aby nedochazelo ke zneuzivani).

Co se tyce strukturadlnich probléma kraje, je zapotfebi definitivné upustit
od plvodnich odvétvi tézkého pramyslu, ve kterych nema kraj a taméjsi firmy konkurencni
vyhody. S tim souvisi i struktura uchazecli o zaméstnani a celkové nizka flexibilita uchazecu
i pracovniho trhu. Vhodné reseni v takovych pfipadech nabizi prvni pilit modelu flexicurity,
kdy pruzna pravidla pro najimani a propousténi pracovni sily dovoluji zaméstnavatelim
v dobach ekonomické recese pomérné snadno propoustét zaméstnance, a naopak v obdobi
konjunktury rychle vytvaret novd pracovni mista. Uvolnéni pracovniho trhu a snizeni
ochrany pracovnich mist mizZe byt pro region prospésné. Aby toto bylo mozné, je nutné
zavést i druhy pilif flexicurity, tedy inovovat zabezpeceni v nezaméstnanosti. Podpora
v nezaméstnanosti je v ramci modelu flexicurity pomérné stédra, avSak za podminek, Ze se
nezaméstnany snazi aktivné nalézt novou praci, vzdéldvat se nebo rekvalifikovat (viz.
Nastroje APZ ve vybranych zemich Evropy).

Samotny model flexicurity, ktery se sklada ze tfi pilifQ, pohlizi na zaméstnani
komplexné, ¢imz se lisi od standardnich politik zaméstnanosti, které cili na konkrétni praci
¢i misto. Zaméstnavatellim poskytuje flexibilni pracovni silu, kterd neni a ani nemuze byt
dodéna standardné nastavenym pracovnim trhem (tak jako v Ceské republice). Koncept
flexicurity ve své podstaté zohlednuje zmény v hospodarském cyklu a trznich podminkach.
Ackoliv se zda byt tento model, co se tyée dopadl na pracovni trh, velmi pozitivni, je
potieba na druhou stranu dodat, Ze muze byt zaroven i velmi ndkladnym, a proto zalezi na

spravném nacasovani jeho implementace.'?

129 Flexicurity [online]. [cit. 8. 7. 2018]. Dostupné z: http://denmark.dk/en/society/welfare/flexicurity
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