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Abstrakt

Diplomova prace se zabyva zdkladnim Skolstvim v KambodZzi se zaméfenim na dva vybrané
problémy, a to finan¢ni dostupnost zdkladniho vzdélavani a kvalitu kambodZskych uciteli.
Po popisu historického kontextu ndsleduje rozbor soucCasné situace v kambodzském
zékladnim vzdélavani a také kroki, které jsou pro zlepsSeni danych problému realizovany.
Empirickd ¢ast diplomové prace je zaloZena na vyhodnoceni dvanicti polostrukturovanych
rozhovort s informdtory s riznymi zkuSenostmi se vzdélavanim v KambodZi (pracovnici
neziskovych organizaci, ucitelé zakladnich a niZ$ich stfednich Skol, nedavni zaci zdkladnich
Skol). Dosazena zjiSténi potvrdila vyznam problému kvality ucitelli, kterd je spojovéana i
sjejich nizkym vzdélanim. Problém neformdlnich poplatkd, které snizuji dostupnost
zékladniho vzd€lavani v KambodZzi, byl potvrzen jen cédstecné. Ackoliv tyto problémy
zustavaji jak podle informétort, tak i literatury velkymi nedostatky v kambodZském
zékladnim vzdélavani, bylo doloZeno, Ze se v poslednich letech situace v téchto oblastech

vyznamn¢ zlepSuje.

Kli¢ova slova: zdkladni vzd¢lavani, ucitelé, Kambodza, dostupnost vzdélavani, kvalita

vzdélavani



Abstract

The thesis examines the Cambodian basic primary education, particularly concerning the
problems of financial accessibility and teacher’s quality. After describing the historical
context, the author analyses available evidence on the current situation of the Cambodian
primary education as well as measures undertaken for its improvement. The empirical part
examines twelve semi-structured interviews with informants with a diverse background
(NGO workers experienced in the area, elementary and lower secondary teachers, and recent
students). The research confirmed the importance of the problem of teachers” quality also
related to their low education. Problem of informal payments restricting access to education
for some pupils was not completely confirmed. Although these problems have remained —
both according to informants and literature — the critical challenges of Cambodian education,
the findings suggest that recent years have witnessed notable improvements in both these

areas.

Key words: basic education, teachers, Cambodia, accessibility, quality
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1 Uvod

Vzdélavani je jeden z nejdileZzitéjSich aspektii rozvoje zemi a lidi v nich Zijicich. V
rozvinutém svéte je zakladni a stfedni vzdélani téméf samoziejmosti. V rozvojovych zemich
kvalitni zakladni a stfedni vzdélani mnohdy stéle jesSté neni univerzdlné dostupné a dostate¢né
kvalitni. KliCovy vyznam vzdéldvani si globdlni spolecnost v poslednich dekddach
uvédomuje, a proto je na n¢j kladen velky diraz. Rozvojové cile tisicileti (MDGs), které
formovaly globdlni rozvojovou strategii mezi lety 2000-2015, kladly diiraz predevSim na
zajiSténi vSeobecné dostupnosti zdkladniho vzdé€lavani. I kdyZ byl v poslednich dekadach
piistup k zdkladnimu vzdélani vyznamné rozsifen, podle odhadi stéle jeSté cca 61 miliont
déti z nejméné rozvinutych zemi a zemi postizenych konflikty nechodi do Skoly (UNICEF,

vvvvv

roky 2015-2030, se krom¢ dostupnosti stdle vice akcentuje i1 kvalita vzdélavani.

v v

Obdobny posun v rozsiteni pozornosti od otdzek fyzické dostupnosti vzdélavani
k otdzkdm jeho kvality je mozné sledovat i v ptipadé Kambodzi, na niZ je cilena tato prace.
Kambodza patifi k tzv. nejméné rozvinutym zemim svéta podle klasifikace OSN (UN, 2018).
Po vlddé Rudych Khmeri mezi lety 1975-1979 v KambodZi v podstaté zmizela vrstva
vzdélaného obyvatelstva, kterd byla vyvrazdéna (Kim & Rouse, 2011). V nasledujicim
nepfiili§ stabilnim obdobi se Kambodza pomérné netspésné snazila o obnoveni systému
vzdélavani. ZlepSeni nastalo aZ ke konci 20. stoleti a pfedev§im s ndstupem nového tisicileti.
V roce 1999 navstévovalo zdkladni $koly podle odhadi asi 87 % déti (UNESCO, 2016). V
roce 2016 to bylo jiz 93 % az 97 %, jak uvadi razné zdroje (UNESCO, 2016 a World Bank,
2016), nicméné dosdhnout univerzdlniho piistupu k zdkladnimu vzd€lavani se jesSté

nepovedlo.

KambodZza byla pro tuto diplomovou praci zvolena ze dvou divodi. Zaprvé,
Kambodza je jednou z nejméné rozvinutych zemi jihovychodni Asie se zna¢nymi problémy v
mnoha sektorech. Jeji strasliva historie v podobé genocidy, kterd se v této zemi odehrala pred
méné neZ padesati lety, a naslednymi boji o moc ji z hlediska rozvoje velmi poznamenaly.
Zadruhé, autorka se pfed dvéma lety rozhodla odcestovat do jihovychodni Asie a pro jeji
mesicni dobrovolnickou ¢innost si vybrala pravé Kambodzu. Diky vyuce angliCtiny v
neziskové organizaci AHHA Education v provincii Takeo na jihu zemé¢ ziskala vlastni pohled
na problematiku zdkladniho vzdéldvani v KambodZzi. Méla moZnost navstivit mistni zakladni
a stfedni Skolu a mluvit s uciteli i Zdky o pomérech ve Skolstvi. Z toho divodu se rozhodla

10



zaméfit svoji praci pravé na zdkladni vzd€lavani v KambodZi. I kdyz se ji znovu do
KambodZi vycestovat béhem piipravy této prace nepovedlo, snazila se jednak prostudovat
relevantni literaturu a dale oslovit a provést rozhovory na dalku s riiznymi typy informatora,

ktefi maji vhled do diskutované problematiky.

Z dostupné literatury vyplyva, Ze na vzdélavani v Kambodzi maji velky dopad
problémy finanéni dostupnosti vzdélavani a kvality uciteld. Hlavnim cilem této prace je proto
zhodnoceni neddvného vyvoje a soucasné situace kambodZského zdkladniho vzdélavani se
zaméienim na tyto dva aspekty. K naplnéni cile prace si autorka polozZila tfi vyzkumné
otdzky. Prvni z nich se zamé&fuje na vyvoj vzdélavani v poslednich letech: “zlepsuje se kvalita
zdkladniho vzdélavdni v KambodZi a proc?”. Kvalita vzdélavani je ovlivnéna mnoha aspekty,
jako jsou kvalita kurikula, kvalita studijnich pomiicek, nebo kvalita uciteli. Z odborné
literatury zamétené na zakladni vzdélavani v Kambodzi vyplyva, Ze pravé kvalita ucitelt je v
KambodZzi zdsadni problém. Proto se druhd vyzkumnd otdzka pta: “co ovliviiuje kvalitu
ucitelu zdkladnich skol?”. DalS§im dulezitym aspektem v zdkladnim vzdélavani je jeho
dostupnost, at’ uz finan¢ni nebo fyzickd. V KambodZi je podle odborné literatury vyraznéjsi
problém finan¢ni dostupnosti zdkladniho vzdélani, proto tfeti autor¢ina vyzkumna otdzka zni:

“jakd je financni dostupnost zdakladniho vzdeldvdni a co ji ovliviuje?”.

Druh4 kapitola této prace Ctendfe seznamuje s historii a rezimy, kterymi si Kambodza
prosla pfedevSim od druhé poloviny dvacatého stoleti, a jaky to mélo dopad na vyvoj
vzdélavani. Seznamenti se s historif je dilezité k naslednému pochopeni soucasné situace této
zem¢ a jejiho Skolstvi. Treti kapitola poddvé zdkladni informace o kambodZském Skolstvi a
rozebird na zdklad¢ dostupné literatury hlavni problémy, se kterymi se Skolstvi v KambodZzi
potykd. Soucasti je i popis reforem, které pro zlepSeni kambodzského zdkladniho Skolstvi
navrhuje Ministerstvo Skolstvi ¢i dalsi autofi, a diskuze o jejich plnéni. Nasleduje empiricka
Cast prace, kde je ve Ctvrté, paté a Sesté kapitole postupné popsdna metodika, prezentovany

poznatky ziskané v provedenych rozhovorech a diskutovana dosazenad zjiSténi.
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2 Pi‘ehled historického vyvoje KambodZi se zaméirenim na

vzdélavani

Cilem této Casti o historickém vyvoji je nejen podat prehled o tom, jak se Kambodza vyvijela
a jakymi historickymi milniky si proSla, ale hlavné upozornit na vliv, jaky mély na vyvoj
Skolstvi. Tato kapitola se zabyva predevSim historii od druhé poloviny 20. stoleti, tedy od
samostatnosti KambodZe, ale shrne i nejdulezitéj$i body z diivejsi historie. Zemé si prosla
mnoha pfevraty, zmény reZimi a obCanskymi vdlkami, a vSechny tyto uddlosti mély
vyznamny vliv na jeji soucasnou situaci, véetn¢ trovné vzdeélavani. Vzhledem k charakteru
textu, ktery ma podobu postupnych pozndmek k jednotlivym vyvojovym etapam, se ho

autorka rozhodla strukturovat do formy tabulky.

Tabulka 1: Prehled historického vyvoje KambodZi a jeho dopad na vzdéldvdni

Historické obdobi a diilezité mezniky

Dopad na vzdélavani

2 wv

Angkorska rise
802-1431
Ve své dob¢ jedna z nejvyznamné;jSich 18 svéta
Dochované  Angkorské chrdmy patii k

nejunikatnéj$im stavbam svéta

(Zelenda, 2007)

Vzhledem k velkoleposti a vyspélosti této fiSe ve
své dobé je jisté, Ze zde vzdé€lanost urcitych vrstev
obyvatelstva byla vysokd. Byly zde sloZité
zavlaZovaci systémy a kandly, obrovské vyznamné
stavby a chrdmy, silnice a mosty, coZ prokazuje
vzdélanost piedev§im v oblastech inzenyrstvi a
architektury (Zelenda, 2007).

Obdobi kolonialismu

Od konce 19. stoleti Kambodza pod vliddou
Francie

Pozice krile zachovdna, i kdyz mél spiSe jen
symbolickou funkci

Modernizace KambodZi v podob& budovani
Zeleznic, silnic a vefejnych budov

Rostouci propast mezi Phnom Penhem a
venkovem

Po svétovych valkdch Francouzskd pozice
oslabend

Sihanuk jako hlavni postava osamostatnéni

(Zelenda, 2010)

Pted ptichodem Francouzi bylo vzdélavani v zemi
omezené pouze na chlapce a =zajiStovali ho
buddhisti¢ti mnisi v chradmech. Bylo vSak vétSinou
neefektivni a  mnoho  studentd  zdstavalo
negramotnych. Jako vedlejSi zem&€ zdjmu
FrancouziT  KambodZza  nedostavala  takové
pozornosti v budovdni vzdéldvaciho systému jako
Vietnam, a tak zde chybéla vrstva vzdélaného
obyvatelstva. Predev§im v prvni poloviné vlidy
Francouzl se vzdélavani nepfiklddal velky diraz.
Na konci obdobi, v roce 1939, v zemi existovalo
125 Franco-Kambodzskych zdkladnich Skol, kam
chodili pfedevS§im chlapci, nékteré z nich vSak
nabizeli a divéi oddéleni. Jako pokracovani po
zékladni Skole v zemi existovala pouze jedna
stiedni Skola, kterd se nachdzela v Phnom Penhu.
Tato stfedni Skola pfipravovala Zdky na vySsi
ufednické posty francouzské kolonidlni vlddy a
nebo na dal§i studium na vysokych Skoldch ve
Francii ¢i Vietnamu. VétSina KambodZanii ale méla
odpor k témto francouzskym Skoldm, které kromé
prvniho ro¢nikd vyucovali ve francouzsting a
naddle tak posilala své syny vzdélavat k mnichim
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do chramt (Clayton, 1995).

Samostatna Kambodza

Norodon Sihanuk znovu krilem Kambodze s
plnou moci

,,Buddhisticky socialismus*’
Ekonomické reformy

Korupce, nepotismus a nezaméstnanost

(Ayres, 2000 a NoZina, 2007)

Sihanuk se ve vzdé€ldvani zaslouzil o velky pokrok.
V¢éfil, Ze vzdélavani je motorem pro transformaci
jeho stitu na industrializovany a technologicky
rozvinuty moderni stit. Proto zacal s masivni
vzdélavaci expanzi — nechal postavit mnoho
zakladnich, stfednich, a dokonce i vysokych §kol po
celé Kambodzi, takze se alespont zdkladni vzdélani
dostalo téméf ke vS§em kambodzskym détem. 20 %
statniho rozpoctu §lo pravé na vzdélavani a zaroven
mél velkou podporu od mezindrodnich organizaci a
donort (NoZina, 2007).

Vlada Lon Nola

Siln€ proamericky
,,neo-khmerismus“2

Proti utok Sihanuka a spojeni se s Rudymi
Khmery

Pocatek obcanské valky

(Nozina, 2007)

Nol kritizoval Sihanukovu vlddu za Spatné
na¢asované a neuvaZené zasahovdni do tvorby
vzdélavaciho systému, kdy kladli diraz pouze na
formu, ale podstata a obsah uZ pro né dilezité
nebyly. Stejné jako Sihanuk se ale zavdzal k
pokraCovani rozvoje stitu a vzdélavani (NoZina,
2007).

Rudi Khmerové

Sihanuk opét u moci, redlné vSak vladli Rudi
Khmerové
Prondsledovani a vrazdéni vSech vzdélanych lidi
a ptiznivct Lon Nola
kolektivizace, zruSeni osobniho vlastnictvi,
zruSeni pencz
stitni hranice byly uzavieny a zemé se
soustfedila pfedev§im na sobéstacnost
soustfedéni na zeméd¢lstvi, prace devét dni v
kuse
ditok na vietnam a snaha o ziskdni byvalych
kambodZskych tzemi
Vietnam udtok opétoval a dne 7. ledna 1979 se
zaslouzil o vysvobozeni KambodZi z nejhor$iho
obdobi jejich dé&jin
(Ayres, 2000; Nozina, 2007; Short, 2004; Ternon
1997)

Co se tyce vzdélavani a Skolstvi byl rezim Rudych
Khmerti naprostym opakem jeho pfedchudci.
Vzdélavani svého ndroda bylo naprosto proti cilim
vladnich pfedstavitell, ktefi se naopak snaZzili
odstranit vSechny vzdélané lidi, ktefi by se proti
nim mohli postavit. Skoly a 3kolni budovy se
ménily ve vézeni, prase¢i chlivky a skladovaci haly.
Jakékoliv vzdélavaci pomtcky, knihy a néstroje
byly zni¢eny. Vzdélani a gramotnost byla potieba
pouze k uceni novym technologiim. Ucitelé byli
vyuCeni z rolniku a nevzdélanych lidi a hodiny
probihaly za nevhodnych podminek v riznych
stijich a budovich podobného typu. Skolni
pomucky jako seSity, papiry ¢i pera vubec
neexistovaly. Komunisticti lidfi chtéli vybudovat
pfedevSim silny zemé&délsky ndrod s co nejniz$im
vzdélanim, aby nebyl schopen odporu proti v§emu
zlu, které pachali (Ayres, 2000).

1 Pragmatick4 ideologie, kterd spojovala buddhismus, tictu ke kréli a marxistickou rovnost. M¢l to byt symbol
KambodzZského zdvazku k ekonomickému rozvoji a modernizaci (Ayres, 2000).

2 Pragmatickd ideologie, kterd uznava buddhismus jakou dileZitou sou&ast, ale tictu k monarchii a krli jiZ ne.
Monarchie a socialismus byly nahrazeny republikou, kapitalismem a demokracii (Nozina, 2007).
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ZpustoSena Kambodza po roce 1979

,Zemé neméla ménu, trh, financni instituce a v

podstaté  ani  prumysl.  Neexistovala hromadnd

doprava, Zddné vilaky a cesty byly zniceny a
neopraveny. Nebyl tam Zddny postovni systém, Zddné
telefony, Zddnd elektrina, cistd voda, socidlni zarizeni

ani Skolstvi. “ (Eva Mysliwiec, 1988, s. 46)

VyhldSend Kampucskd lidova republika, kterou
tidil Vietnam

Sihanuk zpét u moci, sestaveni trojkoalice
Neustélé boje do roku 1987

1989 stahnutf se Vietnamu z tizemi Kambodze

(Nozina, 2007; Zelenda, 2009)

Vldda ftizend Vietnamem se ve véci vzdélavani
chovala podobné jako Sihanuk. Zacaly obrovské
investice do vzdéldvani a byl to jeden z hlavnich
bodl budovani nového silného ndroda. Nastalo
obdobi, kdy se vzdelavani a rozvoj Skolstvi stalo

vvvvvv

Sihanuka nezazila. V Kambodzi bylo minimum
vzdélanych lidi, téméf Zadné vzdeélavaci instituce a
pomiicky a neexistujici kurikulum, podle kterého by
se mélo ucit. Vietham ovSem zacal kambodZské
Skolstvi podporovat tak silné, Ze nastala vzdéldvaci

expanze (Ayres, 2000).

Nova vlada a prvni svobodné volby

1991 v Patizi podepsand Dohoda o vSeobecném
politickém urovnani kambodZského konfliktu

V kvétnu 1993 probéhly prvni svobodné volby
Znovuobnoveni krdlovstvi a Sihanuk krdlem

Hun Sen a syn Sihanuka Norodom Ranariddh
premiéfi

Zadost KambodZi o mezindrodni pomoc

(Nozina, 2007; Sharp, 2009; Zelenda, 2010)

Diky mezindrodni pomoci a neziskovym
organizacim se vytvédtrely nové reformy pro rozvoj
vzdélavani. Tyto organizace poskytovaly odbornou
pomoc, konzultace a tzkou spoluprdci s obéma
vlddami (pfedvolebnimi a povolebnimi) pfi jejich
vytvafeni. Zaméfeni bylo na rozvoj zdkladniho
vzdélavani a vzdélavani dospélych s hlavnim cilem
dosdhnout gramotnosti a zdkladni matematiky.
Zakladni Skolstvi bylo rozsifené na devét let
formalni Skolni dochédzky, slozené ze zakladniho a
niz§tho stfedniho vzdélani. KambodZzskd vlada se
snazila sniZit chudobu, zvySit gramotnost a zlepSit
piistup ke kvalitnimu zdkladnimu vzdéldni (Dy a

Ninomiya, 2003).

Kambodza po roce 1993

Rozvoj zemé a mezindrodni donofi

Neshoda premiért a boj o politickou moc

1997 pokus Sena o pfevrat

1998 dalsi demokratické volby, které pfilis
demokratické nebyly

(Ayres, 2000; NoZina, 2007; Zelenda, 2009)

Néarodni program pro rehabilitaci a rozvoj
Kambodzi (NPRD), ktery mél jako jeden z hlavnich
pilitt rozvoj lidskych zdroji s nejvétsim zaméfenim
na vzdélavani. Mezi nejdilezitéjsi body tohoto
pilite patfilo zavedeni devitilet¢ povinné Skolni
dochdzky a rozvoj novych pfilezitosti pro zajisténi
gramotnosti lidi, ktefi nemaji piistup do formalniho
systému. Modernizace a zlepSeni kvality Skolstvi
diky efektivnim reformam, které by mély byt
schopny reagovat na soucasné a budouci socio-
ekonomické poZadavky zemé. A také propojovani
rozvoje praxe s poZadavky zaméstnanct a
pracovnikli ve vzdélavacim sektoru. Tyto priority
reflektovaly zdvazky nové vlady k rozvoji a
konstituci, kterd je zavazovala k vytvofeni devitileté
povinné Skolni dochdzky zdarma pro vsSechny
obCany zemé¢. Zarovenl se vldda v pldnu na roky
1996-2000 zavazala k rozvoji lidskych zdroji a
garantovala vénovat alespoii 15 % stdtniho rozpoctu
ro¢n¢ na vzdélavani (Ayres, 2000).
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Kambodzské kralovstvi v novém tisicileti Tomuto tématu se vénuje kapitola 3.4: Hlavni

o . .. « . | kroky ke zlepSeni vzdélavani v novém tisicileti
Nadédlé boje o politickou moc, porusovani

lidskych prav, korupce a nestabilita v zemi

Hun Sen zajistoval odklon od demokracie

2004 abdikace Sihanuka na post krdle a ndstup
jeho syna Norodoma Sihamoniho

V roce 2013 velké procento dosazenych hlast
pro opozici a navrat demokracie

2015 Hun Sen 30 let u moci

2017 opozice obvinénd z vlastizrady a po
prohraném soudu rozpusténa

Hun Sen opét otaci zemi zady k demokracii

(Rostek, 2017)

Zdroj: Vlastni zpracovani a Ayres (2000), Clayton (1995), Dy a Ninomiya (2003), Mysliwiec (1988), Nozina (2007), Rostek (2017), Sharp
(2009), Short (2004, Ternon (1997), Zelenda (2007), Zelenda (2009), Zelenda (2010)
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3 Zakladni vzdélavani v Kambodzi

V této kapitole jsou uvedeny zakladni informace o kambodZském Skolstvi v¢etné jeho vyvoje
v poslednich dvaceti letech, vyznamu rozvojové pomoci a zahrani¢nich donort. V dalSich
podkapitolach jsou rozebrany problémy z pohledu piistupu a kvality zdkladniho vzdélavani.

Posledni ¢ast popisuje hlavni kroky ke zlepseni vzdélavani navrhnuté Ministerstvem Skolstvi

a diskuze jejich plnéni.

3.1 Zakladni informace o kambodzském Skolstvi

Zékladni Skolstvi v KambodZi trva Sest let a poté nésleduje stfedoSkolské vzdéland,
které trva také Sest let a je rozd€leno do dvou stupiiti. Zakladni vzdé€lani (tfida 1-6), nizsi
stiedoskolské vzdélani (7-9), vyssi stiedoskolské vzdélani (tiidy 10-12) (Khut, 2016). Podle
kambodzské dstavy je zdkladni a stfedni vzd€lani na vetejnych Skoldch zdarma pro vSechny
obCany zemé. Zaroven se zem¢ zavazuje k ochrané a ristu ob¢anti, méla by poskytovat pravo
na dobré vzdélani na vSech urovnich a méla by postoupit nezbytné kroky, aby kvalitni
vzdélani dostali vSichni obcané (kapitola VI, ¢lanek 65 & 68 kambodzské ustavy) (Tan, 2007,
s. 16).

Béhem 80. a 90. let rapidné stoupal absolutni pocet déti, které se zapsaly do
zékladnich Skol, ale po roce 2000 jiZ tato bilance pfili§ nerostla. To je mozné vysvétlit tim, Ze
rust kambodZské populace se snizil a vyznamné se sniZilo také procento déti nastupujicich do
Skoly, tedy ve veéku 6-7 let. Zmény ve struktufe kambodZzské populace lze pozorovat z
obrazku ¢. 1 niZe. Na zacdtku nového tisicileti bylo na svété podle odhadt asi 100 miliént
déti (. 15 %), které nechodily do zakladnich Skol (UNICEF, 2018). V KambodZi to bylo v
roce 1999 asi 275 tisic déti (tj. asi 13 %) (UNESCO, 2016). Kolem roku 2010 se pocet déti,
které podle odhadii globdlné nechodily do zdkladnich Skoly snizil na 72 miliéna. V
poslednich letech sniZovéni ale stagnuje, sniZuje se asi o milién za rok a v roce 2016 asi 63
miliénti déti nechodilo do zdkladni Skoly (tj. asi 9 %) (UNICEF, 2018). V KambodZi to bylo
asi 138 tisic déti (tj. asi 7 %) (UNESCO, 2016). Primérnd délka Skolni dochazky pro
KambodZany star$i 15 let byla v roce 2015 4,7 let. V roce 2000 to bylo 3,2 let. V Ceské
republice to je 12,3 let (UNDP, 2016).
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Obrdzek 1: Struktura kambodzské populace 1990-2016
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Zdroj: Population pyramid, 2017

Od roku 1990 externi donofi jako agentury OSN nebo Mezindrodni Cerveny Kiiz
pomohly v KambodZi vybudovat ptes 6 000 vzdélavacich instituci a vyskolily tisice uciteli.
Mezi lety 1993 a 2005 donofi a rozvojové organizace daly KambodzZe 5 miliard dolart (Tan,
2007, s. 17). V roce 2015 obdrzela Kambodza 677 miliént dolart diky oficidlni zahrani¢n{
pomoci (ddle ODA), coz tvofilo jednu tfetinu celkového rozpoctu stitu. Podil zahrani¢ni
pomoci na celkovém rozpoctu statu ale postupné od roku 2002 klesa. V roce 2002 to bylo az
121 % a v roce 2015 pouze 32 % (World Bank, 2017). KambodZska vladda si uvédomuje
nezbytnost kvalitniho vzdéldvani pro své obCany jako dilezity aspekt rozvoje stdtu., a proto

rozpocet kambodzské vlddy na vzdélavéni v poslednich letech stoupd. Po roce 2010 se vydaje
17



na vzdélavani drzely kolem 7-8 % celkového rozpoctu, a v roce 2014 byly na 9 % (UNESCO,
2015). A podle Americké rozvojové agentury (2017) v roce 2016 stouply tyto vydaje az na
18,3 % z celkového statniho rozpoctu a v dalSich letech by se mély nadale zvySovat (USAID,
2017).

EFA (Education For All — Cesky Vzdélani pro vSechny - dile jen EFA) je globalni
zavazek k poskytnuti zdkladniho vzdélani pro vSechny déti, mladistvé a dosp€lé na celém
svéteé, ktery vznikl v roce 1990. EFA byl zaroveii jeden z hlavnich programii v KambodZi, tak
jako v mnoha dalSich rozvojovych zemich, podle kterého Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a
télovychovy Kambodzi (ddle MoEYS) na zacitku nového tisicileti vytvafelo reformy na
zlepSeni vzdéelavani a snaZilo se napliiovat cile zadané timto projektem. Zda byl tento projekt
uspesny ¢i ne je velmi diskutabilni. Je ale jisté, Ze se diky nému obratila plnd pozornost na
nutnost zlepSeni vzdélavani v rozvojovych zemich. I kdyz vétSina cilii nebyla stoprocentné

naplnéna, rozhodn¢ doslo k vyraznému zlepseni vzdélavani (UNESCO, 2017).

3.2 Pristup k zakladnimu vzdélani a studijni GspésSnost

Tato ¢ast se bude vénovat jednomu z hlavnich problémi vzdélavani v rozvojovém
svete, stejné jako v KambodZi — pfistupu k zdkladnimu vzdé€lani. Existuje mnoho piekdzek a
problémt, pro¢ déti do skoly nechodi, nebo ji nedokon¢i. Tyto prekdzky by se dle autorky
prace daly rozd¢lit do Ctyf hlavnich oblasti: dochdzka a dspéSnost absolvovani Skol, fyzicka
dostupnost a vybavenost zdkladnich Skol, finan¢ni dostupnost vzdéldvani a nerovnost

pristupu ke vzdélavani.

3.2.1 Dochazka a fyzicka dostupnost a vybavenost zakladnich Skol

Od konce 20. stoleti a pfedevSim s ndstupem nového tisicileti dochazi k viditelnému
zlepSovani dostupnosti zakladniho vzdéldvani. V roce 1999 do zdkladni Skoly chodilo podle
odhadt asi 87 % déti (UNESCO, 2016), v roce 2016 to bylo jiz 93 % az 97 %, jak uvadi
ruzné zdroje (UNESCO, 2016 a World Bank, 2016), coz byla historicky nejvétsi poptavka po
zékladnim vzdélani v KambodZi. Dosahnout ale 100% Skolni dochdzky se jest¢ nepovedlo a
dosahnuti pravé téchto zbylych procent se zdd byt velkou vyzvou. Na stfedni Skoly vSak

chodilo pouze 45 % déti (UNICEF, 2014).

Problém dostupnosti kvalitnich Skol je pfedevSim ve venkovskych oblastech
KambodZi, nicméné pravé na venkové Zije 78,8 % obyvatel zemé (CIA, 2017¢c). Skol je malo,
Casto jsou nedostaveéné a je tu i nizky pocet uciteld, kteti chtéji na venkove ucit, kvili nizSim
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platiim, nizSimu Zivotnimu standardu a malé moznosti kariérniho ristu. Ve venkovskych
Skolach jsou také mén¢ dostupné kvalitni u¢ebni pomiicky, knihy a ucebnice ve srovnani s
témi méstskymi, které jiz takovy problém vétSinou nemaji. Ale pravé déti ve vzdalenych
venkovskych oblastech potiebuji kvalitni vyuku nejvice, protoZe jsou zranitelngjsi nez déti z
méstskych oblasti (Arnold, 2015, s. 49). Na obrazku 2 je tplnd zdkladni Skola, nachazejici se
v aredlu n&kolika budov, ktery je ohrani¢eny a oznaceny. Uplnou $kolou se mysli §kola, kterd
ma minimalné vSech 6 tiid zdkladni Skoly, budovy a tfidy pln¢ dostavéné a vybavené a ma k

dispozici socialni zatizeni (Ogisu a Williams, 2015).

Obrdzek 2: Uplnd dostavénd skola v provincii Takeo

Zdroj: Fotografie autorky

I kdyZ s postupnym rustem celkového poctu Skol za posledni roky pocet nedplnych
Skol klesa, je to pofdd jeden z problému v Kambodzi. T€chto Skol je stale 13,8 % ze vSech
zékladnich Skol. VétSina Skol, kterd se nachdzi v nejchudSich oblastech KambodZi je
oznacend jako neuplnd. Pokud ma Skola napiiklad pouze Ctyii tfidy a do vysSich tiid by Zaci
museli dojizdét do vétSich vesnic nebo mést, Casto jiz déle ve studiu nepokracuji. To je jeden
z dvodu, pro€ je pocet déti navstévujici vyssi tiidy zdkladnich kol nizsi (Ogisu a Williams,

2015).

3.2.2 Finan¢ni dostupnost vzdélavani

Finan¢ni situace v kambodZském Skolstvi je podle mnoha autori jednim z
nejvyraznéjSich problému Skolstvi. Brehm (2017) popisuje, jak doslo ke “skryté privatizaci”
Skolstvi v KambodZi. Vefejné zdkladni a stiedni Skolstvi je v KambodZi oficidlné zdarma,
takZe jako ve vét§in€ rozvinutych zemich by mélo byt zcela financované vladou. BohuZzel, i
kdyZ to tak zdanlivé vypadd, neni tomu tak. Skolstvi je velice podfinancované, a tak zde
probihd tzv. “skrytd privatizace”. Ta méla koteny jiz v post-konfliktni dobé¢, od 80. let 20.
stoleti, kdy vldda se zdm¢rem decentralizace pievadéla odpovédnost na Skolni komunity, tzv.
Skolni podpiirné vybory, které si samy hospodafily s financemi a vyuzZivaly je efektivnéji nez
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samotnd vlada. Zaroven bylo zakdzano brat piispévky od samotnych rodicii, cemuz se ale
nedokdzalo zabrédnit. Rodice byli Skolami vyzvéani ddvat pfispévky na vzdélavani jejich
vlastnich déti, ale jiZ ne na celé komunity, tak jak bylo v ptivodnim zdméru, a tak zacala
privatizace Skolniho systému v Kambodzi (Brehm, 2017). Tato “skrytd privatizace” nebo
»privatizace pod fasddou vetejné bezplatné sluzby* pokracuje i dnes. Oficidlné déti chodi do
Skoly zdarma, ale aby mohly uspét, musi si vétSinou dopliovat vzdélani mimoskolné¢ za
penize nebo poskytovat ucitelim riizné neformélni poplatky (Bray a kol., 2016). Tyto aktivity
provadéji ucitelé, kteti doucuji studenty za penize, aby si vyd¢lali vice penéz. Podle Arnold
(2015) je to zplisobené velmi nizkymi platy, které ucitelé dostdvaji. Aby byli schopni uZivit
své rodiny, prodavaji naptiklad odpovédi testli studentim, nebo v zdkladnich hodindch neuci
vSechno ucivo potiebné ke splnéni predmctu, aby tak vytvofili umélou poptidvku po
doucovdni, za které dostanou zaplaceno navic (Bray a kol., 2016). Ti Zaci, ktefi si doucovani
za penize nemohou dovolit, pak opakuji ro¢niky nebo pted¢asné ukoncuji Skolu. To celé pak
vytvaii paralelni vzd€lavaci systém, ktery se podle existujicich poznatki stal velmi
vyznamnou slozkou vzdé€lavani, coz brani a zpomaluje rozvoj vzdélavani (Arnold, 2015). 1
kdyz se kambodzZzska vldda od 90. let snaZila navySit financovéani vzdéldvaciho systému a
snizit tak neformdlni vydaje domdacnosti, ty se nesnizily. Domdacnosti pak o¢ekdvaly vynosy z
investic do vzdé¢lavani, které se dostavily predevSim po investovani do soukromych hodin,
kde méli studenti vice Casu pfipravovat se na zkouSky a prokazovaly tim lepsi vysledky. A

zéaroven to mélo dobré vynosy i pro ucitele, ktefi tak vydé€lavali vice penéz (Brehm, 2017).

Celkové neformdlni vydaje za vzd€lavani na jedno dité tak vyjdou podle odhadu az na
8,6 % celkovych ro¢nich piijml rodi¢i. Tyto vydaje se mirn¢ 1i§i mezi méstskymi a
venkovskymi oblastmi, je to ale pordd pomérn€ vysoky financni obnos pro rodiny (Asia-
South Pacific Education Watch, 2007, s. 27). Ve studii od Bray a kol. (2016) vétSina studentl
priznala, Ze vydaje, které platili za douCovani, byly finanénim biemenem a zatézi, kterd byla
mesicné az 12,5USS$. Celkové tedy zdanlivé bezplatné vefejného Skolstvi v kombinaci se
soukromym doucovéanim vytvaii systém, ktery vyluuje chudé studenty z dplného vzdélani

(Brehm a Silova, 2014).

3.2.3 Nerovnost pristupu ke vzdélavani mezi chlapci a divkami
Nerovnost v pfistupu ke vzdélani mezi chlapci a divkami je zndmym problémem.
Pokud méla rodina finan¢ni prostfedky pouze na jedno dité, posilala do Skoly mnohem castéji

chlapce. To se v poslednich letech snazi mnoho iniciativ zménit a byl to zaroven jeden z cilt
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EFA na roky 2000-2015. V KambodZi ve Skolnim roce 2002/2003 byla ¢istd mira zapisovosti
(v origindle net primary school enrolment)? do z4kladnich kol pro divky 86,7 %. Ve $kolnim
roce 2012/2013 se zvysila na 97 %. Zaroven Index rovnosti pohlavi ¢isté miry zapisovosti byl
v poslednich letech roven 1, to znamend, Ze chlapci 1 divky maji rovny pfistup k zédkladnimu
vzdélani. Hrub4 mira zdpisovosti* do zdkladnich $kol byla ve §kolnim roce 2002/2003 pro
divky o 11,8 % nizsi nez pro chlapce. Ve skolnim roce 2012/2013 se tento rozdil snizil na 8
%. Index rovnosti pohlavi (ddle GPI)> hrubé miry zépisovosti byl ve §kolnim roce 2012/2013
0,93 (EFA, 2015, s. 26, 27). Jsou tedy vidét znacné pokroky v rovnosti pohlavi k pfistupu k
zékladnimu vzd¢lani. Prekvapujici jsou ale statistiky ke stfednimu vzdélani. GPI hrubé miry
zéapisovosti na nizsi stfedni skole byl ve Skolnim roce 2002/2003 0,67, tedy velmi nizky pro
divky, ale vyrazn€ se zvySil na 1,02 v roce 2012/2013. To znamena, Ze v niZSich stfednich
Skoldch studuje dnes vice divek nez chlapci. Vyznamné k tomuto zvySeni pfispélo
poskytovani stipendii Ministerstvem Skolstvi, které ddvaji pfednost studentkdm, vystavba
div¢ich studentskych koleji s prioritou pii pifijimani divek a realizace politiky poskytovani
niz$i sttedni Skoly v kazdé obci (EFA, 2015, s. 28). Na vyssi stfedni Skole se GPI hrubé miry
piijeti velmi rychle zvySuje. V roce 2002/2003 byl 0,5 a v roce 2012/2013 stoupl na 0,93. Zde
jsou duvody takového zlepSeni stejné, jako u nizsich stfednich Skol, navic k tomu piispélo

také budovani samostatnych toalet pro divky a realizace politiky poskytovani stfednich Skol

do vSech okrest v Kambodzi (EFA, 2015, s. 28).

3.3 Kvalita zakladniho vzdélani

Diiraz na lepsi kvalitu a vybavenost Skol je piedev§im v poslednich letech, tedy po
roce 2010. V této Casti se autorka zabyva zdkladnim vzd€lavanim z pohledu kvality — kvality
ucitelti, dspéSnosti absolvovani Skol, kvality kurikula a studijnich materidlti a jazykovymi

bariérami.

3.3.1 Kvalita a nedostatek ucitelu
Jednou z moznosti, jak zménit kvalitu vzdélavani v KambodZi je rozvoj uciteld.

Celkova troven uciteli je pomérné nizkd (obecné mezi vSemi ufedniky a pracovniky ve

3 Pocet déti zapsanych do zakladnich $kol, kteff patii do vékové skupiny, kterd oficidlné odpovida zakladnimu
vzdélani, délené celkovym poctem obyvatel stejné v€kové skupiny.

4 Poget déti zapsanych do zdkladnich Skol bez ohledu na vék, déleno populaci vékové skupiny, kterd oficidlné
odpovida stejné drovni.

5 GPI je socioekonomicky index obvykle uréeny k méfeni relativniho piistupu ke vzdélani muzi a Zen.
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vzdélavaci sfére). To ma koteny jiz v 70. letech 20. stoleti, kdy béhem vlady Rudych Khmert
zustalo pouze 25 % kvalifikovanych ucitelti v zemi, 4 % vysokoskolskych studentli a 33 %
studentti zdkladnich ¢i stiednich $kol (Benveniste a kol. 2008, s. iii). Pouze 200 ucitelt bylo
kvalifikovanych ucit od 5. tfidy vySe (Kiljunen, 1984). V 80. letech, kdy vznikla nové vlada,
pro rozvoj vzdélanosti a moznosti zaméstnat ucitele, byla praxe, kdy vzdélani ucili ty méné
vzdélané, ale nikdo nemél opravdovou kvalifikaci na ucitele (Bunlay et al. 2009). Dnes asi 30
% ucitelt mé pouze zdkladni nebo nizsi stfedni vzdélani, asi 62 % uciteld ma dplné stfedni
vzdélani a pouze 8 % ma univerzitni vzdélani (MoEYS, Education Statistics and Indicators,
2017, s. 24). V zemi existuje 18 provincnich vysSich pedagogickych skol (tréninkovych
center) pro ucitele (v origindle ,,Teacher training college*) (ddle jen TTC), pro jejich pfijeti je
standardné potieba tplné stredoSkolské vzdélani (tedy dvanact tiid). Ucitelé zakladnich Skol
musi absolvovat dva roky na TTC, aby mohli zalit ucit (Benveniste a kol., 2008). Kvili
nedostatku uciteld ve venkovskych a méné¢ dostupnych oblastech, mohli byt v minulosti
piijati i lidé pouze se zdkladni Skolou (nebo niz§im stiednim vzd€lanim), aby po tréninku
ucili pravé v téchto oblastech (Kim a Rouse, 2011). To jiZ dnes neni mozné. Jednim z
moznych feSenim nedostatku uciteld, které MoEYS dnes vyuZiva, jsou “ucitelé na smlouvu”
(v origindle “contract teachers”) (Kim a Rouse, 2011). “Ucitelé na smlouvu” jsou ucitelé
téméi bez pedagogického vzdelani, kteii dostanou smlouvu ve Skole na urcity Cas (nejcastéji
na jeden rok). Tito lidé pouze dokonci stiedni Skolu a absolvuji kratky trénink (v rdmci
tydnll), po kterém jiZ zacnou ucit. V minulosti to byli také byvali ucitelé, kteti byli jiz v
dichodu, nebo mladi lidé, ktefi sice odchodili dvanact tfid, ale neudélali maturitni zkousSku
(Geeves a Bredenberg, 2004). Ucitelé na smlouvu ale bohuzel neptedstavuji kvalitni
ucitelskou silu, kterd by mohla kambodZskym détem poskytovat kvalitni vzdélani (Kim a
vzdélany ndrod, protoze si nejvic uvédomuji jednotlivé cile, potfeby déti a zaméfeni
Skolskych reforem pravé tim, Ze je zapoji do svych pedagogickych metod a prace. Nizka
vzdélanost uciteld je vice ve venkovskych a odsunutych oblastech nezZ ve méstech. Pfitom
vétSina kambodZskych déti Zije na venkové, a zaroven maji podle statistik dvakrit vétsi Sanci,
Ze predCasné Skolu opusti, takze by bylo potieba se zaméfit na vySsi kvalitu uciteli pravé tam

(Kim a Rouse, 2011).
Zvysit pedagogické vzdélani ucitelti je moZné prostiednictvim Skoleni ucitelt. Tato

Skoleni ma na starosti MOEYS a n¢které Skoly také poskytuji rizné workshopy a Skoleni.

Daly by se rozdé¢lit na dva typy: (a) kurzy pro predstaveni novych ucebnic a (b) Skoleni
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organizované specializovanymi Skoliteli. Druhy typ Skoleni je vétSinou organizovany
Mezindrodnimi neziskovymi organizacemi (dile NGOs) a jsou specializované na ruzné
techniky uceni, metodologie a efektivni vyuku. Pfi lepsi koordinaci a integraci téchto aktivit a
lep$im rozdéleni ukolt mezi jednotlivymi oddélenimi MoEYS by tato Skoleni mohla piispét k

NP

rozSiteni a prohloubeni profesiondlnich znalosti ucitelt (Benveniste a kol., 2008).

Nedostatek ucitelit pak jeSt€ problém jejich nizké kvalifikovanosti zvysuje. Ve
strategickych planech MoEYS (viz nize) na roky 2006 az 2010 bylo zvysit pocet ulitelt az o
10%. Rychlé zvySovani poctu vSak podporuje jejich nedostateCnou vzdé€lanost, protoze
nemaji potiebny Cas na kvalitni vzd€lani a trénink (Kim a Rouse, 2011, s. 420). Podle
Benveniste a kol. (2008, s. iv) ma Kambodza nejvétsi pomér student-ucitel ve vychodni Asii

na urovni 51: 1 na zakladnich Skolach.

Velky vliv na vzdelanost zadkli ma také absence ucitelil pfi vyucovani, kterd neni nijak
suplovand, nahrazovand nebo pfedem omluvend, a déti tak zlstdvaji pii hodiné bez ucitele.
Z4ci tak ztraci moZnost se ucit. Podle Benveniste a kol. (2008, s. vi) mé&lo aZ 68 % ucitelt
zékladnich Skol dal$i zaméstnani, aby mohli uzivit své rodiny, protoze nedostdvali dostatek
financi, a proto Casto chybéli ve vyucCovédni. Timto problémem se zabyvad ndsledujici
odstavec. Jako druhotnou praci byva nejCastéji fizeni moto taxi, prace pruvodcl, nebo
farmateni (Tan, 2007, s. 22). DalSim moZnym zaméstndnim jsou soukromé hodiny
(doucovani), které ucitelé predevsim ve méstech poskytuji, a o kterych mluvi Cast této prace

3.2.2 nazvand “Finan¢ni dostupnost vzdélavani”.

Podle Kim a Rouse (2011) vétSina ucitelti neni spokojena se svou praci. Jako nejveétsi
problém uvadi plat, ktery je pfiliS nizky a jeho pozdni dorucovani. Ddle je to také problém
korupce a nepotismu®, $patnych schopnosti vedeni, §patnych Zivotnich podminek, $patného
chovani studentli (déti) a pracovniho prostfedi. Védci z organizaci NGO Education
Partnership and Voluntary Service Overseas (ddle NEP a VSO) spocitali, Ze by hruby plat
ucitelt mohl byt zvySen az o 40 % a to bez nutného zvyseni celkového rozpoctu na
vzdélavani. Ucitelé z tohoto vyzkumu také uvedli, Ze kdyby dostdvali lepsi plat, diky kterému
by mohli opustit ostatni zaméstnani, méli by vice ¢asu pfipravovat si hodiny a jejich vykon

by se tak zlepsil (Kim a Rouse, 2011, s. 423). Zaroven ale Marshall a kol. (2009) zjistili, Ze

6 Oznacuje systém obsazovani funkci, v némz jsou preferovani piibuzni (pratelé) proti ostatnim, neziidka lépe
kvalifikovanym kandidatim. Nepotismus je jednou z vice podob protekce. K nepotismu mtize dochdzet na statni
urovni, ale i v organizacich, institucich, firmach a univerzitach.
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pouhé zvySeni platu by pravdépodobné mélo jen maly efekt na celkové zlepSeni chovani
ucitelti — pravidelna dochdzka do hodin a nevybirani neformalnich poplatki od déti — a jejich

motivaci, stejn¢ jako to mélo maly efekt v jinych rozvojovych zemich (Kim a Rouse, 2011).

Co by ale mohlo mit vétsi vliv na zlepSeni chovani a vykon ucitell je kvalitni trénink
a funk¢ngjsi systémy monitorovani, kontroly a odpovédnosti uciteli. BohuZel jejich kvalitni
zavedeni neni v KambodZi lehké. Dostupnost vzdélavacich zatfizeni a Skoleni pro ucitele je
velmi limitovand a kvalita je pomérné nizkd. MoEYS si mysli, Ze ulitelé nejvice potiebuji pii
tréninku zlepSit samotné mysSleni. OvSem jak vSech téchto zlepSeni dosdhnout, zlstdva
otdzkou. Podle vyzkumu NEP a VSO (2008) byl problémem také nedostatek vyskolenych a
profesiondlnich Skolitelii, ktefi by Skoleni a tréninky vedli. Proto navrhli, aby se rozvojovi
partnefi zaméfili na vySkoleni zdkladny téchto profesiondlli, kteti by piipravovali kvalitni

vycvik pro ucitele (Kim a Rouse, 2011).

V Kambodzi, kde je EFA program veden jako hlavni priorita (stejné jako v mnoha
dalSich rozvojovych zemich), role ucitell je podcefiovand, protoze jsou povazovani za mélo
vzdélané a bez schopnosti k aktivnimu zapojeni. Jsou povazovani za ¢lanek, ktery se musi
zlepSit, ne za prostiedek vedouci ke zlepSeni. To znamend, Ze v téchto zemich, kde vétSina
uciteldl ma pouze nizké vzdélani, pii rozvoji vzdélavacich strategii se je nesnazi zapojit do
obsah, ktery se bude vyucovat a vychovné procesy zamétrené na déti, misto praktik samotné

vyuky uditelll, na které by bylo potieba se zam¢fit (Kim a Rouse, 2011).

3.3.2 Uspé&$nost absolvovani zakladnich $kol

V Kambodzi, kde je dnes Cista zapisovost do zdkladnich Skol pies 93 %, je vétSim
problémem pocet déti, které zakladni Skolu dokonci. Té€ch bylo naptiklad v roce 2014 73 %.
Porad je to ale obrovské zlepSeni oproti roku 2005, kdy Skolu dokoncilo pouze 46,9 % déti.
Déti, které zdkladni Skolu nedokonci, vétSinou skonci tésné pred Sestou tifidou, tedy

poslednim ro¢nikem zakladni Skoly, nebo pfed niZsi stiedni Skolou (EFA, 2015).

Vétsina skol v Kambodzi ale pomérné nizké procento déti, které Skolu dokon¢i, nevidi
jako problém. Bud jejich pocty neuvadi vibec, nebo pokud ano, pak to ptikladd dvéma
divodim — sezénnim proméndm v dochdzce nebo migraci (Kim a Rouse, 2011, s. 419).
Tento piistup Skol znamend, Ze to vedeni Skoly ani ucitelé nevidi jako problém, nepfistupuji k

tomu tak, a tim padem se to ani nesnazi zmenit.
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Vyzkum od No a kol. z roku 2016 vysvétluje hlavni diivody, pro¢ déti na zédkladni a
nizs$i stfedni Skole pfedCasné ukoncuji Skolni dochdzku a tim tedy sniZuji poptavku pro
vzdélavani. Vysokd korelace, ktera ale neni pfekvapujici, je mezi dosaZzenym vzdélanim
rodicl a vzdelavacimi ambicemi déti. Stejné tak vzdéldvaci ambice déti a jejich rodicii jsou
signifikantni. Pro déti v prvni tfidé je nejCastéjSim divodem k ukonceni Skolni dochdzky
rozvod rodicl, déle Spatny vztah se spoluzdky ¢i vek, ve kterém zacaly chodit do Skoly.
Dals$im zdsadnim vlivem je Castd absence, kterd pozdé&ji vede k prfed¢asnému ukonceni Skolni
dochazky. Tento divod je Casty ve vSech tfech testovanych rocnicich Skoly. Ve Ctvrté tiide
jsou nejcastéjSimi divody predCasného ukonceni Skolni dochdzky Skolni vysledky. Jestlize
student dosahoval horSich nez primérnych studijnich vysledki ve tiid€, bylo pravdépodobné,
Ze skon¢i. Dals$imi divody je také veék, ve kterém nastoupily do Skoly, opakovani tiid, plnéni
domdcich kol a sebevédomi. V 7. tfidé byl nejsilnéjsim divodem, pro¢ déti predCasné
ukoncCily Skolu, pfedskolni nebo neoficidlni zdpis do Skoly, coz je pomérné piekvapujici.
Dalsimi divody k ukonceni Skolni dochdzky byly podobn¢ jako ve 4. tfidé¢ opakovéani tfid,

sebevédomi nebo dosazené vysledky (No a kol., 2015, s. 221,222).

Dilezity zavér, ktery vyplynul z této studie, je ten, Ze ekonomicky status rodiny,
pocet hodin, které dité¢ pomaha doma a vzdélavaci ambice rodi¢i nemaji piimy dopad na
studenty ani z jedné zkoumanych tfid. Navzdory tomuto zjiSténi jsou pravé vySe zminéné
divody v mnoha studiich uvadény jako hlavni pro pred¢asné ukoncovani $kolni dochdzky
déti v Kambodzi i jinych rozvojovych zemich. Existuje ovSem fada novych vyzkumt, které
pomoci rtiznych metod dokazuji, Ze chudoba nebo détskd prace nezpiisobuji predcasné
ukonCovéni Skolni dochazky déti. Tato studie tedy navrhuje, Ze by se mélo pfiznat, Ze
chudoba ¢i détskd prdce nejsou redlnymi a hlavnimi problémy pfedCasného ukoncovani

Skolni dochazky na venkové v Kambodzi (No a kol., 2015, s. 222).

3.3.3 Kvalita kurikula a studijnich materialu

Podle odpovédi studentt i ucitelit ve vyzkumu od Bray a kol. (2016) je jasné, Ze
kambodzské kurikulum na zdkladnich Skoldch je obsahové preplnéné a je nemoZzné ho ve
standardnich Skolnich hodinach stihnout. U¢itelé Casto rychle odiikaji latku a neni mozné se
déle pozastavit, napiiklad u cviceni ¢i hlubsiho vysvétleni, protoze musi pokraovat déle, aby
pokryli vSechnu latku, kterou maji. Divodem zpusobujicim nedostatek casu na pokryti
Skolniho kurikula miiZe byt dvousménny provoz nékterych Skol. To znamend, Ze nékteré déti

chodi do skoly dopoledne a n¢které odpoledne, takZe Skola funguje cely den. Kviili tomu je
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Skolni den zkriceny, aby se tam ob¢ smény vesly, coz ma pak za nasledek nemoznost splnit
vSechny pozadavky probrané latky z narodniho kurikula. Nemoznost individudlniho ptistupu
v piili§ pocetnych kambodZskych tfiddch mize také snizovat kvalitu vyuky. Primérmy pocet
studentll je kolem 50 na jednu tfidu, miZe ale dosahovat i vySe, az k 80 ¢i 100 studentim v
jedné tfidé. To znemoziuje individudlni piistup, ¢i moznost a ¢as na jednotlivé dotazy

studentil, pokud latce nerozumi nebo potiebuji bliZsi a piesnéjsi vysvétleni.

Materidlni dostupnost Skolnich pomtcek, ucebnic, map a dalSich véci je také v
pomérné Spatném stavu, predevSim na venkové a vzdalenych oblastech. I kdyZ by ucebnice
m¢élo dostat kazdé dité¢ v KambodZi, do téchto oblasti casto viibec nejsou doruceny. Stejné tak
je to se sponzorovanim a finan¢ni podporou Skol, kdy existuji fondy, které jsou financovany
kambodzskou vlddou C¢i zahranicnimi donory a mély by jednotlivé Skoly finan¢né
podporovat, ale mnoho Skol tuto pomoc nikdy neobdrzi. V mnoha Skoldch pak ucitel uci
velice abstraktné. Kdyz napfiklad mluvi o KambodZi a jejich regionech, nema moZnost
jednotlivé regiony ukdzat na mapé¢, déti se tedy moznd zpaméti nauc¢i jména jednotlivych
regiond, ale netusi, kde lezi, protoZe jim chybi mapa, podle které by se to naucily. Bez

pomiicek se ucitel do téchto situaci dostane mnohokrét (Arnold, 2015).

3.3.4 Jazykové bariéry

V KambodZi se mluvi aZ 22 jazyky. Hlavnim a oficidlnim jazykem je KhmérStina
(ptes 90 % obyvatel jsou Khmerové), ale Zije tu mnoho minoritnich skupin, z nichZ nejvétsi
jsou Vietnamci (3 %), Citiané (2,7 %) a Chamové (1,7 %) (CIA, 2017¢c). Na obrazku &. 3 je
vidét, Ze tyto skupiny jsou koncentrovany predevsim na vychod¢ zemé v né€kolika hornatych
provinciich a nékdy nemaji Zadné znalosti khmerského jazyka. Proto je pro kambodZskou
vladu velice ndro¢né poskytovat tu zdkladni vzdélani, predevs§im z divodl velmi nizkého
poctu ucitelli, vysokého podilu ucitelit bez zkuSenosti a ¢asté absenci studentl i ucitelti. Déle
také kvuli oficidlnimu kurikulu, které nekoresponduje s pozadavky téchto minorit a
dvojjazy¢nému a bikulturnimu prostfedi, nizké komunikaci mezi studenty a uciteli kvuli
jazykové bariéte, nedostatecnému tréninku a piipravé ucitelil, nizké mite zdpisu studenti do

kol a vysoké mife pfedCasného ukoncovani, predevSim u divek (Lee a kol., 2015).
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Vyzkum Lee a kol. (2015) se snaZil zjistit, zda studenti zakladnich Skol jiného etnika,
pro které khmerstina neni rodny jazyk, maji lepsi studijni vysledky, pokud jejich vyuka
probihala dvojjazy¢né. Tento vyzkum probihal mezi Zdky prvnich az ctvrtych ro¢nikl v
pfedmétech khmerstina, matematika a mluvend khmerstina. Dvojjazy¢nd vyuka znamend, Ze
komunikace s ucitelem a vysvétlovani uciva probihd v jeho rodném (prvnim) jazyce. Tato
ctyfletd studie ukdzala, Ze studenti dvojjazy¢nych Skol m¢éli statisticky vyznamné lepsi
vysledky v matematice neZ ti s vyukou pouze v khmerstin€. V khmerské gramatice a mluvené
khmerstiné tyto vysledky statisticky vyznamné rozdilné nebyly. Pro presnéjs$i vysledky by
bylo potieba provadét tuto studii vice nez 4 roky, nejlépe 5-7 let — to je doba, za kterou si
dvojjazy¢ni studenti jsou schopni plné vyvinout schopnosti ve druhém jazyce, nebo doba pro
pfesné hodnoceni dopadi na akademické vysledky. Nicméné studie ukdzala, Ze studenti
dvojjazy¢nych Skol méli stejné nebo lepsi vysledky nez ti v jednojazyCnych, cozZ se shoduje s
vysledky ostatnich studii na toto téma. Navic, protoze studenti od zacatku rozumi vSemu, co
se ve Skole uci, vznika vétsi zvédavost a zdjem o Skolu a ucivo a klesa tak pocet déti, které
Skolu pred€asn€ ukonci. To dokazuje, Ze potfeba dvojjazyénych Skol v provinciich, kde Zije
velké mnozZstvi etnickych mensin je velkd a pro vzdélanost KambodZi nezbytna. V KambodZi
operuje neziskovd organizace Care Cambodia, kterd jiz od roku 2002 zabezpecuje

dvojjazy¢né vzdélavani pravé v téchto vychodnich horskych provinciich pomoci programu,
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ktery se jmenuje Highland Community Education Project (Lee a kol., 2015, s. 527, 528).

V kambodZském MOEYS ale zpocitku pretrvdvala nepiili§ velkd podpora pro
dvojjazy¢né skoly. I kdyZ pro nové vzniklé Skoly v provinciich, kde Zije velké procento ne-
khmersky mluvicich populaci byla doporu¢ena dvojjazy¢nd vyuka az do 6. tfidy, MoEYS
bylo proti a povolilo dvojjazy¢né vzdélavani pouze do 3. tiidy, kdy se nasledné studenti maji
piesunout do stitnich khmerskych Skol. TudiZ dvojjazy¢né Skoly pro né byly pouze
prostiedek, jak déti z etnickych mensin co nejrychleji zapojit do statnich skol. Po letech dobré
zkuSenosti s témito Skolami a s projektem od Care Cambodia a s porozuménim, Ze bez
dvojjazycnych Skol nebude mozné splnit EFA 2015 cile, se ale piistup statnich ufednikli z
MOEYS zménil od skepticismu az k podpote (Wright, 2016). Oficidlni strategické dokumenty
na podporu dvojjazy¢né vyuky zaCaly byt tvofeny pro nékteré jazyky od roku 2007
(Kosonen, 2013).

Ale i tyto dokumenty a celkovd podpora vlddnich udfednikli ma své limity. V
dokumentech o dvojjazy¢né nebo mnohojazyc¢né vyuce se napiiklad mluvi pouze v
souvislosti s domorodymi menSinami, ale nejvétsi minority v zemi, jako jsou Chiamové,
Vietnamci nebo Cifiané k nim nepatif, tudiZ pro né vlada nepfipravuje podobné dokumenty.
Dal$im problémem je jiZ zminénd vyuka pouze do 3. tfidy a nésledny pfechod na khmerStinu,
coZ samo o sob¢ je proti dvojjazycné vyuce a vyvoji domorodych jazykt v Kambodzi. Je tu
také problém rozsifeni dvojjazy¢né vyuky na jazyky, které zatim nebyly oficidlné ustanoveny
v dokumentech a nebyly uceny v zddné z dvojjazycnych Skol. Kdyz byly poddny navrhy o
pfidani dalSich jazykl, byl MoEYS odmitnut, vyvoldva to tedy otdzku, zda se bude nékdy

dvojjazy¢na vyuka v Kambodzi rozsifovat na dalsi jazyky (Kosonen, 2013).
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3.4 Hlavni kroky ke zlepSeni vzdélavani v novém tisicileti

V této kapitole jsou shrnuty hlavni kroky a cile na zlepSeni zakladniho vzd€lavani v
KambodZi po roce 2000 a nésledné je diskutovdno jejich plnéni. Tyto cile jsou rozdéleny do
tii oblasti: (1) dosdhnout piistupu ke vzd€lani pro vSechny obCany zemé; (2) dosdhnout
kvalitnéjSiho a efektivnéjsiho vzdélavani; (3) podporovat rozvoj instituci a budovani kapacit
pro decentralizaci Skolského systému, aby se dosdhlo spravedlivého piistupu ke vzdélavani

(MoEYS, 2010).

Vev s

V ramci prvniho cile byl jeden z nejdileZitéjSich bodl dosdhnout zdkladni devitileté
Skolni dochazky pro vSechny do konce roku 2015. Stejné tak bylo dilezité odstranéni
nerovnosti mezi chlapci a divkami ve méstech a na vesnicich na vSech tfech stupnich
vzdélani, véetné postaveni interndtl pro déti ve znevyhodnénych oblastech, predevsim pro
divky. Dtlezity byl také plan na pomoc chudym rodindm, prostfednictvim poskytnuti
stipendii pro déti, postaveni novych Skol v méné¢ dostupnych oblastech a sniZeni poctu
nedokoncenych zdkladnich Skol (MoEYS, 2010). Dalsi cilenou skupinou byly déti mezi 12 a
24 lety, které béhem zdkladni Skoly predCasné ukoncily vzdélani, nebo nemaji mozZnost dale
ve studiu po zdkladni Skole pokracovat (Tan, 2007, s. 19). V otdzce lepSi finan¢ni podpory
pro domdcnosti a ucitele se MoEYS zavazalo ke zvySeni provozniho rozpoctu skol a zvySeni
platii ucitell, aby tak snizilo vydaje rodi¢i na vzd€lavani, navysilo pocet ucitell a poskytlo
ubytovani pro ucitele. Pro sniZeni procenta zaku, ktefi predcasné¢ ukonci Skolni dochdzku, se
MOEYS rozhodlo upravit Skolni osnovy, vytvofit efektivné€j$i opravné tiidy a zavézt
pravidelné hodnoceni studentl a kontrolu norem. V poslednich letech se dostala do poptedi
také snaha vice zpfistupnit predskolni vzdélavani pro malé déti (piedskolni vzdélavani) a
zékladni vzdelani pro déti s postizenim ¢i détem z menSinovych skupin. O nutném zvyseni
poctu déti v piedSkolnim vzdélavani mluvi také Marshall a kol. (2009), podle nich to snizi
tlak na ucitele vyucujici prvni tfidy zdkladnich Skol a zvy$i tak kvalitu vyucovani. To
vSechno zahrnuje také zapojeni soukromych subjekti (osob) a vetejnosti, aby byly tyto cile

dlouhodob¢ udrzitelné (MoEYS, 2014).

Hlavnim problémem plnéni stanovenych cilli bylo v prvnim desetileti nového tisicileti
podle Hattori (2009) nedostate¢né systematické planovani jednotlivych reforem a samotné
uvadéni do praxe, nedostatecné rozvinutd legislativni struktura a slabé vyvinuty systém
monitorovani a hodnoceni. Systém hodnoceni a monitorovani prace ucitell a zaméstnancti
Skol a dosahovéni vysledkl Zaki ve Skolstvi téméf neexistuje, na co i Marshall a kol (2009)

YV oz

ve své praci upozoriiuji. Podle nich pravé skuteéné funkéni systémy pribézného sledovani a
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odpovédnosti by spolu s vyssimi platy a lepSim vzdelanim uciteltt mély pomoci nejen zvysit
kvalitu vzdélani v kambodZskych zdkladnich Skolach, ale zaroven i snizit potiebu vybirani
neformdlnich poplatkd (Marshall a kol., 2009). ZlepSeni systému monitorovani a hodnoceni
by pfineslo také moZnost kontroly mnozstvi znalosti, které déti ve Skole ziskaji a odnesou si
do Zivota (MoEYS, 2010). V poslednich letech se jiz zavadi celostatni zkousky urcitych tfid
na konci Skolniho roku, aby tyto znalosti mohly byt kontrolovdny a porovnavany. To miize
podle autorky této prace prispét k motivaci uciteli a Skol, aby kladli vétsi diraz na
porozuméni vykladu od ucitell a znalosti jejich zakl. U vétSiny zdkladnich indikatorti, jako
je Cistd mira zdpisovosti do zdkladnich Skol (v origindle Net primary school enrolment),
rovnost mezi chlapci a divkami, gramotnost mezi mladymi (15-24 let), bylo dosaZeno
stanovenych cili. To dokazuje zlepSeni Skolstvi v prvnim desetileti nového tisicileti diky
stanovenym cilim EFA (MoEYS, 2010). Na druhou stranu ale plnéni specifickych cili a
dosaZeni stoprocentni uspéSnosti je vice problematické. DosaZeni stoprocentni Skolni
dochdzky, zahrnuti vSech déti do Skolniho procesu, coz zahrnuje i déti s postizenim nebo z
mensinovych skupin, nebo pfedskolni vzdélavani, ma své limity a dosaZeni danych cilti zde
zaostdvd (MoEYS, 2014). Nedosazeni téchto cili mize podle autorky této prace predchézet
nedostatecné zaméieni na vzdédlené oblasti, protoze tam Zije malé mnoZstvi obyvatel, a tedy

7
1

investice do Skol se tam podle MoEYS “nevyplati”. Dal§imi divody miiZe byt nezdjem
MOEYS o poskytovani dvojjazy¢ného vzdélavani menSindm, nebo nedostatek financi, které
jsou na tyto cile vyddvany. Nizky pocet ucitelli, ktefi cht&ji ucit ve vzdalenych oblastech a

nizké bonusy v podob¢ rtiznych vyhod nebo vysSich platl, které za to dostanou, mohou byt

dal$im duvodem.

Druhy cil klade diraz na kvalitu v oblastech u¢ebnich pomtcek, zvysit pocet Skolnich
materidldi, knihoven a laboratofi ve Skoldch, a rozvoj ucitell a efektivity jejich sluzeb. Déle
pak byla opatieni, kterd by méla zajistit zvySeni odpovédnosti vSech zaméstnanct, zvySeni
transparentnosti a kladeni vétSiho dlrazu na dosahovéni vysledkd. Diky tomu by byli ucitelé
placeni podle jejich vykonu. Tandon a Fukao (2015) navrhuji n¢kolik bodl k reformdm pro
zvySeni kvality uciteld a vyucovdni. Zaprvé by se povoldni ucitele mélo stat vice
atraktivngjsi, a to prostiednictvim zvySeni platii uciteld a jejich vcasné vyplaceni, piisnéjsi
piijimaci podminky na TTC a vice financni pomoci prostfednictvim stipendii pro talentované
zaky stfednich Skol, ktefi dosahuji vybornych vysledkl. Pro zlepSeni pfipravenosti ucitelti
Tandon a Fukao (2015) navrhuji zakomponovat standardy uditelit do vyucovani na TTC.

Podporovat vzdjemnou spoluprici mezi uciteli Skol, studenty TTC a celym vzdélavacim

30



systémem, a také pouZivat jasn¢ pfipravené lekce na TTC na podporu pedagogického
vzdélavani pro studenty. Dadle mit standardizované testy na konci studia TTC pro zvysSeni
soutéZivosti a mit k dispozici vét§si mnoZstvi a kvalitnéj$i pomiicky pouZivané pfi vyucovani
na TTC. Podle Tandon a Fukao (2015) je také dulezité zlepSit vykonnost uciteld pfi
samotném vyucovani. K tomu navrhuji zlepsit planovani lekci a jejich provedeni, zajistit, aby
ucitelé opravdu vyucCovaly podle danych standardii, a aby jejich vykon a vyufovani danych
standardi bylo hodnoceno. Nakonec také zajistit kvalitnéj$i plany a finan¢ni prostiedky pro
vzdélené oblasti a oblasti s nedostatkem ucitelli. MOoEYS také planovalo vyskolit 10 000
novych uciteli na vSech tfech drovnich vzdélavani a zvysSit pocet Skolnich pracovniki.
Zlepsit vzdelavani uciteltl predtim, nez zacnou ucit, by znamenalo zvySeni kvalifikovanosti
ucitelti (vysokoskolsky titul), a také vytvofit systém Skoleni béhem jejich préce, diky kterym
by se zlepSovali (MoEYS, 2010). Déle bylo zavedeno celondrodni testovéni tiid 3, 6 a 9,
které testuje dosazeni minimadlnich standardii a vysledky jsou veifejné publikovany od
poloviny roku 2008 (Tan, 2007). Co se tyCe podpory studentti, cht€lo MoEYS poskytnout
stipendia v podobé penéz a jidla pro studenty z chudych rodin a celkové zlepSit Skolni
prostiedi, coz vyZaduje poskytnuti pitné vody a toalet. Byly stanoveny cile na sniZeni poctu
deéti, které predcasné ukonci Skolu, a také na snizeni poctu déti, které opakuji ro¢niky

(MOEYS, 2014).

V obou z téchto posledné¢ zminovanych cilech se podafilo dosdhnout stanovenych
vysledki, takZe dnes je pocet déti, které opakuji tfidy anebo piedCasné ukoncuji Skolni
dochdzku pod 5 % (MoEYS, 2014). Opét je zde vidét problém dosaZeni plného
stoprocentniho naplnéni, ktery nebude splnén ani v roce 2018. Naopak jesté nebylo dosazeno
cile kvalitniho a efektivniho vzdélavani, coz miZe byt podle ndzoru autorky této diplomové
nedostatkem vyukovych materidld v mnoha Skoldch. Tandon a Fukao (2015) napiiklad
zjistili, ze déti v devatych tfidach neprokdzaly lepsi vysledky v matematice ani slovni zdsobé
ve srovnédni s détmi, ktefi Skolu nenavsStévovaly. Pfesto se daii naddle sniZovat pocet skol,
které nemaji piistup k vod¢ a toaletdm, coz celkové zlepSuje Skolni prostfedi. Podle Arnold
(2015) je ale takovych Skol pofdd mnoho a sniZuje se tim pocet déti (pfedevsim divek), které
takové Skoly budou navstévovat. Navic dochdzka do takové Skoly muze zplsobovat Siteni
nemoci (Arnold, 2015). MnoZstvi poskytovdni stipendii se zvySuje, stejné jako vystavba
studentskych koleji pro déti, které maji Skoly ve velkych vzdélenostech, coZ prispiva k vyssi

motivaci a Sanci déti, pfedevSim téch nejchudsich, zicastnit se Skolniho procesu (MoEYS,
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2014). Velmi dobrym krokem bylo podle Kelsall (2016) dosazeni nového Ministra Skolstvi
Dr. Hang Chuona Narona v roce 2013, ktery je nejen respektovany veiejnosti, ale okamzité
se svym tymem pfiSel s fadou reforem na feSeni zdvaznych problému v KambodZském
Skolstvi. Tyto reformy obsahuji pldn na vyssi kvalifikovanost uciteltl spojeny s vyssimi platy,
reformou pedagogiky (tedy vyuky) a dalsi. Déle je to reforma pro vétsi kontrolu ve Skolach,
kde by feditelé méli zlepSit manaZerské dovednosti a vedeni lidi, které jim casto chybi, a
kontrolovat priabéh vyuky, kurikulum a uc¢ebni metody a zdroven kontrolovat vysledky zaki.
Dulezitym bodem je také spoluprdce mezi Skolami a rodi¢i z4kd a jejich podpora, kterou je
nutno zlepsit. Ctvrtym bodem jsou evaluace vyuky piedev§im pro éteni, psani a matematiku,
aby mohly byt identifikované problémy, které se tam vyskytuji. Poslednim bodem jsou
obecné studijni véci, jako aktualizace kurikula, u¢ebnic a pracovnich seSitli nebo opraveni

chyb, které se v nich vyskytuji (Khmer Times, 2016).

Ve tfetim cili se MOEYS zaméfilo na decentralizaci Skolského systému a prevedeni
vétsiho procenta zodpoveédnosti na provincni, distriktni, komunni a Skolni droven. Také byl
kladen diiraz na zlepSeni monitorovani vyucovani a jeho dopadii. Déle bylo stanovené Skolen{
pedagogickych pracovnikll v technickych dovednostech. Diiraz na znalosti v fizeni vefejnych
financi, internim auditu, planovani, monitorovani a hodnoceni by mélo zlepsit institucionalni

rozvoj a zvysit kapacitu fizeni téchto systémii.

Podle MoEYS je stdle potteba posilit vedeni a fizeni vzdélavaciho systému, diky
kterému by pozd¢ji mohla byt provedena uspéSnd decentralizace. Manazerské zkuSenosti a
vedeni jsou u zaméstnancu $kol (feditelti) pomérné Spatné. Podle Tandon a Fukao (2015) by
se méli i ucitelé ve Skolach vice podilet na rozhodovani, coz se dnes moc nedéje. To by podle
autorky mohlo pfispét k vét§si motivaci a zdjmu ucitelll vice se o svoji skolu zajimat a rozvijet
nckteré své ndpady, které by byly prospésné pro vSechny. S tim také souvisi lepsi vedeni lidi,
které je dnes ve Skoldch nedostatecné, spolu s jejich hodnocenim a monitorovanim. I kdyz
existuji distriktni a provinéni inspektofi, ktefi by méli kontrolovat ucitele pii hodinich a
podévat reporty a hodnotit je, Tandon a Fukao (2015) zjistili, Ze tito inspektofi, i kdyZ obcas
Skoly navstivi, velmi vyjimecné se jdou podivat do hodin. Jejich hodnoceni je pak velmi
obecné a vibec nehodnoti samotné vyucovaci dovednosti uciteld. MoEYS (2014) ma za cil
zavézt platy uciteld podle jejich vykonnosti a tspéSnosti, coZ by vyrazné zvysilo motivaci
uciteltl a zdjem o kvalitnéj$i vzdélani a vyucovani. Podle autorky by to mohlo byt jedno z
hlavnich zlepSeni chovéani a motivaci uditelii, ale pouze v piipad¢, Ze by byly stanoveny
kvalitni evalua¢ni formy, které by dobfe fungovaly i v praxi.
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Kelsall a kol. (2016) mluvi také o problému lidskych zdroji se zamétenim na korupci.
Navrhuje agresivnéjsi ptistup k managementu lidskych zdrojt, aby doslo k propusténi nebo
odchodu do dichodu téch zaméstnanct Skol, ktefi jsou zkorumpovani nebo nekompetentni.
Dalsi autofi, naptiklad Brehm (2015) vidi problém korupce ve Skolstvi jako komplexni
problém, ktery neni jen na stran¢ ucitelli nebo jen na strané¢ Ministerstva Skolstvi, ale vychazi
z vice pfi¢in. Proto by se Ministerstvo skolstvi mélo zaméfit na otdzku: “za jakych okolnosti
se podari korupci ve Skolstvi minimalizovat spise neZ aktivovat?” (Brehm, 2015, s. 119).
Zaroven se ale Bray a kol. (2016) domnivaji, Ze korupce uciteli v podobé soukromého
doucovani vlastnich studentd z latky, kterou by se méli zdarma naucit ve stitni Skole,
Ministerstvo schvdlné piehliZi a toleruje, umoziuje mu to tak drzet nizké uclitelské platy a
zaroven neztratit ty ucitele, ktefi by bez bo¢niho ptivydélku tuto profesi opustili. I kdyZz
Ogisu a Williams (2015) zmifuje, Ze MoEYS ucitelim zakdzalo vybirdni jakychkoliv
neformdlnich poplatkli, zahrnujici i ty za soukromé doucovéni. Bylo ale zjiSténo, Ze tento
zékaz nebyl piili§ respektovan, predevsim v méstskych Skolach a v duilezitych tfidach jako je
Sesta tfida nebo devétd tfida. Podle Ana Phann (2014) byl v roce 2007 Nérodnim
shromdzdénim schvélen ¢lanek 31 zdkona o vzdélavani, ve kterém ma kazdy obCan ndrok na
zékladni vzdélavani zdarma ve veiejnych Skoldch minimdlné¢ do devaté tfidy. Premiér Hun
Sen k tomu v roce 2008 podepsal vyhlasku, kterd vyslovné zakazuje, aby ucitelé pozadovali
penize od svych studentii. Bray a kol. (2016) doporucuji, Ze by MoEYS meélo vzit tyto
problémy vazn¢ a navrhuji zdsahy, které by mélo podniknout: pfedevs§im zvysit platy ucitelq,
coZz by odstranilo ospravedlnovani ptivydélkit douovanim, tlak na zpiisnéni kontroly od
feditelti Skol na absenci ucitell a doucovani vlastnich studenti v prostorach skol. Neni to ale
problém jednoduchy a snadno feSitelny a nemél by se podcenovat. Podle Bray a kol. (2016)
je velmi tézké odstranit korupci v podobé soukromych lekci, jakmile se zakoteni v kultufe
zem¢. The Asia Foundation v roce 2014 provedla dotaznik prostiednictvim 500 lidi mezi 15-
65 lety z rtiznych regionti Kambodzi, kde se ptala na dilezZité zmény a reformy, které jsou
zvySeni plath ucitelt. Jako dalsi diilleZité zmény byly povazovany zlepseni kvalifikace ucitelt
a celkova reforma Skolstvi, kterd by méla zacit na zdkladnich Skoldch. Povazuji za dualezité
zpiisnéni celostatnich maturitnich zkousek, ale zaroven si mysli, Ze to jediné nezméni situaci

ve Skolstvi a je nutné provést hlubsi Skolské reformy (Everett a Kaing, 2014).

Tato prace se ve své empirické Casti zaméfuje na dva hlavni problémy: finan¢ni

dostupnost zdkladniho vzdélavani a kvalitu kambodZskych ucitelti. Jak je u tohoto shrnuti
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strategii vidét, zaméteni MoEYS je kromé jinych na zlepSeni vzdélavani ucitelti a nasledné
kvalitni vyu¢ovani. MoEYS postupné zvysuje vzdélavani kambodZskych uciteld, ale i kdyz je
to proces pomaly, dochdzi zde k viditelnému zlepSovani. Testovani Zdkii a kontrola a
zodpovédnost ucitellt jsou zde také zminény, to znamend, Ze tento problém si MoEYS
uvédomuje. Problémem je chybéjici zminka v reformdch od MOEYS o prvnim z
jmenovanych problémt, tedy financni dostupnosti vzdé€lani, pfedevsim tedy formadlnich a
neformdlnich poplatki, které znemozZiiuji piistup ke vzdélani né€kterym obyvatelim. Tento
problém existuje a v predchozim odstavci lze vidét, Ze si ho néktefi autofi uvédomuji a
navrhuji zmény k piipadnému snizeni ¢i odstranéni. MoEYS se snaZi zajistit dostatek
Skolnich pomiicek, zlepsit Skolni prostiedi, zajistit stipendia, to ale neni celkové feSeni tohoto
problému. Podle autorky by se mélo zaméfit také na prevenci neformélnich poplatkd, zjistit
jejich pricinu, zda je opravdu v nizkych platech ucitell a neexistujicich regulacich, a odstranit

ji a zpfisnit kontrolu a tresty pfi jejich provozovani.
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4 Metodika
V této Céasti prace je popsdna metoda pouzitd v empirické Casti této diplomové price a

zdivodnén jeji vybér. Déle jsou zde popsdny informace o informatorech.

Pro sbér informaci, které byly vyuzity pro zodpovézeni danych vyzkumnych otdzek
byla vyuzita metoda polostrukturovaného rozhovoru. Polostrukturovany rozhovor je podle
Hendla (2008) definovén jako rozhovor, ve kterém je dand pouze struktura, je jasny ucel, ale
tazatel miZe vkladat dal$i otdzky a upfesiiovat vyznamy, tazatel se zde pfizplisobuje
respondentovi. Tato metoda byla autorkou zvolena jako nejvhodnéjsi a v radmci praktickych
omezeni piipravy této diplomové prace i pouzitelnd metoda pro kvalitativni vyzkum
provadény na dalku pomoci internetu. Realizovdno bylo dvanict rozhovori se studenty,
uciteli a pracovniky NGO, které byly provadény pomoci Skypu ¢i Facebook hovoru. Hlavnim
zamérem rozhovort bylo ptat se vySe zminénych informétort, ktefi maji riznou zkusenost a
perspektivu k danému tématu. Jejich zkuSenosti a ndzory, jak dané otazky vnimaji, pro¢ podle
nich existuji nékteré problémy a jak by se ptipadné daly podle jejich ndzoru zménit byly

zapisovany a pozdé€ji porovnavany.

4.1 Vybér informatori

Prvotni vybér informdtori byl zaméfen na ucitele zdkladnich Skol, pracovniky
nevladnich neziskovych organizaci zamétujicich se na zakladni vzdélavani a pracovniky
MOoEYS. Tito informétofi byli vybrani z divodu ptedpokladu, Ze budou mit podrobné
znalosti a zkuSenosti tykajici se témat kolem zdkladniho vzdélavani a zéarovenn odlisSné
pohledy na véc. Podminkou pro rozhovor byla znalost anglického jazyka nebo piekladatele,
ktery by odpovédi informatora do anglictiny pteklddal, protoZe autorka nemd znalosti
khmerStiny. Bohuzel se i pfes snahu autorky nepodatilo uskutecnit rozhovor a zajistit tak
odpovédi od Zadného pracovnika MoEYS. I kdyZ byla se tfemi z nich v kontaktu, nakonec
vzdy poslali kontakt na nékoho jiného a dédle nereagovali. Pozdé&ji byli do vybéru ptidani i
nedavni Zaci zdkladnich Skol, tedy soucasni studenti stiednich nebo vysokych Skol, protoze
mohou mit na dany problém zcela odliSny pohled a informace. Autorka nejdiive kontaktovala
vhodné informatory pomoci socidlnich siti jako je LinkedIn nebo Facebook nebo diky svym
vlastnim kontaktiim. Takto kontaktovanych osob bylo vice nez 40. Mnoho z nich viibec
neodpovédélo, néktefi z nich odpovedéli, ale v dalsi komunikaci jiZ nepokraCovali. Nekteti
kontaktovani neméli relevantni znalosti o daném tématu (protoZe napiiklad pracovali ve

vySSich stupnich vzdé€lavani), ale poskytli kontakt na nékoho, kdo mél zkuSenosti ze
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zékladniho vzdélani. Pokud kontaktovand osoba neméla relevantni zkuSenosti se zdkladnim
vzdélavanim v KambodZi, rozhovor s ni nebyl proveden. Autorka vyuzila i metody snéhové
koule, protoZze od dvou informatort dostala kontakt na dalsi dva. Na zdklad¢ tohoto postupu

se nakonec podafilo uskutec¢nit dvanéct rozhovoru.

4.2 Struktura a prubéh rozhovori

Rozhovor obsahoval 21 hlavnich otdzek (viz. ptiloha ¢. 1), kde osmnéct z nich bylo
otevienych, pouze tii uzaviené a informator si zde vybral jednu z péti odpoveédi. Nekteré
otdzky obsahovaly i podotdzky vztahujici se k dané otdzce (otazky ¢. 7, 8, 11, 12, 17, 19 a
20), které mély za cil vice rozvézt nebo vysvétlit hlavni otazku. Jejich znéni a pocet se ovSem
menil pfi kazdém rozhovoru v zavislosti na povaze a odpovédich informatora. Otazky byly
pfidavéany v ptipad¢, Ze informdtor otevrel néjaké nové téma, které bylo zajimavé a validni k
danému tématu, a nebo otdzek ubylo v piipadé, Ze respondent o daném tématu (otdzce) neméel
piehled nebo neznal odpovéd’. VSichni informatofi odpovéd€li na vSechny otdzky, nékteii ale
pouze slovem “nevim” u otdzek, o kterych neméli Zddné informace. Rozhovor byl

konstruovan do tif tematickych oblasti a zdvéreCnych osobnich otdzek o respondentovi:

1. vSeobecné otazky o vyvoji vzdé€lavani v Kambodzi pied rokem 2000 a po ném,

dosazené uspéchy a pievladajici problémy;
2. finan¢ni dostupnost zdkladniho vzdélavani a neformdlni poplatky;
3. kvalita ucitelt, jejich prace a vzdélani.

V tnoru a bfeznu 2018 tak prob¢hlo celkem dvanict rozhovort, které trvaly
minimdln¢ 1 hodinu a maximélné dv¢ a ptl hodiny. Osm rozhovort se uskutecnilo po Skypu,
Ctyfi pomoci hovoru pies Facebook messenger a obé varianty byly doplnény pomoci psané
konverzace. To bylo z diivodu neporozuméni nékterym vyraztim v mluvené anglictin¢ kvili
kvalité spojeni nebo turovni angli¢tiny informétora, nebo pro doplnéni informaci. Osm
rozhovorti bylo nahrdvdno a posléze piepisovany jejich odpovédi do tabulky, kterd m¢la
usnadnit jejich naslednou analyzu. Ty, které se nepodatilo nahrét, byly zaznamendny pomoci
poznamek pfi rozhovoru. Dlivod provedeni rozhovort pies Facebook messenger byl ten, Ze
informdtofi — studenti neznali a nepouZzivali program Skype, proto se rozhovor musel
uskutecnit timto zpisobem. Jeden z rozhovorl pfes Skype byl ndsledné¢ doplnén otdzkami
pfes e-mail, protoZe informatorka musela hovor ukoncit diive. VSichni informatofi byli
pfedem pozddani o svoleni Skype rozhovor nahrdvat a nikdo z nich nebyl proti. Rozhovory
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probihaly pouze v angli¢ting, kvuli autor¢iné neznalosti khmerStiny, coZ obcas pfindSelo
problémy. Nejprve byly problémy s kontaktovanim informatorti, protoZe pouze malé
mnozstvi KambodZzanii umi dobfe anglicky, a dile béhem samotnych rozhovorti obcas
dochazelo k neporozuméni otdzky ze strany KambodZanii. Nerozuméli napiiklad rozdilu
mezi formdlnimi ¢i neformdlnimi poplatky nebo Casto musela byt pfeformulovand otdzka
“How much is actually primary education free of charge in Cambodia?” a to z toho divodu,
Ze informétofi nepochopili otdzku autorky ne na to, jestli je oficidlné vzdélavani v KambodZzi
zdarma, ale jestli tomu tak je opravdu 1 v realit€. Autorka se dale rozhodla nepouZzivat slovo
“prestigious”, protoZze mu mnoho informdatori nerozumeélo, ale rad¢ji uptfednostnila slovo
“popular”. Ve vSech piipadech se ale autorka s informatory dorozuméla. U dvou rozhovorta
byl pfitomny tieti ¢lovek, ktery plnil funkci neprofesiondlniho tlumocnika a pomocného

radce pro respondenty pii nepochopeni otazky autorky.

4.3 Postup zpracovani a vyhodnoceni dat

Jednotlivé rozhovory byly po opétovném poslechnuti pfepsany do souboru kazdy
zvlast. Posléze byla vytvofena tabulka v excelu, do které se zaznamendvaly jiZ vybrané
jednotlivé specifické odpovédi na otdzky. Tabulka méla v fadcich (celkem 36) jednotlivé
otdzky a do sloupct (celkem 13) se psaly odpovédi informatori. Jednotlivé sloupce byly
oznaceny kédy informatort a nad nimi bylo napsano, zda prob¢hl pies skype nebo Facebook
messenger zkratkami “Skype” nebo “FB”. Pokud byla zaznamenéna né&jaka zajimavost, byla
nasledné zapsand do posledniho fddku s ndzvem “note”. Pokud informétor odpovéd¢€l na
nekterou z otdzek slovem “nevim”, okénko v tabulce zlistalo prazdné. Odpovédi na uzaviené
otdzky byly v tabulce zaznamendny pouze pismenem “a”, “b”, “c”, “d” nebo “e”. Autorka
pak oznacovala podobnost nebo riznost téchto odpovédi a misto kédovani pouzivala barvy
pro lepsi orientaci. Celkové bylo pouZito pét barev: Cervend, zelend, modrd, fialova a
oranzova. Cerné bylo standardni pismo. Cervend znamenala negativni postoj k otdzce, zelend
naopak pozitivni. Pokud bylo nutné rozd¢lit odpovédi na sobé si podobné, jednotlivé barvy
oznacovaly podobnost odpovédi. Dulezité bylo zjistit, kde se jednotlivi informatofi v
odpovédich shoduji ¢i odliSuji a zda na to ma vliv jejich funkce nebo povolani, popiipadé
diskutovat, pro¢ tomu tak je. Jakmile byla tabulka takto pfipravend, autorka zacala psit text.
Polozila si danou otdzku a psala odpovédi informator. Pokud se shodovaly nebo byly velmi
podobné, napsala odpovéd’ jednou a uvedla, kdo z informatorti takto odpovidal. Pokud byla

v

odpovéd’ od nékterych informdtori velmi zajimavd, odliSnd nebo poskytovala piesnéjsi
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objasnéni, autorka ji do textu uvedla pomoci citace.

4.4 Struktura a charakteristika informatoru

Vyzkumu se zicastnilo celkem dvandct informatorti, deset z nich bylo Kambodzské
statni piisluSnosti a jeden z Velké Britdnie. Jejich zdkladni charakteristiky jsou v Tabulce 2.
Informatoti pochézeli nebo bydleli v riiznych provinciich KambodZi, jako jsou Siem Reap,
Kampong Speu, Battambang, a hlavni mésto Phnompenh, nékteii z nich Zili v jiné provincii,
nez ze které pochdzeli. Byli to 3 studenti vysoké Skoly, 1 student stfedni Skoly, 1 student
tréninkového centra pro ucitele, ktery uz zaroven zastdval funkci ucitele, 2 ucitelé (jeden
ucCitel na soukromé zdkladni Skole a druhd ucitelka na stfedni Skole) a 4 pracovnici
nevladnich organizaci, z nichz jedna byla diive i ulitelka na zdkladni Skole. Z dvanécti

informatort bylo osm Zen a Ctyfi muZi.

Tabulka 2: Charakteristiky informdtorii

Informator Kod informatora | Charakteristika

a typ spojeni

NGO pracovnice NGOCFECUCI Pracuje pro NGO Caring for Cambodia (déle

(CFC)/utitelka CFC) v provincii Siem Reap. Pracuje zde na
Skype pozici Koordinatorka zdkladnich $kol jiZ Gtvrtym
rokem. Dfive byla deset let ucitelka na zakladni
Skole. Vystudovala stfedni Skolu a poté

absolvovala dva roky na TTC.

Studentka/ucitelka STUCI Studentka, kterd dokonéila stfedni Skolu a poté

absolvovala kurz od NGO AHHA Education,
Skype ktery vzd&lavd a trénuje lidi, kteii cht&ji byt
uciteli. Jiz jeden rok u¢i na zdkladni Skole. Od
pifiSttho Skolniho roku pldnuje nastoupit na
vysokou Skolu na obor historie. Momentalng uci

v provincii Kandal.

Student univerzity STUNI1 Studentka kambodZské Pannasastra univerzity v
hlavnim mésté Phnompenh. Studuje finance. Jeji
FB

odpovédi se vztahovaly na zkuSenosti ze zakladn{

Skoly v Phnompenh.
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NGO pracovnik (CFC)

NGOCFC

Skype

Kambodzsky ndrodni feditel NGO Caring for
Cambodia. Stard se o 21 Skol, ve kterych fidi
finance a pfipravuje strukturu chodu a vedeni
Skol. Uzce spolupracuje s MOEYS. Zije v
provincii Siem Reap. Dfive byl dobrovolny ucitel

ve tieti tfid¢ zdkladni skoly (8 let).

Student univerzity

STUNI2

FB

Studentka kambodZské Battambang univerzity.
Je ve tfetim ro¢niku a studuje turismus. Pochdzi z

provincie Battambang.

Student univerzity

STUNI3

FB

Student druhého ro¢niku stavebniho inZenyrstvi
na univerzit€ Pannasastra. Pochazi z hlavniho

mésta Phnompenh.

Student stiedni Skoly

STSTR

FB

Studentka posledntho ro¢niku stfedni Skoly.
Pochdzi z provincie Battambang. V budoucnu by
rdda Sla na vysokou $kolu studovat medicinu a

stala se doktorkou.

NGO pracovnice (World

Education)

NGOWE

Skype

Jedina informatorka, ktera neni z Kambodzi.
Pochdzi z Velké Britanie, kde nyni i Zije. Pracuje
pro NGO World Education (ddle WE), kde tid{
zaméstnance  kambodZského  feditelstvi v
Bostonu. V KambodZi Zila Sest let. Zaala jako
dobrovolnik v roce 1999, poté pracovala pro
NGO KAPE. KdyZz zacala pracovat pro WE,

prestéhovala se do Bostonu.

Ucitelka stfedni Skoly

UCISTR

Skype

Ctyfi roky ucitelka na stfedni Skole v
Phnompenhu. Vystudovala dva roky na TTC a
poté jeden rok na Néarodnim Institutu pro
Vzdélavani, coZ je povinnosti pro v§echny ucitele

stiednich skol.

Ucitel na  soukromé

zakladni Skole

UCISOU

Skype

Tti roky ucitel angliCtiny na zdkladni soukromé
Skole v Phnompenhu. Zarovei studuje univerzitu,

aby pozdéji mohl vyucovat na stitni stfedni
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Skole.

NGO pracovnice

NGOEP

Skype, E-mail

Pracuje pro NGO Education Partnership (déle
NEP KambodZza) na pozici koordindtor
vzdélavani a Clenské sluzby. V této organizaci
pracuje jiz Sest let, md proto bohaté zkuSenosti v
zdkladnim vzdéldvani v Kambodzi a ve
spolupraci mnoha dalSich organizaci v tomto

sektoru.

Student univerzity

STUNI4

Skype

Student  posledniho rocniku na Western
Univerzité¢ v Phnompenhu. Studuje obor graficky
design a zdrovenl jiZ pracuje na pozici graficky

designer. Pochdzi z provincie Preah Vihear.

Zdroj: Vlastni zpracovani
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5 Prezentace vysledkii rozhovort

s vz

Jak uz bylo zminéno vyse, rozhovory byly rozd€leny do tii ¢asti. Prvni z nich obsahovala
vSeobecngj$i otdzky na vyvoj a problémy kambodZského Skolstvi. Druhd ¢éast se zabyvala
finan¢ni dostupnosti zdkladniho vzdélani a neformdlnimi poplatky a tfeti se vénovala

kambodzskym ucitelim zdkladnich $kol, jejich schopnostem, kvalité vyuky a platim.

1. Jaké obdobi mélo nejvétsi vliv (kladny i zaporny) na vzdélavani od
osamostatnéni Kambodzi az po rok 2000 a z jaké piiciny?

Na prvni otdzku rozhovoru, kterd se tadila k velmi obecnym tvodnim otdzkdm,
odpoveédéli vSichni informdtofi velmi podobné a odpovéd’ se zaroven shodovala s literaturou
vysvétlujici nevyspélost kambodzského Skolstvi. Podle nich velmi negativni dopad na
vzdélavani v Kambodzi pfed rokem 2000 mélo obdobi Rudych Khmert, kteti vyvrazdili

vétsSinu vzdélaného obyvatelstva, mezi nimiz byli i u€itelé.

Podle NGOCEFC: , Byl zde nedostatek skol, které se nachdzely daleko od mnoha
vesnic, Zddné vyukové materidly, pomiicky, ¢i knihy. Vyuka vétsinou probihala tak, Ze ti lidé,

kteri uméli Cist a psdt, ucili ty, kteri to neumeli, bez ohledu na to, zda byli ucitelé nebo ne.

STUNI2 vysvétlil, Ze v zemi bylo pouze pér uciteld, ktefi neméli Zddné standarty,
74dné osnovy, podle kterych by uéili. STUCI zminila, Ze lidé neméli zadné penize, které by
mohli do vzdélani investovat. Po obdobi Rudych Khmert mezi lety 1975-1979 nésledovalo
témét dvacet let nestability a dalsich valek, kdy se vzdélanost nelepsila. NGOCFCUCI,
NGOCFC, NGOWE zminili, Ze zacatek nového rozvoje vzdélavani zacal nékdy kolem roku

1998.

V/we

2. Jaké obdobi mélo nejvétsi vliv na vzdélavani po roce 2000 a z jaké priciny?
U této otazky se vSichni informétofi shodli na tom, Ze rozvoj vzdélavani zacal po roce
2000 vyznamné¢ stoupat oproti minulému tisicileti. STUNI2, STUNI3, NGOWE vsak dodali,
7e nejvetsi rozvoj zacal az kolem roku 2013, kdy do funkce nastoupil novy Ministr Skolstvi,
mladeze a t€lovychovy Dr. Hang Chuon Naron, jenZ se snazi zlepSit kvalitu Skolstvi, kterd do
té doby pomérné zaostdvala, a ddvad diraz Cestnému sloZeni zkouSek Z&kl bez podvodl a
korupce. Podle NGOWE a NGOCFCUCI se na zaditku tohoto tisicileti ddval diraz
predevSim na kvantitu vzdélavani, bylo potieba dostat maximum déti do zdkladnich Skol,
postavit velké mnoZstvi §kol & je dobudovat a opravit. UCISOU fekl, 7e zaGal vyrazné

stoupat pocet Skol a zdroven zdkl, a lidé si zacali uvédomovat vyznam a nezbytnost
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vzdélavani. Pii takovém mnoZstvi a rychlosti ovSem zaostdvala kvalita vzdé€lavani, kdy
ucitelé, protoZe jich bylo potieba velké mnozstvi, nebyli dostatecné vzdélani nebo nedostali
dostate¢ny trénink pfed tim, nez zacali u¢it. NGOWE dodala, Ze se systém zacind zamétovat
také na vedeni Skol, které je v KambodZi pomérné chabé, chybi kvalitni management a fizen{
$kol. NGOCFCUCI, STUCI a NGOWE uvedli, 7e po roce 2000 ve $kolach zacaly byt
dostupné i studijni materidly, knihy a pracovni seSity. Zaroveit podle NGOCFCUCI bylo
vyraznym krokem od MoEYS pfijimani na TTC pouze obcany, ktefi dokoncili stfedni Skolu
(tedy tiidu 12) a méli tedy plnohodnotné stiedoSkolské vzdélani. STUNI4 tekl, Ze i kdyz se
situace ve vzdélavani v Kambodzi zlepSuje, ani dnes neni jednoduché dostat v této zemi
kvalitni vzdélani. Zajimavy piiklad uvedla NGOWE, jejiz organizace World Education v

poslednich letech provadéla testovani zaki:

“My ted testujeme Zdky na konci druhych rocniki, jestli umi cist a rozumi tomu textu
vhodnému pro druhdky. Vysledky ndm ale ukdzaly, Ze pouze 38 % z nich opravdu textu

rozumeélo.”

Z toho vyplyva, Ze kvalita vzdélavani v KambodZzi je stidle nedostatecnd. Boj proti
korupci, se kterym zacal novy Ministr Skolstvi, je také velmi dilezity. Pii zdvérecnych
testech Zakii poslednich ro¢niki stiednich Skol v roce 2014 Ministr zabezpecil kvalitni dohled
nad vykondvanim zkousSek, aby nebylo moZné podvadét a 76 % zakt proto neuspélo
(Carmichael, 2015). To je ditkkaz toho, jak moc jsou tyto zavérecné testy jednotlivych tiid
zkorumpovany a vysledky manipulovdny vSemi moZnymi zucastnénymi. NGOCFC sezndmil
autorku s novym piistupem, ktery se od roku 2000 zacal nejen v Kambodzi, ale mnoha
dalSich asijskych zemich aplikovat a ma pozitivni vysledky. “Child friendly school program”
je program zalozeny na Sesti pilitich: (1) ptistup ke vzdé€lani, (2) efektivni vyucovani a ucent,
(3) bezpecnost a ochrana déti, (4) rovnost pohlavi, (5) dcast déti, rodi¢l a komunit na rozvoji
Skol a (6) podpora ze strany systému (MoEYS a mistnich tfadil). Tento program se zacal

pozdéji (od roku 2005) aplikovat i na stfedni Skoly.

3. Jaké jsou nejvétsi uspéchy v zakladnim vzdélavani v Kambodzi? Jsou
stejné pro vSechny stupné vzdélavani?

Zde jsou zaznamendny nejvetsi uspéchy v zdkladnim vzdélavani v Kambodzi podle
informdtord. Jako prvni je dulezité zminit vyrok NGOWE, Ze se vyznamn¢ zlepSila mira
zéapisu do Skol, mira dokonceni $kol a rovnost pohlavi mezi chlapci a divkami, které jiz za

chlapci v navstévnosti kol nezaostavaji. To jsou vyznamni ukazatelé rozvoje a vyspélosti
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zemi, nereflektuji viak vSechny stranky vyspélosti vzdélavani. UCISOU fekl, Ze se postupné
zvysuje pocet Skol, ucitelit i zakl, coz je dilezity pokrok oproti minulosti a tento narust je
viditelny také na venkové, kde kazda komuna ma svoji §kolu. NGOCFCUCI, NGOCFC a
NGOWE se opét shodli na tom, Ze velmi pozitivnim uspéchem v kambodzském vzdélavani
byl nastup nového Ministra skolstvi Dr. Hang Chuon Narona, ktery se neboji prosazovat nové
reformy, bojovat proti korupci a zajiStovat vyssi finance ve Skolstvi. VSichni tfi také mluvili
0 vys$§im a lep$Sim vzd¢lani uciteld, které roste spolu s vyssi trovni vysSich $kol pro ucitele,
vyucuji se moderni metody vzdé€lavani a prosazuji se nové vyukové programy jako je jiz
zminény ,,Child friendly school program® a Vzdé¢lavani pro udrzitelny rozvoj. DalSim
dilezitym dspdchem je podle NGOCFCUCI, NGOCFC a STUNI2 to, 7e si rodiny a
komunity za&inaji uvédomovat diileZitost vzdélani a posilaji tak své déti do §kol. Skoly jsou
1épe dostupné 1 na vesnicich a zacina se 1 se Skolami a vyukovymi programy pro pfedskolni
déti, tedy mladsimi 6 let, coz zminil NGOCFC, STUNI2, NGOWE a NGOEP. Podle STUNI3
a NGOCFCUCI je vyznamnym pozitivem také ndrist plati uéiteld v poslednich letech.
STUCI uvedla, e je také lepsi dostupnost §kol, kterd je ale poiad lepsi ve méstech, kde

studenti mohou vyuzit hromadné dopravy zdarma, zatimco na vesnicich se vyuZziva spiSe kol.

4. Co jsou hlavni omezeni v zakladnim vzdélavani v KambodZzi?

Na tuto otdzku odpovédéli velmi shodné étyii pracovnici NGOs, tedy NGOCFCUCT,
NGOCFC, NGOWE a NGOEP, ktetfi vidi velky problém piedevSim v nedostate¢ném
vzdélani ucitelt (hlavné téch starSich), nizkém nasazeni ucitel a nechuti se rozvijet. Ddle je
podle NGOWE problém ve vedeni Skol, fizeni a managementu, ktery je velmi chaby. Ve
Skolach také chybi zodpovédnost, i Spatni uclitelé pokracuji v uceni a nebyvaji potrestani za
Spatné chovani ¢i chyby. To vSechno ovliviiuje kvalitu $kol a celého vzd€lavani, kterd je stile
nizkd. STUNI2, STUNI3 a STUNI4 se shodli, Ze velkym omezenim vzd€lavani je stile
chudoba, kterd se vyskytuje pfedevS§im na vesnicich, a disledkem toho je nizkd vzdé¢lanost,
protoze si déti ¢asto mohou dovolit pouze zdkladni vzdé€lani, ale jiZ nemaji finance pro
pokracovéni ve studiu. S tim je také spojena nedostateCnd vybavenost S$kol, opét hlavné na
vesnicich, a nékdy také nedostupnost Skol, které zminili NGOCFCUCI, STUCI a STUNI3.
Jednim z problémti byly STUNI2 a UCISOU zminény také nizké platy ugitela. UCISOU
mluvil také o problemati¢nosti nékterych zakt, ktefi nemaji chut se ucit a chovaji se

nevhodné a drze k uéitelum.
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S. Co byste vy osobné zménil/a v KambodZském zakladnim Skolstvi, kdybyste
mohl zménit 1-3 véci?

Sest informitort, tedy NGOCFCUCI, NGOCFC, STUNI2, NGOWE, UCISOU a
UCISTR na tuto otizku odpovédéla, Ze by zlepsila vzdélani uéiteld, jejich trénink a

pedagogické dovednosti.

NGOCEFC odpovédel v této otazce velice podrobné: “NejduleZitéjsi je rozvoj ucitelii
ve trech zdkladnich oblastech. Aby mély mékké dovednosti (“soft skills”) - napriklad vedeni
lidi, znalosti v oblasti ekonomie a poptdvky na trhu (pokud je sami neumi v Zivoté uplatnit,
ani studenti si je nemohou osvojit) a nezbytnost celoZivotniho vzdéldvdni.” Znalosti v oblasti
ekonomie a poptidvky na trhu NGOCFC vysvétlil jako osvojeni si zdkladl ekonomie
nezbytnych pro osobni Zivot a schopnost rozpoznani, jaké znalosti jsou dulezité a jak je

spravné uplatnit v budoucnu pii soutéZi na trhu préce.

Téméf polovina informdtord — NGOCFCUCI, STUCI, UCISOU STUNI a NGOEP
mezi své tfi body zafadila rozvoj $kol, jejich zlepSeni, nakoupeni vice $kolnich pomticek a
celkové investovani do Skol, které zaostavaji, predevS§im na venkové. STUNI3, NGOWE a
NGOEP zminili také nutnost zvySeni plati uciteld. O zlepSeni Skolstvi pomoci
standardizovanych tabulek a pokyni pro ucitele, které by mélo piijit shora od MoEYS
mluvili NGOCFCUCI a STUNI2. NGOWE také navrhla zavedeni platil pro uéitele, feditele a

dalsi pracovniky ve Skoldch odvijejici se od vykonl v prici a kvality jejich prace.

“Vyhldsila bych nové vybéerové Fizeni na reditele Skol a ti Feditelé, kteri nebudou
schopni prokdzat zménu a zlepseni, kterého za svého piisobeni dosdhli, musi na své pozici

skoncit.”

Zminila také zlepSeni vedeni Skol a managementu. STUNI3 mluvil o lepSim
zpiistupnéni vzdélani i pro ty nejchudSi déti ze vzddlenych oblasti a venkova, pomoci
stipendif ¢i jinych finanénich odmén na studijni materidly a samotné studium. DuleZitym
bodem, ktery zminili UCISTR a STUNH4, bylo zpiisnéni hliddni u zkousek a odhaleni

podvadeéni ¢i korupce.

6. Na kolik je zakladni a sti‘edni vzdélani v Kambodzi zdarma?

Vétina respondenti (NGOEP, UCISTR, STSTR, STUNI3, STUNI2, NGOCFC,
STUCI A NGOCFCUCI) se shodla, e zdkladni vzdélani v KambodZi je oficidlng zdarma,
nékteti (NGOCFCUCI, NGOCFC, STUNI2, NGOEP a STUNI3) ale dodali, e v samotné
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realit¢ ale rodice potiebuji finance, aby déti mohly opravdu studovat. Tyto néklady se daji
rozd¢lit na formélni a neformdlni ndklady. Formalni ndklady jsou napft. ndklady vlozené do
uniform, Skolnich pomticek, ucebnic, knih, dopravy do Skoly ¢i stravy. Neformdlni poplatky
jsou nejcastéji poplatky Skoldm ¢i ucitelim, které nejsou oficidlni, probihaji ,,za zady*
MOEYS a neméli by se ve Skolstvi vyskytovat. Mohou se vSak vyskytnout neformalni
poplatky, které jsou pro Skoly prospésné, napiiklad hromadné sbirky na opravy nebo
vylepSovéni skol, které probihaji pomoci riznych festivali ¢i jinych kulturnich akci $kol.
Musi byt vSak postavené na naprosto dobrovolné ucasti. V ndsledujicich otazkéch se na oba
druhy nakladt autorka ptd. STUNI1, NGOWE, UCISOU a STUNI4 odpovédéli, ze zdkladni
vzdélani zdarma neni a uvedli Castky, které se ucitelim plati. STUNII fekl, Ze se ucitelim
plati 500-1000 rielt za den, UCISOU uvedla, 7e se plati asi 10 000 rield tydn¢ a STUNI4
fekl, Ze se ucitelim plati 20-25 US$ za mésic. Dale se také podle STUNI3, STUNI2 a
UCISOU vyskytuji poplatky ugitelim, které vzejdou od samotnych rodict, kteif si tak

zajistuji u ucitelt lepsi péci o jejich déti.

“Oficidlne rodice za zapsdni deti do Skoly nemusi platit nic, ale nékteri rodice za

zapsani zaplati, aby byli zdvorili a dvorni.” fekl STUNI3

7. Co jsou nejvétsi formalni a neformalni Skolni vydaje pro rodice?

Za nejvétsi formalni $kolni vydaje pro rodiny povaZuji informétofi NGOCFCUCI,
STUCI, STSTR, STUNI4, NGOWE a UCISTR uniformy a dopravu do $koly. NGOCFC,
STUNI2, STUNI3, STSTR, UCISOU, NGOWE a UCISTR zminili jako nejnikladn&ji
studijni materidly jako ucebnice, knihy a pracovni pomiicky. NGOWE a NGOCFC povazuji

za velmi ndkladné také jidlo, které si studenti kupuji béhem toho, co jsou ve skole.

Jako nejvétsi neformdlni $kolni vydaje informétofi NGOCFC, STSTR, NGOWE,
UCISTR a NGOEP nejéastéji uvadéli soukromé hodiny a doudovéni, které nabizeji a
provozuji samotni ucitelé danych zakl. Tato odpovéd’ se shoduje s mnoha odbornymi ¢lanky,
které se zabyvaji neformalnimi $kolnimi vydaji v KambodZi. Informatoti NGOCFCUCI a
STUCI vsak vypovédéli, Ze tento problém se vyskytuje spise ve vys§ich roénicich studia (aZ
od nizsi stiedni Skoly) a na zdkladni Skole je tedy témét vyjimec¢ny. Jako dalsi neformalni
vydaje NGOWE, NGOCFC a NGOEP zminili také poplatky za papir na test, ktery ucitel
pfipravuje, nebo za poznamky z hodin od ugitele. NGOCFCUCI a NGOWE informovali také
o drobnych dotacich od rodict $kole na riizné opravy skoly nebo kultivaci Skolnich pozemku
a zahrad, které probihaji formou festivall, na kterych se tyto poplatky vybiraji, byvaji vSak

45



obecné dobrovolné. Za zminku stoji také vypovéd STUNI2, STUNI3 a UCISOU o
,uplatcich® ucitelim od rodict, ktefi tak pozaduji lepSi péci o jejich déti nebo vice

pozornosti.

UCISOU tekl: “Kazdy tyden daji déti uciteli kolem 10 000 rielii (asi 2,5 US$). Pokud
student uciteli tyto penize nedd, ucitel se o ného nebude starat a nebude o ného jevit zdjem.

Je to ve skoldch takovy zvyk, rodice tyto penize pro ucitele ddavaji détem automaticky.”

K tomuto tématu se vztahuje také otdzka na zajiSténi ucebnic, knih, map a jinych
Skolnich pomtcek, zda ve Skoldch existuji a zda jsou pro Zdky zdarma. Odpovéd na tuto
otazku byla velmi riznorodd. Informadtofi NGOCFCUCI, STUCI, STSTR, STUNI4 a
NGOWE odpovédéli, ze ucebnice, knihy a dal$i skolni pomtcky jsou zajistovany Skolami a
placeny diky ptispévkim MoEYS, takZe jsou studentim zapuj¢ovany na dany Skolni rok
zdarma. K této odpovédi oviem informitorky NGOWE, UCISTR a NGOEP dodaly, 7e se
obcas stane, Ze Skola piispévek na tyto véci nedostala, nebo jich nemé dostatek, takze je Zaci
museji sdilet, v tom piipadé pak nektefi rodie preferuji koupit svym détem jejich vlastni.
Informéatorka NGOCFCUCI také odpovédéla, Ze v nékterych piipadech je $kola md, ale
nevyuziva je, protoZe je ucitel neumi zapojit do vyuky. Druhd ¢ast informatort STUNII,
STUNI2, NGOCFC, UCISOU a STUNI3 odpovédéla, Ze knihy, ucebnice a dalsi véci

potiebné k vyuce si studenti musi sami koupit, Skola je nezajistuje. STUNI3 dodal, Zze pokud

student nema penize k jejich zakoupeni, Skola mu je miiZe zajistit.

NGOCEC tekl: “Ucebnice a knihy nejsou zdarma, student si je musi koupit. Nekteré
poskytuje MoEYS, ale téch je vetsinou nedostatek nebo je studenti znici, coz? je velice obvyklé,

>

takZe si je pak musi koupit sami.’

Na otdzku, kdo plati studentlim psaci potieby a sesity, vSichni informétofi jednohlasné

odpoveédéli, Ze si tyto véci musi studenti a jejich rodiny zajistit sami.

8. Jak bézné jsou podle vas neformalni poplatky Skolam ¢i ucitelim?
Na tuto otazku autorka pfipravila pét riiznych uzavienych odpovédi a dotazovany si

m¢l jednu z nich vybrat. Odpovédi jsou v tabulce €. 3 niZe.

Tabulka 3: Pocet informdtorii, kteii odpovédéli na jednotlivé odpovédi otdzky ¢. 8

Odpoved Pocet informatort, ktefi si tuto odpoveéd
vybrali
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A - vyskytuji se v drtivé vétSiné Skol (76- 3 - NGOWE, UCISOU, STUNI4
100 %)

B - vyskytuji se ve vice nez poloviné Skol, 1-STSTR
ale ne ve vSech (51-75% skol)

C - vyskytuji se v méné nez poloviné skol 2 - UCISTR, NGOEP
(26-50%)

D - jsou mélo Gasté nebo vyjimeéné (0-25%) | 4 - STUNII, STUNI3, NGOCFCUCI,
NGOCFC

E - viibec nevim 2 - STUCIL, STUNI2

Zdroj: Vlastni zpracovani

Zde jsou vidét pomérné riznorodé odpovédi, to znamend, Ze informétofi na to maji
ruzné nazory a zkuSenosti. Z odpovedi by se tedy dalo vyhodnotit, Ze neformalni poplatky

ucitelim nejsou univerzalni praxe ve vSech Skolach, ale vyskytuji se.

NGOWE a NGOCFC vysvétlili, ze pokud se zeptite uciteld, pro¢ neformalni
poplatky vybiraji, odpovi, Ze nemaji dostatek financi na uZiveni svych rodin, proto hledaji
dalsi zptsoby piivydélku. Podle NGOWE vsak platy ucitelt v poslednich letech vyznamné
stouply a pohybuji se dnes na $260/mésic, takze toto tvrzeni jiz neni v dneSnich dnech zcela
validni. Podle UCISTR ugitelé tyhle poplatky mohou pouZit na pofizeni novych $kolnich

pomticek.

Informantka NGOWE odpovédé€la: “Tyto poplatky jsou vidy placeny jednotlivcim a je to
zplisobené tim, Ze ve Skoldch pusobi slabé vedeni a management, a tak ucitelé maji volnou

ruku a mohou si délat, co chtéji, takZe toho vyuZivaji.”

STUNI3 a UCISOU fekli, Ze rodi¢e dobrovolné ddvaji uéitelim poplatky, kterymi si

chtéji zajistit lepsi vzdélani a péci.

9. Miyslite si, Ze jsou rodice déti v Kambodzi piesvédceni, Ze pro ziskani
kvalitniho zakladniho vzdélani svych déti je tifeba platit Skolam ¢i ucitelim
neformalni poplatky?

Na tuto otazku autorka také ptipravila pét riiznych uzavienych odpovédi a dotazovany

si m¢l jednu z nich vybrat. Odpovédi jsou v tabulce €. 4 nize.
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Tabulka 4: Pocet informdtorii, kteri odpovedeli na jednotlivé odpovédi otdzky ¢. 9

Odpoved Pocet informatort, ktefi si tuto odpoveéd
vybrali
A - ano, témét vSichni (76-100%) 2 - NGOCFC, NGOWE

B - ano, vé&t§ina z nich, ale ne vSichni (51- 5-STSTR, STUNI2, UCISOU, UCISTR,

75% skol) NGOEP

C - menSina ano (26-50%) 1 - STUNI4

D - mélokdo (0-25%) 2 - STUNI3, NGOCFCUCI
E - viibec nevim 2 - STUCI, STUNII

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z téchto odpovédi, které nejsou tak riznorodé jako u predchozi otazky vyplyva, Ze
vétSina informdtorti souhlasi, Ze rodi¢e mladych Kambodzant véii, Ze pro dosaZeni
kvalitniho zdkladniho vzdélani je normadlni platit Skoldm ¢i ucitelim neformdlni poplatky.
ProtoZze se odpovédi na otizku 8 a 9 liSi, tabulka €. 5 zachycuje jednotlivé odpovédi
informétord na otdzky 8 a 9. Zelené pismo znamend, Ze se odpoveéd informdtorti na obé
otdzky shoduje, oranzova znamend, Ze se odpoveédi mirn€ lisi a Cervend znamend, Ze jsou
zcela v kontrastu. Cernd barva oznaduje odpovéd informdtora alespoii na jednu z otdzek

,,vubec nevim®.

Tabulka 5: Porovndni jednotlivych odpovédi informdtorit u otdzek 8 a 9

Otazka & A B C D E
8/9

A NGOWE

B STSTR

C
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D NGOCFC STUNI3, STUNI1
NGOCFCUCI

E STUNI2 STUCI

Zdroj: Vlastni zpracovani

10. Jsou déti z rodin s vySsimi finan¢nimi prijmy ve Skole zvyhodnéni, protoze
mohou napriklad poskytovat vice neformalnich poplatka?

Na tuto otdzku téméf vSichni informatofi (11) odpoveédéli, Ze déti z rodin s vySSimi
finanénimi pi{jmy jsou ve Skole zvyhodnéni. Pouze informdtorka STUNI1 odpovédéla, ze
nevi. Diskuze ov§em vznik4, pro¢ tomu tak je a jak jsou tito studenti zvyhodnovani. Otevielo
se zde nové téma soukromych $kol. NGOCFCUCI, NGOCFC, STSTR, UCISOU, NGOWE a
NGOEP vysvétlili, Zze déti z financné 1épe zajisténych rodin si mohou dovolit navstévovat
soukromé Skoly na misto stitnich a ziskat tak leps$i vzdélani. Podle informatort, lidé v
KambodZi véii tomu, Ze soukromé Skoly poskytuji lepsi vzdelani a kvalita studia je tam lepsi,
a proto tam své déti bohatsf rodi¢e posilaji. NGOCFCUCI ale na otizku, zda jsou soukromé
zékladni Skoly lepsi, nez statni Skoly odpovédé€la, Ze podle celostatnich vysledkt zakt
soukromé $koly neprokdzaly vyrazné lepsi vysledky. NGOWE, STSTR, STUNI2 a UCISTR
se ale také shodli na tom, Ze bohatS$i déti maji moZnost mit vice vzdélani prostfednictvim
riznych mimoskolnich doucovéni (poskytovany také samotnymi uciteli), na kterd dochéazi po
vyu¢ovani. NGOCFCUCI se ale domnivé, Ze vyznamnost téchto dou¢ovani stoupd aZ ve
vy&§ich roénicich, tedy po zakladni §kole, od 7. tifdy niZsi stfedni §koly. NGOCFCUCT také
vysvétlila, Ze bohatsi déti mohou paralelné navstévovat statni i soukromou $kolu, ¢i jazykova
centra, a mit tak vice hodin vzdélavani denn¢, proto jsou nakonec vzdé€lani 1épe nez ti, kteii
tuto moZnost nemaji. STUNI2, STUNI3 a STSTR také uvedli, 7e bohatsi studenti mohou
poskytnout vice neformdlnich prostfedki uciteli a zajistit si tak lepSi péci, pozornost a

vzdélani od ucitela.

STUNI4 tekl: “Myslim si, Ze studenti z bohatych rodin jsou ve vyhodé oproti tem
chudym, protoZe nekdy bohati studenti mohou dostat nefér lepsi znamky, které si nezaslouZi.
Napriklad pokud student pochdzi z bohaté a vlivné rodiny, md automaticky lepsi vysledky od

ucitele.”
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11. Maji primérni kambodZzsti rodice dostatek financi, aby mohli poslat vSechny
své déti (3) do zakladni a sti‘edni Skoly?

Tii déti byly vybrany z divodu primérného poctu déti na matku, které bylo v

Kambodzi 2,52 (CIA, 2017), takze autorka ¢islo zaokrouhlila nahoru, protoZe v minulosti to

UCISTR a NGOEP) na tuto otdzku odpovédé€la ano, Ze vétSina rodin mé dostatek financi
poslat vSechny déti do zdkladni a stfedni Skoly, ale jiZ ne na univerzitu, za kterou musi platit
Skolné. NGOEP dodala, zZe pokud rodina nemé dostatek financi na studium svych déti, rodice
mohou jit do Skoly promluvit s u€itelem nebo feditelem Skoly a poZadat o stipendium. Druha
cast informatori (NGOCFC, STUNI2, STUNI3, STUNI4 a NGOWE) odpovédéla, Ze
vSechny tii déti nedojdou aZ na konec stiedni Skoly, tedy do tiidy dvanact. VétSinou rodice
své déti do Skoly posSlou, Casto se jim také povede absolvovat celou zdkladni Skolu (do Sesté
tiidy), ale poté Skolu opusti a jdou rad¢ji pracovat nebo pomahat rodi¢im. STUNI4 dodal, Ze
se pomoc pro chudé rodiny shédni 1épe ve mé&stech, ale na vesnicich tolik Sanci ziskat pomoc

nemaji.

NGOCEC ftekl: “I kdyz? rodice nemaji dostatek financi, snazi se deti poslat do skoly.
Tyto deti ale vetsinou ukonci Skolu po Sesté tride. Tykd se to hlavné déti z venkovskych a

vzddlenych oblasti, které nemaji penize na dopravu do skoly, ucebnice a Skolni pomiicky.”

NGOWE fekla: “Vétsinou asi ne vSechny tii. Rekla bych, Ze asi dvé ze tii déti by
prumeérné mohly dokoncit tridu 9. Je to vétsinou o ndkladech prileZitosti neZ o financnich
ndkladech v tu chvili. Nevyplati se jim poslat deti do vysSich rocniku, protoZe nevéeri tomu, Ze
kdyz deti projdou vSemi dvandcti tridami, budou mit vetsi mozZnosti v jejich Zivoté a lepsi
prdci. VyuZiji radeji jejich pomoci ¢i zaméstndni drive, nejcastéji po tridé 6.”

Nékteii rodi¢e podle STUNI3 preferuji pomoc doma a nepfipada jim tak dalezité, aby
déti navstévovaly Skolu déle po Sesté tiide. Nékteii rodice, ktefi bydli na vesnicich a déle od

Skol, nemaji dostatek financi na dopravu, uniformy a ucebnice.

NGOCFCUCI: “Nékteré déti, obvykle nejstarsi ze sourozencu, musi ukoncit Skolu
drive (po Sesté tride), aby mohli pomdhat doma nebo si najit prdci, a dali tak mozZnost

studovat i mladsim sourozencum.”
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12. Existuji néjaka narizeni nebo intervence zaméiené na prevenci neformalnich
poplatka?

O tomto tématu méli vétsi prehled pouze informatofi NGOCGCUCI, NGOCFC,
NGOWE a NGOEP, kteti odpovédéli jednoznaéné, Ze oficidlné ucitel Zadné neformalni
poplatky od studentl brat nemulzZe, a Ze zatim Zadné intervence nebo nafizeni neexistuji, ale
7e o tom MoEYS jednd a pfipravuje néjaké zasahy. Co se ovSem za posledni roky zménilo a
mélo vliv na sniZeni neformélnich poplatkd uéitelim podle NGOCFCUCI bylo zvyseni platt
ucitelti, s kterymi pfiSel novy Ministr Skolstvi v roce 2013 vyznamnym navySenim a od té
doby platy stdle naristaji. NGOWE informovala, Ze existuje také ,,nova generace Skol®, s
kterymi pfiSla neziskovd organizace KAPE ve spoluprici s MOEY'S, které mimo jiné vyhody
zavazuji ucitelé smlouvou, Ze nesmi provozovat mimoskolni doucovani za penize nebo
piijimat jakékoliv neformdlni poplatky. Rodi¢e musi zaplatit mensi Skolné a ucitelé jsou
hodnoceni podle jejich vykonu, mohou mit tedy lepSi platy nez v normalnich zakladnich
$kolach. STUNII a NGOCFCUCI odpové&déli, Ze opatieni jsou takova, pokud uéitel piijme

penize od studenta napiiklad pii zkouSce nebo testu, oba za to mohou byt potrestani,

napiiklad sniZenim platu ucitele a vylou¢enim Zéka z testu.

UCISOU prozradil: “Ano, Ministerstvo md zdkony, oficidlné ucitelé Zddné poplatky
od studentit brdt nemohou, avsak ucitelé tyto zdkony stejné porusuji. KambodZané celkové

>

nemaji problém s porusovdnim zdkonu a korupci.’

Podle STUNI2, STUNI4 a STSTR Z4dna opatfeni proti neformalnim poplatkiim
neexistuji. Informanti STUCI a STUNI3 o Zddnych intervencich nebo zdkonech proti

neformalnim poplatkiim nevi.

13. Jak by naklady na neformalnimi poplatky mohly byt podle vaseho nazoru
sniZzeny?

Informatoti NGOCFCUCI, STUNII, NGOCFC, UCISOU, STUNI3, STUNI4 a
NGOEP se shodli na tom, Ze by tento problém mélo fesit predev§im MoEYS vydanim
piisnéjSich nafizeni o neformdlnich poplatcich a zaridit tresty pro ty ucitele, ktefi je budou 1
naddle piijfmat. Podle STUNI3, UCISOU a NGOEP by se mélo celkové bojovat proti
korupci ve Skolstvi. Zarovei by se podle STSTR, UCISOU, UCISTR a NGOEP mély dile
zvySovat platy uditelii, aby neméli potiebu tyto poplatky piijimat. Ddle by se podle STUNI2
m¢élo celkové investovat vice pen¢z do Skolstvi, aby Skoly mély dostatek financi a mohly tak

pomadhat studentlim z rodin s nizkymi financemi, napiiklad pomoci stipendii nebo zapijcenim
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studijnich materiali.

NGOWE navrhuje: “Zavedla bych hodnoceni ucitelu, reditelii a vSech pracovnikii
skol podle jejich vykonii a tresty, pripadné i vypovédi pro ty, kteri nerespektuji zdjmy Skoly.
Ddle bych zavedla jasné regulace pro ucitele a zpochybnila nékteré obecné zndmé postupy a

chovdni uditeli.”

14. Rekl/a byste mi pozitiva a negativa kambodzZskych uditelii zakladnich $kol?

Z. pozitivnich vlastnosti uciteli informétofi STUCI, STUNII, STUNI2 a STSTR
zminili dobrou schopnost ugitelt vysvétlit danou ldtku a problém. STUCI déle dodala také
schopnost zvladnout nadstandardné velky pocet zaki ve tfidé — béZn¢ kolem 50 studentd, ale
nékdy aZ pies sedmdesdt a také znalost dané kultury a potieby studentii. STUCI odpovéddl,
7e n¢ktefi ucitelé opravdu “dfou” a snazi se ucit své zZdky, co nejlépe, staraji se o studenty
velmi dobfe a snaZi se je naudit toho co nejvic. Informatorka NGOCFCUCI zdiraznila

kvalitnéjsi vzdélani a lepsi trénink uciteltt v soucasné dobé. NGOCFC mluvil o touze ucit se

nové techniky a praktiky a zkousSet nové veci.

Mezi negativni vlastnosti patii pfedevsim chybéjici regulace a omezeni ucitelt, ktefi
si mohou d¢lat, co chtéji, chybé&jici zodpovédnost a obCasné Spatné chovani, coZz zminili
NGOCFCUCI, NGOCFC, UCISOU a NGOWE. NGOEP piidala mezi negativni vlastnosti
ucitell absenci uciteldi pii hodindch kvili jiné praci. Jako dalsi uvedli informatoti NGOWE,
STUNI2 a NGOEP nizké, nedostatecné vzdélani a Spatnou pfipravenost na vyucovani, ke

které STUNI2 dodal:

“Nekteri ucitelé ani nemaji knihy, podle kterych by ucili, nebo osnovu, kterou by se

>

Fidili, uci to, co chteji.’

Vgichni informdtofi studenti (STUCI, STUNII, STUNI3 a STSTR) také uvedli jako
zaporné vlastnosti obfasné nevhodné chovani ke studentim jako tresty, rozcileni, kiieni
nebo agresivitu. UCISOU také zminil, Ze nékteif ucitelé délaji tuto praci jen jako prostiedek

n¢jakého vydelku, na samotné praci jim ale nezdlezi, nepfipravuji se na ni a odbyvaji ji.

15. Miyslite si, Ze jsou ucitelé v Kambodzi celkové spokojeni se svou praci?
Polovina informétori (NGOCFCUCI, UCISOU, STUCI, STUNII, STUNI2 a

STUNI3) odpovédéla, Ze si mysli, Ze ugitelé jsou spokojeni se svou praci. STUCI, UCISOU a

NGOCFCUCT si mysli, Ze spokojenost je tam predeviim v poslednich letech, kdy ugitelé
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dostdvaiji lepsi platy a maji lepsi vzdélani a praxi. UCISOU a NGOEP také fekli, Ze stoupa
zajem o praci ucitele v poslednich letech diky vyssim platim a také riznym benefitim, jako
jsou diichody od statu. Informatoti NGOCFC, NGOWE, STSTR a STUNI4 si mysli, Ze
ucitelé nejsou spokojeni se svou praci pravé proto, Ze maji nizké platy a pokud maji

piileZitost pracovat nékde jinde za lepsi plat, vyuziji ji.

NGOCEC tekl: “Ucitelé jsou tezko spokojeni, délaji to, pokud nemaji jinou mozZnost.
Ale jestli maji jinou prileZitost, jak vydélat vice penéz, nechtéji ucit. Vidyt ucitel vydeld méné

’

penéz neZ ridic tuk-tuku’. TakZe podle mé nejsou moc spokojent.’

Informatoti NGOEP a UCISTR si mysli, Ze ugitelé jsou napil spokojent, tzn., Ze s

nécim spokojeni jsou a s nécim zase ne.

16. Jak prestizni je byt ucitelem na zakladni Skole v Kambodzi?

Vsichni pracovnici NGOs, tedy NGOCFCUCI, NGOCFC, NGOWE, NGOEP a také
UCISOU odpovédéli, Ze povoldni ugitele na zakladni §kole v soucasné dob& neni piilis
prestizni. NGOCFCUCT fekla, e prestizni je toto povolani vice na venkové, ale zéleZ{ na
povésti ucitele samotného. NGOWE uvedla, Ze prestiZz tohoto zaméstndni podle ni v
poslednich letech klesd. Naopak, kromé jednoho, vSichni studenti, (STUCI, STUNII1,
STUNI2, STUNI4 a STSTR) a UCISTR si mysli, Ze to prestizni zaméstnani je a Ze je to
celkové dobrd priace. STUNI4 ale dodal, Ze 1 presto, jak jsou ucitelé respektovani, stile

vydé€lavaji malo penéz.

STUNII tuto odpoveéd rozvedl: “Podle me si vetsina KambodZanii ucitelii vdZzi,
protoZe vychovadvaji jejich deti a uci je, jak byt dobrymi a moudrymi lidmi.”

Jediny student, ktery na tuto otdzku odpovédél zaporné byl STUNI3 a upfesnil, Ze

Vv

V&3 prestiz maji uitelé na stfedni $kole a vyssich skol4ch. Stejného nazoru byl i UCISOU.

17. Myslite si, Ze ucitelé na zakladnich Skolach maji dobré platové podminky?
NGOCFCUCI, STUCI, STUNII, STUNI4 a NGOEP informovali, Z¢ v poslednich
letech, od roku 2013, platy ucitelti vyznamné narostly a pofad se mirn¢ zvysuji, takze situace

se lepsi. Podle NGOCFCUCI a UCISTR maji ted’ ugitelé dostatek penéz na uZiveni se, ale

7 “Tuk-tuk je motorizovand tfikolka, obvykle pouzivand jako taxi. Jeji pfedni &dst tvoii motocykl s jednim kolem
a mistem pro fidi¢e; za ni se pak nachdzi zastreseny vozik na dvou kolech, obvykle pro 2—4 cestujici” (Wikipedia,
2017).
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pofad si neZiji piili§ dobfe. Naopak STUCI odpovédéla, 7e platy jsou ted’ tak dobré, Ze
mnoho 1idi se chce stit ugiteli. STSTR a NGOEP uvedly, Ze platy uditeld jsou pomérné
dobré. NGOCFC, STUNI2, STUNI3, STUNI4, UCISOU a NGOWE naopak odpovédéli, ze
platy ucitelti urcité¢ dobré a dostatecné nejsou. Podle STUNI2 jsou pfili§ nizké a podle
STUNI3 nejsou patficné. Na otdzku, zda platy uciteld na zdkladnich Skoldch rostou,
odpoveédéli vSichni informatofi kladné, podle UCISOU vsak ne dostate¢né. STUCT fekla, 7e k
nejvétsimu rastu doslo v roce 2013 na $250/mésic. Od té doby platy pofad mirné rostou a
dnes se pohybuji okolo $283/mésic. Podobna ¢isla uvedl i NGOCFC. NGOWE dodala, ze

platy jizZ rostou, avSak management a fizeni Skol teprve za¢ina rist a zlepSovat se.

18. Stane se nékdy, Ze se ucitelé nedostavi na vyuku bez omluvy ¢i nahrady?
U této otazky si informdtoti mohli opét vybrat z ptipravenych 5 odpovédi v tabulce 6
niZe.

Tabulka 6: Pocet informdtorii, kteri odpovédéli na jednotlivé odpovédi otdzky ¢. 18

Odpoved Pocet informétord, ktefi si tuto odpoveéd
vybrali

A - velmi Casto 3 - NGOCFC, NGOWE, UCISOU

B - obcas 3 - NGOCFCUCI, STUNI2, UCISTR

C - ne piili§ ¢asto 5 - STUCI, STUNII, STSTR, NGOEP,
STUNI4

D - nikdy 1 - STUNI3

E - viibec nevim 0

Zdroj: Vlastni zpracovani

Zde jsou vidét opét heterogenni odpovédi. Polovina informatori ma zkusenost s tim,
Ze je to pomérn¢ normalni, Ze se ucitel nedostavi na vyuku. Druhd polovina informétora tvrdi
pravy opak a nemd s tim casté zkuSenosti. Zde je zajimavé rozliSit, kdo z informdatora
odpovedél jakou odpoveéd’. VétsSina pracovnikli NGOs a ucitelé na soukromé Skole a stfedni
$kole odpovédéli moZnost (a) nebo (b), totiZ, Ze s tim maji pomérné ¢astou zkusenost. Ctyfi z
péti studentit odpovédéli moznost (¢) nebo (d), pouze jeden moznost (a), tudiz informatofi

studenti si spiSe nemysli, Ze ulitelé Casto chybi na vyuce.
54



19. Je dostatek ucitelii na zakladnich Skolach?

Vétdina informédtort (NGOCFCUCI, STUNII, NGOCFC, STUNI2, STUNI3,
STUNI4, STSTR. NGOWE, UCISTR a NGOEP) odpovédéla, Ze v KambodZi neni dostatek
uciteli na zdkladnich Skoldch. Tento problém je podle nich pfedev§im na venkové a
vzdalenych oblastech. STSTR, STUNII a UCISOU dodali, Ze podle nich je nedostatek pouze

na vesnicich, ale ve mésté dostatek ucitell je.

Velmi zajimavy poznatek dodal NGOCFC: “Ucitelu neni dostatek, proto se ted ve
velkém najimaji “ucitelé na smlouvu” (“contract teachers”). To jsou ucitelé, kteri nemaji
Zddné pedagogické vzdelani, pouze dokonci stredni skolu a mohou se prihldsit na tento post.
Tito ucitelé absolvuji pouze velmi krdtky trénink (skoleni) a jdou hned ucit, jejich kvalita

proto neni prilis vysokd.”

STUCI fekla, Ze situace se lidf podle provincif, ale podle jejitho nizoru v jeji provincii
(Kandal) je ucitelti dostatek. To muze vysvétlovat fakt, Ze provincie Kandal se nachazi v
okoli hlavniho mésta, patfi k nejrozvinutéjSim a ma nejmensi problémy s nezaméestnanosti.
VSichni informanti se shodli, Ze mnohem vyraznéjsi problémy s nedostatkem ucitell jsou na
venkové a ve vzdalenéjSich oblastech, naopak ve méstech tak velké problémy s nedostatkem

ucitell nejsou.

20. Jsou kambodzsti u¢itelé zakladnich Skol dobie vzdélani?

Zde je odpovéd opét velice heterogenni. NGOCFCUCI, STUCI, STUNII, STSTR a
UCISTR si mysli, 7e ugitelé jsou dobfe vzd&lani. NGOCFCUCI a STUCI dodaly, Ze
predeviim od roku 2010 se jejich vzdélanost vyrazné zlepsila. UCISOU fekl, Ze dobie
vzdélani jsou jen néktefi, ti, ktefi o ucitelstvi jevi opravdovy zdjem. NGOCFC odpovédél, Ze
vzdélani ucitelti se zlepsuje, zaroven také roste droven a kvalita TTC. STUNI2, STUNI3,
STUNI4 a NGOWE si mysli, ze ucitelé zdkladnich Skol v KambodZi nejsou piili§ dobte

vzdélani.

NGOWE vysvétlila systém vzdélavani ucitela v Kambodzi. “V KambodZi jsou pouze
tri pedagogické vysoké skoly. Dosdhnout univerzitniho (bakaldrského) titulu vsSak neni pro
ucitele zdkladnich skol povinné. Existuje zde 25 vysSich pedagogickych skol pro ucitele
(TTC), kde musi ucitel absolvovat minimdlné dva roky, aby se mohl stdt ucitelem. ProtoZe je
ale nedostatek ucitelii, jsou do Skol momentdlné prijimdni i “ucitelé na smlouvu®, kteri
neabsolvuji ani TTC. To je jeden z ditvodii, proc je kvalita ucitelit a vzdéldavani v KambodZi

pordd pomeérné nizkd.”
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Doplnujici otdzka znéla, jak kvalitni jsou tyto TTC. Nazor na tyto Skoly byl mezi
informatory pozitivni. Podle NGOCFCUCI a NGOCFC doslo v poslednich letech k
vyraznému zlepSeni t€chto Skol. NGOWE ftekla, Ze kvalita TTC se liSi u kazdé z nich.
Nékteré jsou podporované neziskovymi organizacemi, tudiZ jejich kvalita je dobrd, maji vice
finanénich prostiedkd, a tedy i pracovnich pomticek a néstrojii. UCISOU odpovédél, ze TTC
jsou podle n¢j stfedni kvality. NGOEP doplnila, Ze TTC si musi vzit lepsi piiklad z
rozvinutych zemi, jak se vyucuje pravé tam a jaké metody se pouZivaji, aby je pak aplikovali

v Kambodzi.

Druhd dopliujici otdzka se ptala na moZznost dal§itho vzdé€lavéni a trénink pro ucitele,
ktefi jiz uci. VSichni informdtofi, krom&é STUNI2, ktery neznal odpoveéd, se shodli, Ze
moZnosti tu jsou. Podle NGOCFCUCI, STUCI, STUNII a UCISTR existuji riizné kurzy a
lekce, které mohou navstévovat jednou za dany cas, které jsou vétSinou organizovany
neziskovymi organizacemi, kde se u¢i nové metody a techniky vyucovani. Didle NGOCFC,
STUNI3, UCISOU, NGOWE a NGOEP navrhli moZnost ddlkového studia na univerzitach,

kam mohou dochazet vecer nebo o vikendech.

NGOCEFEC vysvétlil: “Studium trvd 4 roky, po ném ziskaji studenti bakaldrsky titul.
Poté maji moZnost prihlasit se na Ndrodni Institut Vzdéldvdni, kde absolvuji jednolety trénink

a mohou se stdt uciteli strednich skol. Ucitelé stiedni Skol maji vyssi prijmy.”

NGOWE zminila nové reformy MoEYS, které se jmenuji Teacher Priority Action
Plan a Teacher Career Pathway, které maji za cil zvySit vzdé€lani vSech ucitelti z povinnych
dvou let na TTC na cCtyfi (tykajicich se i téch, ktefi jiz uci), a zavézt stipendia a podporu pro
ty, ktefi maji zdjem studovat univerzitu. Tato reforma jesté nebyla zapocata, kvili zdrzeni

financi, protoZe Ministerstvo financi neschvalilo potfebny rozpocet na tuto reformu.

21. Jak by se podle Vas dala zlepSit kvalita ucitela?

Informétoii NGOCFCUCI, NGOCFC, STUNI2, STUNI3, STSTR, NGOWE,
UCISOU a UCISTR se shodli, Ze ugitelé by méli mit lep$f trénink a praxi, predevsim jiZ na
TTC. NGOCEC ftekl, ze dalsi tréninky pro ucitele, ktefi jiz uci, by m¢ly byt pravidelné, kde
se budou ucit nové techniky, metody a strategie. Tém¢t vSichni studenti (STUNI2, STUNI3,
STSTR a STUCI) odpovédéli, 7e by méli mit lepsi pedagogické znalosti v oblasti chovéni
vici studentim a predavani informaci a uciva, aby studenti nemuseli chodit na doucovéani.
STUNI4 tekl, Ze by byl rad, aby studenty vice podporovali a stravili vice ¢asu nad ptipravou

hodin a zamétovali se na Zzaky. NGOCFC, NGOCFCUCI, NGOWE a NGOEP navrhli, 7e je
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vV,

nejpodstatnéjsi neustdlé vzdélavani, které by mélo byt zajistovdno vedenim Skol. Podle
NGOWE je nutné také zlepsit vedeni skol. Zvyseni plat by také prispélo ke zlepSeni kvality
uciteld podle STUNI2, STUNI3 a NGOWE. STUCI odpovédéla, 7e by se uditelé méli
zam¢tit na studenty, nepracovat pouze s piipravenymi cvi¢enimi, ale opravdu dikladné
vysvétlit dané ucivo a ujistit se, Ze mu studenti rozumi. Podle STUNI3 by se m¢la zlepsit
celkova kvalita vzdélavani tim, Ze se dd duraz na studium na TTC, kde se bude vyucovat
opravdu kvalitng, aby z ni vysli dobfe piipraveni uditelé. UCISOU a NGOEP vidi zlep$eni
pfedevSim v tymové praci a uceni se navzdjem mezi uciteli novym technikdm a formam

vyuky.

NGOERP vidi zlepSeni ucitell takto: “Nejdrive by bylo potieba povzbudit ucitele, aby
vystudovali aspon bakaldrsky titul. Ddle musi mit dobry vzdéldvaci pldn pro studenty a
pripravu na hodiny. Je také nutné ucit se od téch nejlepsich ucitelit v KambodZi, kteri uz maji
zkuSenosti. Potreba je také monitorovat a kontrolovat vSechny ucitele a pripadné tém slabsim

pomoci.”
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6 Diskuze

7. rozhovorli autorka zaznamenala, Ze nejlepS$i znalost o zdkladnim vzd€lavani poskytli
pracovnici NGOs, ktefi také odpovidali velmi shodné. Zirovenn mé¢li ze vSech informdtort
nejlepSi znalost angliCtiny, tudiz poskytli nejrozsihlejsi odpovédi. Je také nutné dodat, Ze
studenti vysokych Skol chodili do zdkladnich Skol pted vice nez Sesti lety, tudiZ jejich

informace mohou byt zastaralé a situace se jiZ mohla zménit.

6.1 Vyvoj a obecné problémy vzdélavani

Tak, jak bylo zminé&no v kapitole 2, vSichni informétofi potvrdili, Ze pfed rokem 2000,
respektive 1998, KambodZza byla velmi madlo rozvinutd v mnoha oblastech, velkym
problémem vSak bylo pfedevsim Skolstvi. Vdlka a 1éta nestability zafidily, Ze Kambodza
zacala v roce 1998 se svym vzdéldvacim systémem téméf od nuly. Po vladnuti Rudych
Khmera bylo zabito asi 75 % ucitell, 67 % studentd zdkladnich a stfednich $kol a 96 %
studentli vysokych Skol (Kim & Rouse, 2011). Zem¢ pfisla o vétSinu vzdélanych lidi, a tak
jak fekl NGOCFC: “lidé, kteri umeli ¢ist a psdt ucili ty, kteri to neumeéli”. To je disledek i
dnesnich problémt a nevyspé€losti tohoto systému, proto je nutné podotknout, ze Kambodza

znovu rozviji svilj Skolsky systém pouhych dvacet let.

Rozvoj Kambodzi vSak roste a podle nékterych informatori jsou vidét vysledky
piedevSim v poslednich letech. Novy Ministr Skolstvi Dr. Hang Chuon Naron, ktery podle
informétord — pracovnikli NGOs, kteii s nim spolupracuji, pracuje na novych reformdch,
bojuje proti korupci a celkové je povazovan za velky piinos pro soucasné vzdélavani v
KambodZzi. NGO Global Partnership for Education potvrdila rapidni zlepSovani od néastupu
tohoto ministra. Jako nejvétsi piinos bylo zdiraznéno zvysSeni Cisté miry zdpisovosti do skol,
zajiStovani spravedlivého piistupu ke vzdelavani a zlepSovani rovnosti pohlavi k piistupu ke
vzdélavani (Global Partnership for Education, 2015). ZlepSeni Skolstvi ukazuji také
kvantitativni ukazatelé, jako je Cistd mira zdpisovosti do zdkladnich Skol, kterd byla v roce
2013 na 97 % a gramotnost mezi mladymi 15-24 let dosdhla 91,5 % (MoEYS, 2014). Ptes
rychly rozvoj, pfedev§im v mnoZstvi nové postavenych skol, studentt, ktefi navstévuji Skoly
a novych uciteldi, se ale zapomind na kvalitu. Pfi ndrodnich testech studentii poslednich
(dvanactych) rocniki stiednich $kol v roce 2014 uspélo pouze 26 % studentt (Kelsall a kol.,
2016, s. 4). Divodem toho je nejen nizkd kvalita vyuky a ptipravy zaku, ale také korupce,
kterd se ve Skolstvi vyskytuje. Podle Tandon and Fukao (2015) 33 % Zakl v prvni aZ Sesté

ttidé¢ neuméli Cist a 47 % mélo problémy porozumét tomu, co Cetli. Také Zaci v devatych
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tiidich neuméli matematiku a neméli slovni zdsobu lepsi nez ty déti, které do Skoly
nechodily. Podobné zkuSenosti potvrdila také informatorka NGOWE. K rozvoji vzdélavani
po roce 2000 je nutné zminit také dileZitost mnoha mezindrodnich NGOs, které pomohly
KambodZi nejen diky finanénim prostiedkiim, ale i pfedstavenim novych technik a piistupii k
vyuce. Pouze informatofi pracovnici NGOs zminili pfitomnost téchto organizaci a jejich vliv
na rozvoj, ostatni informatofi si jejich dulezitost piili§ neuvédomuji, i kdyZ zahrani¢ni pomoc

KambodZi tvofila mnoho let vice nez polovinu jejiho statniho rozpoctu (World Bank, 2017).

Mezi pozitivni rist je nutné zatadit také lepsi vzd€lani a trénink ucitell a nové
faktorem ve zlepSovani vzdélani studentil a kvality Skolstvi. Béhem Skolniho roku studenti,
ktefi maji slabé ucitele, se nau¢i 50 % a mén¢ z uciva na dany rok, studenti s dobrym
ucitelem se nauci primérné ucivo toho roku a studenti s vybornym ucitelem se nauc¢i 1,5 a
vice uciva na dany Skolni rok (Tandon a Fukao, 2015, s. 2). Nové piistupy, které se v
KambodZi uplatiuji, jsou Projekt na zlepSovani kvality vyuky (the Education Quality
Improvement Project), uceni zaméfené na studenty (student-centred learning), shromazdéni
$kol (cluster schools), Pistup Ptételskych Skol (the Child Friendly School Approach), a nebo
rozSiteni ucebnich osnov na uceni praktickych dovednosti (life-skills curriculum
development) (Benveniste a kol., 2008). O Piistupu Pfételskych Skol hovotil také NGOCFC,
ktery ho popsal v kapitole 5 Prezentace vysledki rozhovorti — otdzka €. 2. Jeho tG¢innost je ale
diskutabilni. Kelsall a kol (2016, s. 15). poukézali na to, co se stane, kdyz globdlni vzdélavaci
iniciativy vstoupi do kambodZzské reality. Tento pfistup byl v téméi nezménéné podobé
aplikovan v 56 zemich a ma pfedstavovat “cestu ke kvalitnimu vzd¢lavani”, kterou navrhl
UNICEF. Po pocatecnim uspéchu na zacatku nového tisicileti byl aplikovan jako narodni
strategie od roku 2007. V mnoha ohledech byl ale kladen dlraz na formu ptfed podstatou,
napf. ve Skoldch byl kladen diiraz na p€knou estetiku tiid, ale dekorace na zdech nejsou
vyuzivany pro vyuku. Ucitelé maji plany lekci pratelské k détem, které jsou ale vyuZivany
pfedev§im v pfitomnosti inspektord, mdlo ale v normdlnich kaZdodennich hodinich.
Skupinova prace je hojn¢ vyuZivand, ale ne jako dalsi forma vyuky, kterd ma naucit déti
spolupraci, ale slouzi k odpocinku ucitele. Tento piistup byl tedy uZitecny ve zlepSeni

Skolniho prosttedi, méné ale ve zlepSeni efektivniho a kvalitniho vzd¢lavani.

Neustdlé zlepsovani je ale v kambodZském Skolstvi stdle potieba. Podle informatora
je nejdulezitéjsi dobry zdklad ve Skolstvi v podobé kvalitnich, vysoce vzdélanych a

zkusenych uciteli, kterych je ale stale nedostatek. To potvrzuje i Benveniste a kol. (2008, iii),
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ktery tikd, Ze asi Ctvrtina uciteli zdkladnich skol vystudovala stiedni Skolu, zatimco dvé
tretiny ukoncilo pouze nizsi stfedni Skolu (tiidu devét). Ucitelé sttednich Skol maji obecné
vys8i vzdélani, kde témét dvé tretiny maji ukoncenou stfedni Skolu a asi 18 % ma
vysokoSkolsky titul. Tyto udaje jsou jiZ starSi, proto se predpoklddd, Ze v dneSni dob& bude
mnohem vice ucitelil s dokoncenou stfedni Skolou a alespot dvéma lety na TTC, coz je
soucasné povinné minimdalni vzdelani pro zahdjeni uclitelské kariéry. Ministr Skolstvi chce
zvednout toto minimum na Ctyfi roky na TTC nebo vysokoSkolsky titul od roku 2020 pro
nové uchazefe a zaroven chce pfimét i ty ucitele, ktefi jiz uci, k doplnéni si znalosti
dalkovym studiem na TTC ¢i univerzité (Black, 2017). Chudoba, kterd byla zminéna
nékterymi informatory jako jedno z hlavnich omezeni vzdélavani predevsim na vesnicich, jiz
podle No a kol. (2016) nemd velky vliv na vzdélanost KambodZanii. Divodem téchto
vypovédi mohla byt jejich zkuSenost se zdkladnim Skolstvim star$i nez deset let a zaroven
obecnd povédomost spojeni chudoby s nedostatecnym vzdélanim, kterd jiz v dnesSni dobé
byla mnoha studiemi vyvridcena. Problémem ale stile zlstdva dosazeni 100 % Skolni
dochazky, tedy “reaching the unreached”, jak to nazvala NGOWE, kterd zmifuje rozSiteni
dochézky do Skol i pro posledni procenta nejchudSich obyvatel ¢i obyvatel ze vzdalenych
oblasti nebo mensin. Zvyseni plati uéiteld je proces, ktery jiz soucasny Ministr Skolstvi
zapocal a od roku 2013 zvysil platy ucitelti vice nez dvakrat a neustdle v tom pokracuje. To
by mélo zvysit atraktivitu povoladni a pfitdhnout do $kol nejlepsi studenty, ktefi by chtéli ucit,

dnes ale radé&ji zvoli jiné zaméstnani kvili pfili§ nizkym platim (Black, 2017).

Podle dvodnich otdzek autorka poznala, Zze vybrané problémy pro jeji vyzkum patii
opravdu mezi ty nejzdvaznéjsi. Témeét vSichni informatofi zminili problém nizké vzdé€lanosti
a nedostatecné kvalifikovanosti uciteld, stejné tak mnoho z nich mluvilo o finan¢ni situaci
studentii nebo Skol spojené se vzdélavanim. Dalsi problémy, které byly analyzovany v
dostupné literatute, napt. dochdzka do Skol, nerovnost piistupu ke vzdélavani mezi chlapci a
divkami nebo jazykové bariéry nékterych menSin byly né€kterymi informatory zminény také,
ale mnohem méné nez vysSe zminéné problémy. Nejcastéji zminénymi problémy, které nebyly
hlavnim tématem vyzkumu, byla nizkd vybavenost Skol a pfili§ nizkd finan¢ni zajiSténost
Skol, ¢imzZ se sice autorka ve vyzkumu zabyvala, ale pouze okrajové, a slaba struktura celého

vzdélavaciho systému.

6.2 Finan¢ni dostupnost zakladniho vzdélavani

V Kambodzi je zdkladni vzdé€lani oficidlné zdarma. Autorku ale zajimalo, jestli
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vzdélavani opravdu nic nestoji, nebo existuji n¢jaké naklady, které nakonec znemoZni piistup
ke vzdélani mnoha détem. I kdyz vétSina informétori odpovédéla, ze vzd€lavani je v
KambodZzi zdarma, vyskytuji se rizné poplatky, které rodina studenta musi zaplatit, aby do
Skoly mohl chodit. Podle Bray (1999) existuji zemé&, kde vSechny Skolni ndklady jsou placeny
staitem a vSechny mimoskolni ndklady (uniformy, doprava) jsou tak nizké, Ze se jimi nikdo
nezabyva. To je pfiklad vétSiny vyspelych zemi v Evropé. V dalSich zemich jsou ndklady
rodin a komunit tak velké, Ze pfesahuji polovinu vSech ndkladu spojenych se vzdélavanim, i
kdyz jsou to Skoly stitni, zajisténé vladou. A Kambodza spadd pravé do této druhé kategorie.
Za vstup do Skoly sice ve vétSin€ Skol opravdu nic platit nemusi, podle informatora STUNI3
ale mnoho rodict Skole n¢jaky obnos zaplati, jako zdvoftilost s virou, Ze pak o jeho dit¢ bude
“lépe” postardno. Tyto platby patii pod neformdlni poplatky. Uniformy, doprava a strava je
placena rodinami, to jsou tedy prvni formdlni vydaje, které student musi zaplatit a v
KambodZi to neni vzdy maly obnos. Ucebnice, pracovni seSity, Skolni pomiticky k vyuce jako
jsou mapy nebo rizné knihy by mély skoly mit k dispozici a zaptj¢ovat studentim. V mnoha
ptipadech vsak rozpocet Skol neni dostatecny, a tak Skoly tyto véci nezajistuji, jejich ndkup
tak spadd na studenty. Dalsi ndklady, které jsou na rodinéch, jsou Skolni pomucky jako seSity
a psaci potieby, které Skola nezajist'uje. To vSechno jsou formdalni ndklady pro rodiny. Pokud
se tedy podivame na vSechny tyto vydaje, muze se stit, Ze tém¢t vSechny ndklady, spojené se
Skolou, plati rodiny a nemusi se jednat o nizké Castky. Pro¢ se ale vSechny tyto platby
vyskytuji na stran€ rodin? Problém je v podfinancovdni Skolstvi. Vldda v minulych letech
neddvala dostatek financi na Skolstvi. Proto mnoho S$kol, hlavné ty na venkové, nemély
dostatek financi na ndkup pomticek, materidlti a u¢ebnic do Skol, nebo ani na celkovy chod
Skol. Rozpocet na Skolstvi v poslednich letech ale vyznamné roste a v roce 2016 se

pohyboval na 18,3 % celkového stitniho rozpoc¢tu (USAID, 2017).

To vSak jeSte¢ nebyla zminka o vétSin¢ neformdlnich vydaji. Nékteii ucitelé podle
UCISOU dostavaji od déti penize kazdy den ve §kole, a které ditd tyto penize nedd, uditel si
ho nebude bé¢hem vyuky vSimat. Nelze ale vSechnu vinu hdzet pouze na ucitele. Korupce
tohoto typu se tykd také rodin, které v mnoha piipadech zcela dobrovolné a bez vyzvani
ucitele neformdlni poplatky uciteliim davaji a domnivaji se tak, Ze se pak ucitel bude o jejich
dit€ zajimat vice, nebo mu bude davat lepsi znamky. VSechny tyto pfilady jsou znakem vazné
korupce, kterd se v kambodZském Skolstvi vyskytuje. Podle ndzoru autorky a dojmu, ktery z
rozhovorti méla, je to praktika, kterd je tzv. “zakofenénd” v systému. Zvyk KambodZana

zaplatit si za lepsi sluzby se vyskytuje v celé spolecnosti a neni to nic neobvyklého v Zadném
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sektoru. Proto ani sami informatofi nevidi rozdil mezi formalnimi a neformalnimi poplatky, s
¢imZ se sama autorka setkala. Potvrdily to také odpovédi na otdzku z rozhovoru: “Myslite si,
Ze jsou rodice deti v KambodZi presvédceni, Ze pro ziskdni kvalitniho zdkladniho vzdéldni
svych deti je treba platit Skoldm ¢i uciteliim neformdlni poplatky?” Na ni odpoveédélo sedm
informatora “ano, témer vsichni” nebo “vétsina z nich, ale ne vSichni”. Ale zaroven na
predchozi otdzku: “Jak béiné jsou podle vds neformdlni poplatky Skoldm ci uciteliim?”
odpovédéEli Ctyfi informatofi: “vyskytuji se v drtivé vétsine skol” nebo “vyskytuji se ve vice
neZ poloviné Skol, ale ne ve v§ech”, a Sest informdtorti odpovéd¢lo, Ze se vyskytuji v méné
neZ poloviné Skol nebo Ze jsou malo Casté nebo vyjimecné. To znamend, Ze zde si naopak
vétSina informdtord mysli, Ze neformdlni poplatky ucitelim bézné nejsou. To se podle
autorky da vysvétlit pravé nevédomosti o rozdilu formdlnich ¢i neformélnich poplatkd, a
mnoho z informétorti nepovazuje poplatky uciteltim ¢i soukromé hodiny od ucitelti za néco
zvlastniho, ¢i dokonce negativniho. Podle Bray a kol. (2016) je to ale negativni praktika,
kterd by se méla co nejrychleji odstranit, protoZe jakmile to bude spole¢nosti povaZzovéano za

standard, jeji odstranéni bude velmi naro¢né.

Primérnd kambodzska rodina, kterd ma jednoho z rodict ucitele, Zije pod hranici
chudoby (Bray a kol., 2016). To je divod, pro¢ se vétSina ucitell snazi najit dalsi moZzZnosti,
jak si vydélat vice penéz. A soukromé hodiny (doucovani) jsou jedna z moznosti. Podle péti
informétord jsou soukromé hodiny z4akl jednim z nejvétsSich neformdlnich vydaju pro rodiny.
To potvrdil i Bray a kol (2016). Ale ne vzdy je toto doucovani pro déti nutné. V nékterych
piipadech ho ucitel zavede umeéle tim, Ze ve vyuce schvalné nepiedstavi dlleZitou cast latky,
kterou pak u¢i na soukromych lekcich. Déti, které ale na soukromé lekce nepiijdou, ztraci
dalezity obsah a propadnou pak u zkousky (Bray a kol., 2016). Dals$i moZnosti, jak si vydélat
vice pen¢z, bylo podle informatorti, vybirani pen¢z za papir na test, za vypisky z hodin nebo
za odpovédi na test, coZ je dalsi, velmi vazny piiklad korupce. Tyto zpiisoby dal$iho
privydéelku pro ucitele jsou typi€téjsi pro mésta nebo vesnice, které nepatii k t€ém nejchudsim,
jak tekli NGOEP a NGOWE, protoZe v téch nejchudSich oblastech rodiny stejné nemaji na

zaplaceni téchto vydajt, at’ je ucitel vyzaduje, nebo ne.

Problém neformdlnich poplatki, proti kterym zatim neexistuji Zddné funkéni zdkony
nebo restrikce, si MOEYS uvédomuje a zacina je feSit. Ucitelé oficidlné Zadné penize od
studenti vybirat nesm¢ji, ale mnoho z nich tato pravidla nerespektuje. Ministr Skolstvi jiz
zpiisnil pravidla korupce pii ndrodnich testech a dalS$i nafizeni proti korupci se podle

NGOCFC chystaji. NGOCFCUCI, NGOCFC, UCISTR a STSTR se shodli, Ze pokud se
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nezvysi platy ucitelti tak, aby byly dostatecné na uziveni rodin, tyto praktiky budou
pokracovat. Stejn¢ tak je nutné zvysit kontrolu uciteld a Skol a mit efektivni systém, jak na
toto chovéani reagovat. Pokud nebudou zavedené tresty pro ty, ktefi porusuji tento zdkon,
ucitelé ho nebudou dodrZovat. Autorka se domnivd, Ze po zvySeni platli od roku 2013 a
celkovym pozitivhim vyvojem kambodzského Skolstvi v poslednich letech, a také podle
vypoveédi nékterych informatord, téchto negativnich praktik v kambodzském Skolstvi ubyva.
Pokud soucasny Ministr Skolstvi bude dale pracovat na zlepSeni kvality Skolstvi, novych
zékonech a nafizenich proti korupci, mohlo by se kambodZzské Skolstvi dostat z tohoto zajeti

korupce.

Dulezita otdzka diskuze je, kolik kambodzskych rodin si miiZe dovolit poslat své tii
déti do Skoly tak, aby dokoncily celou zdkladni a stiedni Skolu. Odpovéd’ na tuto otazku od
informatord nebyla jednozna¢nd. Sedm informdtoru si sice mysli, Ze primérnd kambodZzska
rodina ma dostatek financi, aby vSechny jeji déti dokoncily stfedni Skolu, ale Ctyfi informatofi
si mysli, Ze ne. Z téchto informatort si vétSina mysli, Ze by asi vSechny tfi déti dokoncily
zékladni Skolu, ale od stfedni Skoly jiZ za¢nou problémy. ZvySuji se zde ndklady na dopravu,
protoze vétSina stfednich Skol se nenachazi ve vSech vesnicich, tak jako zdkladni Skoly, ale
didle od domova. Soukromé hodiny a doucovéani zde zacind byt nutnosti, aby déti byly
schopny stfedni Skolu zvlddnout. A déle se zde objevuji ndklady obétované prilezZitosti, kdy si
mnoho rodicti mysli, Ze se jim spiSe vyplati, aby jejich déti zacaly pracovat a pomohly tak
finan¢né roding, nez aby studovaly, protoZe vétsi financni obnos po vystudovani tak podle
nich neni zajistén. To, zZe déti primérnych rodin v KambodZi nedokonci stiedni Skolu
potvrzuje i Vzdélavaci statistika a indikétory za rok 2016/2017, které publikuje kambodZské
MOoEYS (2017, s. 55), kde mira dokonceni zdkladnich $kol (primér za celé kralovstvi) byla
79,87 %, mira dokonceni niz$ich stiednich Skol byla 42,57 % a mira dokonceni vysSich
sttednich Skol byla 20,16 %. Z téchto udaji lze jasné vidét, Ze pouze kazdé paté dité v

Kambodzi dokon¢i celou stfedni Skolu.

Vv

VSichni informdtofi potvrdili, Ze déti z rodin s vy$$imi financnimi pi{jmy jsou ve
vzdélavani zvyhodnéni. Vice nez polovina z nich odpovédéla, ze takové déti mohou
navstévovat soukromé zdkladni Skoly. Nasledujici otdzka autorky tedy jednoznacné znéla:
“Jsou soukromé Skoly v KambodZzi kvalitn€jSi, nez statni Skoly?” Z odpovédi vétSiny
informatord se dozvédéla, ze KambodZzané veii v lepsi kvalitu téchto Skol. Mnoho z nich ale
feklo, Ze sami Zaddnou zkuSenost se soukromymi Skolami nemaji, nemohou proto fict, zda

opravdu lepsi jsou. UCISOU je pracovnikem soukromé zakladni $koly. Soukromé §koly ale
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Vv s

podle nich poskytuji kvalitn€jsi vyuku prostiednictvim modernich metod, uci zde Iépe
vzdélani ucitelé a déti se zde opravdu dobie nauci napiiklad anglicky nebo moderni
technologie, které se ve statnich Skoldch neuci, protoZze na né nemaji dostatek financi a ani
ucitelé s nimi nejsou sezndmeni. Soukromé skoly maji také vice finan¢nich zdrojii, mohou si
tedy dovolit nov&jsi vybaveni a moderni $kolni pomiicky. Informatorka NGOCFCUCI ale
podotkla, Ze podle vysledkil zZakl u celostatnich zkousek, studenti soukromych Skol nem¢li
vyrazné€ lepsi vysledky, naopak byly velmi podobné. Déle informatofi uvedli, Ze studenti jsou
zvyhodnéni také diky tomu, Ze si mohou dovolit studovat vice hodin na doucovéni, 1épe se
tedy nau¢i ucivo. Dal$im divodem zvyhodnéni byla také moZnost poskytovani vice
neformadlnich poplatka ucitelim, diky niZ si zajisti lepSi péci a pozornost ucitelil. Zde se opét
prokazuje dopad korupce ve Skolstvi. NGOWE fekla, Ze déti z bohatSich rodin maji také
vyhodu doméciho prostfedi, protoZe jejich rodice jsou pravdépodobné vzdélanéjsi, ke
vzdélani je od malicka vedou a jsou schopni je obohacovat novymi znalostmi. Autorka se
podle odpovédi informétort domnivd, Ze déti z 1épe financné zabezpecenych rodin urcité
zvyhodnéni jsou. M4 také dojem, Ze soukromé Skoly poskytuji v nékterych predmétech lepsi
znalosti (napiiklad v anglictin€), vSeobecné znalosti Cteni, khmerStiny a matematiky ale
nebudou pfili§ odlisné. VEtsi rozdil bude nastdvat az po zdkladni Skole, kde jiz soukromé
hodiny a doucovani zacinaji byt nezbytné. Tato tvrzeni ale nemuze nijak potvrdit, protoZze
nenasla Zddnou odbornou literaturu zabyvajici se rozdilem soukromych a stitnich Skol v
KambodZi a podle informaci nejsou tyto Skoly nijak regulované ¢i kontrolované vladdou ¢i

MOEYS, jejich kvalita tak muze byt velice rozdilna.

6.3 Kvalita, vzdélani a pracovni nasazeni kambodzskych u¢iteli

Kvalitnich a dobfe vzd¢lanych ucliteli s praxi je v Kambodzi stile nedostatek
(Benveniste a kol., 2008). Zemé& se s problémem nedostate¢né vzdélanych ucitelti potyka jiz
od doby vladnuti Rudych Khmeri, kdy byla vétSina z nich zavrazdéna. Od té€ doby bylo nutné
se zam¢fit na mnozstvi ucitell, tak aby se mohlo oteviit vice Skol, nebyly ale kladeny
podminky na jejich vzd€lanost, proto i troven vzdélavani déti byla nizkd. Az v poslednich
letech se kambodzské Skolstvi zamétuje vice na kvalitu neZ kvantitu, i kdyZ uciteli je stle
nedostatek. Dnes je v Kambodzi 50 776 ucitelt zdkladnich skol a 44 561 ucitela stfednich
Skol (ze soukromych i statnich Skol) a celkovy pocet uciteld je 102 036 (s Lycei a Colleges)
(MoEYS, 2017). To je podle Benveniste a kol. (2008) primérné¢ 51 Zakh na jednoho ucitele

na zékladni Skole a 32 studentii na jednoho ucitele na niZsi stfedni Skole. Informatofi také
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uvedli jako nejvétsi problém soucasného vzdelavani nedostateCnou vzdélanost a praxi uciteld.
V soucasné dob¢ ucitel na zdkladni Skole nemusi absolvovat vysokou skolu, sta¢i splnit dva
roky na TTC, coz jsou specializované pedagogické Skoly pro ucitele (podobné nasim vySSim
odbornym Skoldm). To jsou ale ve srovnani s vyspélymi zemémi nizké poZzadavky na
vzdélani uéiteld. Napiiklad v Ceské republice uitel musi mit minimalné vysokoskolské
vzdélani, aby mohl ucit. Prece jen ale dochazi ke zvySovani poZadavkl na vzdélani uciteld,
protoZe v minulosti Zddnd omezeni neexistovala, proto jsou soucasni mladi ucitelé 1épe
vzdélani, problémem ale zlstavaji ti star$i, ktefi si své vzdélani nijak nedoplnuji (Kelsall a
kol., 2016). Ucitelé by podle informatorit méli mit lepsi vzdelani zamétené nejen na zptsob
piedavani znalosti Zakim, ale také zamétené na mekké dovednosti (v origindle “soft skills”) a
ekonomii. Podle statistiky MoEYS (2017, s. 24) m¢lo 2,39 % uciteld zdkladnich $kol pouze
zékladni vzdélani (Sest ttid), 27 % niZsi stiedni vzdelani (devét tfid), 62,2 % uplné stfedni
vzdélani (12 tfid) a pouze 7,7 % univerzitni (bakalafsky) titul. Problém nizkého vzdé€lani se
rok od roku zlepSuje a MoEYS chce od roku 2020 zavézt pro nové ucitele povinnost
minimalné Ctyt let studia na TTC nebo dokonceni bakaldiského vzdélani. Pro ty, co uz uéi, by

bylo nutnosti vzdélani si doplnit (Black, 2017).

vV s

TTC jsou nejcastéjSimi vzdélavacimi institucemi pro ucitele v zemi. Podle NGOWE
jich existuje 25 (zhruba jedna na kazdou provincii) a jejich kvalita se velice 1i§i. Nékteré jsou
podporované neziskovymi organizacemi, maji lep$i financni zabezpeceni, tim padem 1 lepsi
vybaveni a prostiedky k vyuce. Ctyfi informatofi si mysli, Ze kvalita TTC je dobrd. Ostatni
odpovédéli, ze kvalita je riiznd, Ze kvalita je primérnd, nebo Ze se kvalita v poslednich letech
velmi zlepSuje. Podle Tandon a Fukao (2015, s. 39) je velmi rozdilna realita TTC od plant
MOEYS a stanovenych kurikuldrnich pokynt. Podle nich miiZou G¢inné vzdélavaci programy
pro ucitele podstatné zlepsit uceni studentl. V tom ale Kambodza zaostdva. Tandon a Fukao
(2015, s. 40) dospéli k zavéru, Ze jsou nutné urgentni reformy pro TTC. “I ptes dobré zatizeni
a pozitivni vnimani Skolniho prostiedi, kambodZzsti studenti pedagogickych Skol nedostate¢né

zvladaji obsah a pedagogiku zamétenou na studenty” (Tandon a Fukao, 2015, s. 40).

Jak uz bylo zminéno, dnes se Ministerstvo Skolstvi snazi zaméfit vice na kvalitu
ucitelll nez na jejich mnoZstvi, piesto se zem¢ stile jeSté potykd s nedostatkem ucitell a
potvrzuje to i deset informétor. Tento problém se 1isi podle provincii. STUCI a UCISOU
tekli, ze v jejich provinciich (Kandal a Phnom Penh) je dostatek uciteli, ale vSichni
informatofi potvrdili, Ze tento problém je mnohem zdsadnéj$Si na venkové a vzdalenych

oblastech nez ve meéstech. V Kambodzi jsou ucitelé umistovani do Skol podle vysledkd,
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kterych doséhli pti zdveérecnych zkouskéch. Ti, ktefi maji lepsi vysledky, maji vEtsi Sanci se
dostat do Skoly, o kterou pozadali. A Zeny maji prioritu v umisténi nad muzi. VétSina
uchdzejicich se ucitelll Zdd4 o misto ve méstech. Je to predevsim kvili vyS§imu Zivotnimu
standardu a kvuli vétsi pfileZitosti dostat se k dal$im pi{jmtim, jako je douc¢ovani pfi v&tSim
mnozstvi studentd (hustéjSimu osidleni) (Benveniste a kol., 2008). BohuZel, tento systém
neodpovida nabidce a poptavce (Tandon a Fukao, 2015). Vétsina uchdzejicich se ucitelt jako
davod, pro¢ nechtéji jit pracovat do vzdalenych oblasti, udavaji vzdalenost od rodiny, téZko
dosaZzitelnd mista a pfili§ nizké platy. I kdyZ MoEYS stanovilo bonusy pro ucitele, které v
takovych oblastech pracuji, malokdo z uchézejicich se uciteli o nich vi. A ti ucitelé, kteii v
takovych oblastech pracuji, fikaji, Ze tento bonus je piili§ maly, aby pfitdhl vétsi mnozstvi
novych uciteld, a také, Ze v téchto oblastech jsou platy a bonusy ddvany s velkym zpozdénim
(Tandon a Fukao, 2015). To jsou divody, kviili kterym chybi ulitelé na venkové. MoEYS
tedy musi 1épe propagovat bonusy, které ucitelé v takovych oblastech dostanou, tyto bonusy

se musi zvysit a tyto oblasti musi sami vychovavat a vzdé€lavat ucitele, kteii tam budou

ochotni zlistat a pracovat v prostiedi, ve kterém vyrastali (Tandon a Fukao, 2015).

Nedostatek ucitelit v neddvné minulosti pramenil také z nechuti stat se ucitelem kvtli
priliS nizkym platim, které dostdvali. To potvrzuje i Benveniste a kol. (2008). Podle
NGOCFC, NGOEP a STUCI se platy uditel difve pohybovaly mezi $30 za mésic (u
zacinajicich ucitelt) po $150 za mésic. V roce 2013 doslo k rapidnimu zvyseni na $250 za
mesic a podle vSech informétort platy neustdle stoupaji. Dnes by se mély pohybovat kolem
$280 za mésic. To také zvysSuje atraktivitu zamé&stnani pro chytiejsi a ambiciéznéjsi studenty,
ktefi se chtéji stat uciteli. Tim si je podle Black (2017) védom i1 Ministr Skolstvi, ktery se
postaral o takovéto vysoké zvyseni platli. Spolu s ristem plat se zvySuje také spokojenost
ucitelti se zaméstnanim. Vice nez polovina informatori si mysli, Ze ucitelé jsou spokojeni se
svym zaméestndnim. Jako vyhodu uvadi predevsim kratkou pracovni dobu. Co se tyCe prestize
ucitelského povolant, to je hodné spojeno s platovymi podminkami. NGOCFCUCI vysvétlila,
Ze prestiZ maji ucitelé stale vice na vesnicich, kde Zije pocetné vice méné vzdelanych lidi,
proto je pro n¢ ucitel symbolem vzdélaného Cloveka, ktery uci a vychovava jejich déti.
Obecné prestiz ucitelského povolani ale klesa a stava se vice individudlni zalezitosti, zavisla
na jednotlivcich. Podle vypovédi vétSiny informdatori bylo v minulosti podle prizkumu o
nejpopularngj$i zaméstndni mezi studenty pravé povolédni ucitele na poslednim misté, dnes

ale jeho popularita stoupa a mnoho studentti se chce stat uciteli.

Casto vyskytujicim se problémem v literatufe byla obvykld absence ugiteldi pii vyuce
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(Tan, 2007). Ta méla byt zpisobend pravé nizkymi platy ucitelti, ktefi museli mit dals{
zaméstnani pro zabezpeceni svych rodin. UCcitelé tak zaroven pracovali napiiklad jako
taxikafi, farmati nebo privodci. Informéatofi ale tuhle informaci nepotvrdili, jejich odpovédi
byly zcela rozdilné. Sest informatorii s tim souhlasilo, ale Sest s tim nesouhlasilo. Autorka z
toho vyvodila zavér, Ze tento problém byl velmi obvykly v minulosti, i podle studie Tan z
roku 2007, ale v soucasné dobé¢, po zvySeni plati a zlepSeni situace ucitelli, tento problém
postupné klesa. Nabizi se také otdzka, jak je mozné, Ze si ucitelé mohli dovolit chybét pii
vyuce bez adekvatni ndhrady? K tomu jim pomdhal chaby monitorovaci a kontrolni systém
kambodzského Skolstvi. Oficidlné maji byt Skoly kontrolovdny inspektory z provincii a
distrikti, tito inspektoii ale malo kdy navstévuji samotné hodiny (Tandon a Fukao, 2015).
Proto maji ucitelé pomérné¢ volnou ruku v chovani ve vyuce. Informitofi NGOWE a
NGOCFC fekli, Ze ucitelim chybi zodpovédnost a mnoho z nich se chovd naprosto
nepfijatelné. Neboji se totiz o ztratu svého zaméstnani, neexistuji zZadné tresty za Spatné
chovani nebo absenci v hodindch. Evaluace a hodnoceni profesorii nejsou postaveny na
vykonu price ucitelli, jejich kompetencich nebo uceni studentli, coZ zpiisobuje ztritu

motivace ucitelt (Tandon a Fukao, 2015).
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7 Zavér

Cilem této prace bylo zhodnoceni neddvného vyvoje a soucasné situace kambodzského
vzdélavaciho systému ve dvou aspektech — finan¢ni dostupnosti zdkladniho vzdé€lavani a
kvalit¢ =~ kambodZskych  uciteld.  Kvalitativni  metoda  vyhodnoceni  dvandacti
polostrukturovanych rozhovora v této praci nabizi zajimavé pohledy na problematiku téchto
dvou témat od rizné zainteresovanych informétort. I kdyZz vysledky této prace maji
vzhledem k pouZité metodice a velikosti vzorku pouze omezené implikace, predstavuji

dualezité ptispévky do diskuze o problémech zdkladniho vzdélavani v KambodZi.

Vétsina informatora se shodla na tom, Ze viibec nejvétsi problém zdakladniho Skolstvi
v KambodZi jsou ucitelé a jejich kvalita. To je oblast, na kterou by pii svych pldnech a cilech
mélo dat MoEYS jesté vétsi duraz, nez doposud. Zlepseni kvality TTC, zvySeni poctu let
studia na téchto vysSich pedagogickych Skoldch a delsi praxe béhem studia jsou pocatky
uspechu. Pottebné je také rozsSiteni pedagogickych vysokych Skol. Aby o tuto profesi méli
zdjem 1 ti nejlepSi studenti, je nutné dale zvySovat ucitelské platy a poskytnout jim
perspektivni zaméstnani (pfitdhnout tak ty nejlepsi.) Zvyseni plati uciteltt by mélo zaroven
omezit praxi neformdalnich poplatkl na Skoldch, jejiz vyskyt ale informétofti zcela nepotvrdili.
S vy$§im piijmem by se ucitelé mohli naplno vénovat jejich praci a nemuseli by shanét dalsi

finan¢ni prostredky pro zabezpeceni svych rodiny prostfednictvim jinych zamé&stnani.

Ackoliv byl vyznam vySe uvedenych probléml ovéfen, autorka béhem psani této
prace, diky srovnani dostupné star$i literatury (z let pied rokem 2010) a t€ novéjsi (kolem
roku 2015) a diky vypovédim informétorti, nabyla dojmu, Ze se v poslednich letech situace v
kambodzském Skolstvi vyrazné zlepSuje. Potvrzuji to 1 statistiky (EFA, MoEYS nebo
UNICEF), ale také sami informatofi, ktefi chvalili sou¢asného Ministra Skolstvi, jeho kroky a
reformy, které podnika. Autorka proto véti, Ze Kambodza je na dobré cesté¢ k vymanéni se z
ne piili§ uspésného piilstoleti a mohla by se tak brzy dostat z kategorie nejméné rozvinutych

statd svéta.
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9 Prilohy

9.1 Priloha 1: Vzorova struktura rozhovoru

Obecné informace / general information:

1) Jaké obdobi mélo nejvétsi vliv (kladny i zaporny) na vzdélavani od osamostatnéni
Kambodzi az po rok 2000 a z jaké ptic¢iny? / What period did have the greatest

impact (positive and negative) on education in Cambodia before 2000 and why?

2) Jaké obdobi mélo nejvétsi vliv na vzdélavani po roce 2000 a z jaké priciny? / What
period did have the greatest impact (+ i -) on education in Cambodia after 2000 and

why?

3) Jaké jsou nejvétsi uspéchy v zédkladnim vzdélavani v Kambodzi? Jsou stejné pro
vSechny stupné vzdélavani? a po odpovédi se budu ptat na ty specifické véci / What
is/are the biggest success and positive developments in Cambodian primary

education?

4) Co jsou hlavni omezeni v zédkladnim vzdélavani v KambodZi? a po odpovédi se budu
ptat na ty specifické véci/ What are the main problems and limitations in Cambodian

primary education?

5) Co byste vy osobné zménil/a v Kambodzském zdkladnim Skolstvi, kdybyste mohl
zmenit 1-3 véci? / What would you personally change about primary education in

Cambodia if you could change up to three things?

Finan¢ni nedostupnost vzdélani / Financial accessibility of primary education:

6) Na kolik je zakladni a stfedni vzdélani v KambodZzi zdarma? / How much is actually

primary education free of charge in Cambodia?

7) Co jsou nejvetsi formélni Skolni vydaje pro rodice? / What are the highest formal

school expenditures for parents?

a) Co jsou nejvetsi neformalni Skolni vydaje pro rodice? / What are the highest

informal school expenditures for parents?
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b) Jsou dostupné pro jednotlivé zdky zdarma ve tfidach ucebnice, pracovni
seSity, mapy, tabule atd. ze kterych se studenti uci a procvicuji latku? / Are
textbooks, books, maps, blackboards and other school aids available for

students at primary schools free of charge?

¢) Jak to je s psacimi potiebami, seSity a dalSimi vécmi nezbytnymi pro
studenty? Plati je Skola nebo studenti?/ What about pens, pencils, notebooks

and other things that student need every day at school? Who pays them?

8) Jak b&zné jsou podle vas neformdlni poplatky Skoldm ¢i uc¢itelim? / How common

are informal fees to schools/teachers in Cambodia?

vyskytuji se v drtivé vétSine Skol,/ they are common in most of the schools (76-100

%),

vice nez polovina skol, ale ne vSechny (napt. 51-75% Skol), / they are common in

more than half of schools, but not all of them (51-75 %)
they are common in less than half schools (25-50%),
malo Casté nebo vyjimecné (0-24%) / very rare or not existing (0-24 %).
Absolutely dont know
a) Pokud ano - jak k tomu dochdzi / If so, how does this happen?
b) Jaky je dvod? / What is the reason?
9) Myslite si, Ze jsou rodice déti v KambodZi pfesvédeni, Ze pro ziskani kvalitniho
zékladniho vzdélani svych déti je tieba platit Skoldm ¢i uciteltim neformdalni poplatky?
/ Do you think that Cambodian parents believe that for the acquisition of good-quality

primary education for their children they have to pay informal fees to schools or

teachers?
Yes, almost all of them (76-100%)
Majority but not all (51-75%)
Minority (26-50%)

Rarely (up to 25%)
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e. Absolutely do not know

10) Jsou déti z rodin s vys$Simi finan¢nimi pifijmy ve Skole zvyhodnéni, protoze mohou
napiiklad poskytovat vice neformalnich poplatki? Pokud ano - jak? / Are students
from higher-income families in advantage compare to others? (maybe because they

can provide more informal fees) If so, how does it work exactly?

11) Maji primérni KambodZsti rodice dostatek financi, aby mohli poslat vSechny své déti
(3) do zédkladni a stfedni Skoly? / Do the average Cambodian family have enough

money to send their (3) kids to primary and secondary school?

a) Pokud ne, co je divodem, pokud je vzdé€lani zdarma? / If not, what is the

reason, if the primary and secondary education is free of charge?

12) Are there any regulations or interventions focused specifically on the prevention of

informal payments?
a) If yes, which?

b) (Does there exist any law according to school/teachers cannot take informal

fees from students?)

13) How this problem with requesting informal fees could be solved according to your

opinion?

Kambodzsti uditelé / Cambodian teachers:

14) Rekl/a byste mi pozitiva a negativa kambodZskych uéitelii zdkladnich $kol? / Would

you tell me some positive and negative aspects about Cambodian teachers?

15) Myslite si, Ze jsou ucitelé v KambodZi celkové spokojeni se svou praci? / Do you
think that teachers in Cambodian primary schools are generally satisfied with their

jobs?

16) Jak prestizni je byt ucitelem na zdkladni Skole v KambodZzi? / How prestigious it is to

be a primary school teacher in Cambodia?

17) Myslite si, Ze ucitelé na zdkladnich Skoldch maji dobré platové podminky? / Do you

think that the salaries of primary school teachers in Cambodia are appropriate?
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a) Zménili se platy za poslednich 5 let? / Has it changed for the better over the

past 5 years?

18) Are teachers sometimes absent in the classes?

a. Very common

b. Sometimes

C. Not very often

d. Never

e. Absolutely dont know

19) Je dostatek uciteltl na zakladnich/stfednich Skoldch? / Are there enough teachers in

primary/lower secondary schools?

a) Je dostatek jak na vesnicich, tak ve méstech? / Are there enough primary

teachers in the cities as well as in the villages and countryside?
20) Are the primary teachers in Cambodia well educated?

a) Jakého vzdélani musi dosdhnout ucitel, aby mohl ucit na zakladni ¢i nizsi
sttedni Skole? Je tomu tak opravdu vzdy? /What education does the teacher

need to get to teach in primary or lower secondary school?

b) Jakou troven (dle Vaseho ndzoru) maji pedagogické Skoly a tréninkova
centra? / What is the quality level of pedagogical schools and training centres

for teachers according to your opinion?

c) Existuje n€jakd mozZnost dalSitho vzdé€lavani pro ucitele, ktef{ jiz uci? / Are
there any possibilities of other higher education (training) for teachers that

already teach?
21) How would you improve teachers? according to your opinion?
Osobni otazky / personal questions:
L. What is your job?
1L Where are you from? (which province)
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111 How long have you been working in educational system in Cambodia?
IV. What is/was your position?
V. In what part of Cambodia (geographically) have you been working?

VI. Do you have experience from abroad?

9.2 Priloha 2: Priloha na samostatném CD

Tabulka v excelu s odpovéd'mi informétort
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