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Uvod

Téma své diplomové prace Dopad legislativnich zmén na
dopravni nehodovost v CR v letech 1990-2007 jsem si vybral
z divodu zvldsétni propletenosti spoletensko-legislativni oblasti
pravidel a zdkond s dlsledky jejich existence v podobé&
zranénych, trvale invalidnich ¢ mrtvych osob na ceskych
komunikacich. Jejich pocCty dosahuji hodnot, které jsou casto
mnohasetkrat vétsSi, nez-li kdejaky zdanlivé nebezpelny
medidlné vdéény problém. Kazdym rokem prichdzi Ceska
Republika o méstecko s priblizné tisici obyvateli, a to ve vétsSiné
pripadd v produktivnim véku, ktefi zemFou na ¢eskych silnicich.
Desetitisice dalSich se musi delsi ¢i kratSi dobu uzdravovat
z nasledk{ téchto nehod. Mnozi z nich se jiZz nikdy zcela nezotavi.
Zajimavé jistd® je, zda zménou zdkond a pravidel je moZné
ovlivnit mnozstvi takovych tragedii, a to samozifejmé nejlépe
k nizSim hodnotam. Z jednoduché premisy, Ze nejmirnéjsi
nasledky ma ta nehoda, kterd se nestane, je jasné, ze prim ve
snaze snizit mnoZstvi nehod hraje prevence jejich vzniku.
Ohlédnuti zpét k probéhlym legislativnim zménam tykajicich se
dopravy & k preventivnim programdm spolu s historii statistik
dopravni nehodovosti nam poskytne obraz toho, jaky vliv zmény
meély, a poskytne nam i navod k tomu, jaké dalSi zmény zavést

pro co nejpriznivéjsi Cisla ve statistikach budoucich.



1. Historie a vychozi stav v r.1990

1.1. Pocatky pravidel silnicniho provozu

S objevenim se novych stroji v 19. stoleti pouzivanych k
silni¢ni dopravé vznikla i nova potrfeba urceni pravidel pro uziti
takovych vozidel. Prvni Upravou v Ceskych zemich byla vyhlaska
0 jizdé silni¢nimi parostroji z roku 1875 a dale na ni navazujici
mistodrzitelské narizeni - to urcovalo pozadavky na vozidla a
jejich oznaceni, jednoducha pravidla bezpecného rizeni a jizdy.
Rychlost jizdy v uzavrené obci nesméla byt vétSi nez rychlost
koné v Cerstvém klusu. V platnost vstoupilo 29.1.1900. Béhem
19. stoleti a na pocatku 20. nasledovalo mnoho zemskych
nafizeni, kterd upravovala jizdu v rlznych specidlnich situacich.
V roce 1935 doslo k omezeni rychlosti jizdy v uzavienych obcich
na 35 km/h a o tfi roky pozdéji byl vydan zdkon o dopravnich
znackach pro silniéni dopravu. Bohuzel se ztéchto dob
nezachovaly jakékoliv zaznamy o poctu nehod &i dokonce o jejich
nasledcich, takze vliv jednotlivych pravnich Uprav na nehodovost
objektivné urcit nelze. Da se vSak predpokladat, ze tato prvni
pravidla zavedla alespon zakladni mantinely pro provoz novych
strojU a zabranila chaosu, ktery by nastal pfi neexistenci té&chto

reguli.
1.2. Stav a zmeény po 2. svétové valce

Prvni zménou byl zakon ¢. 56/1950 Sb., o provozu na verejnych
silnicich. Ten vSak vyjmenovaval pouze obecné zasady, nikoliv
konkrétni pravidla provozu. V roce 1951 byly poprvé zavedeny
vlozky do fidi¢ského prikazu s deseti Utrzky, o které Fidi¢ mohl

za prestupky prijit. Po ztraté vSech deseti prichazel o fridi¢sky



prikaz. Byla to obdoba bodového systému a prvni preventivni
opatreni v péci o rozvoj motorismu, jak byla tato vyhlaska i
nazvana. Béhem let nasledovalo mnoho vyhlasek, které dale
provoz na pozemnich komunikacich upravovaly. Zmifime napf.
vyjmenovani mist, kde musi Fidi¢ jet ,mirnou rychlosti*, tedy do
15 km/h zroku 1953, povinnost byt mimo obce pripoutan
bezpeCnostnim pasem zroku 1967, zmény souvisejici s
otevrenim prvni dalnice v roce 1971, rychlost v obci od 5 do 23
hodin omezena do 60 km/h v roce 1976, atd. Opét ale neni
mozné zjistit, kolik se v téchto letech udalo dopravnich nehod Ci
ke kolika Umrtim a zranénim na ceskych komunikacich doslo.
Kazda zména ale byla reakci na novy problém, nové vzristajici
poCty nehod z dané priciny, takze i zde se da predpokladat, ze
efekt byl kladny.

1.3. Vychozi stav v roce 1990

Legislativni normou v roce 1990 byla vyhlaska ¢. 99/1989 Sb.,
o pravidlech provozu na pozemnich komunikacich (pravidla
silnicniho provozu). V tomto roce byl celkovy pocet nehod
zaznamenanych policii na Uzemi CR 94 664, pti kterych bylo
usmrceno celkem 1 173 osob, téZzce zranéno 4 519 osob, lehce
zranéno 23 371 osob a celkova hmotna sSkoda cinila 606 mil. K¢.
Uvedeny celkovy pocet nehod je nejnizsi v celé sledované historii
let 1990-2007, zaroven tak hodnota hmotné Skody. To se da
vysvétlit podstatné nizsi frekvenci silni¢ni dopravy, stavem a
hodnotou vozového parku a celkové nizSim poctem motorovych
vozidel na &eskych komunikacich. V roce 1990 byly v Ceské
republice registrovany pfiblizné 4 miliony motorovych vozidel, do

roku 2006 se tento pocet zvysil o 40% na 5,6 mil. Mnozstvi



osobnich automobild se dokonce zvétsilo 0 67% z 2,4 mil. na 4,1

mil.
2. Zakon ¢. 12/1997 Sb.

Zakon €. 12/1997 Sb. O bezpecnosti a plynulosti na pozemnich
komunikacich, vesSel v platnost 21. 2. 1997 a reagoval na
signifikantni nartst po¢tu nehod v roce 1995 a 1996, kazdy rok o
pfiblizné 25 000 ( z plvodnich 156 242 nehod v r. 1994 na
201 697 nehod v r. 1996). PoCet usmrcenych osob vr. 1994
(1473), v r.1995 (1384) a v r.1996 (1386) i v letech predchozich
zUstaval na velmi podobnych ¢&islech (viz. tab. 1.), dokonce
v relaci k poCtu nehod se pomér usmrcenych osob na jednu
Pfesto vsak odbornici v oblasti

nehodu snizoval. dopravy a

zakonodarci museli reagovat na zhorSujici se nehodovost,

kontinualné se zvysujici pocty lehce zranénych, tézce zranénych

a zvysujici se hodnoty materialnich Skod.

Tab. 1. nehodovost a nasledky 1990 - 1997

v v Hmotna
POCET TEZCE LEHCE
ROK USMRCENO . . skoda v
NEHOD ZRANENO | ZRANENO .
mil. Kc
1990 |94 664 1173 4 519 23 371 606,0
1991 | 101 387 1194 4 833 22 806 1014,2
1992 | 125 599 1 395 5429 26 708 1794,2
1993 | 152 157 |1 355 5629 26 821 2 988,3
1994 | 156 242 1473 6 232 29 590 4 262,9
1995 | 175520 |1 384 6 298 30 866 4 877,2
1996 | 201697 |1 386 6 621 31 296 6 054,4
1997 198431 |1 411 6 632 30 155 5981,6




Zakon byl oznacovan za tzv. preklenovaci, jelikoz se jiz v dobé
jeho tvorby pocitalo s komplexnéjsi normou, ktera jej nahradi.
Uréoval zejména hierarchii statni spravy zodpovidajici za véci
tykajici se bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich
komunikacich. Zakon jmenuje Ministerstvo vnitra jako toho, kdo
vyhlaskou dale urci pravidla silni¢niho provozu. Dale vymezuje
kompetence a povinnosti okresnich a krajskych policejnich
zastupitelstev, stejné tak i opravnéni policistd. Tém umoZzfiuje
nejen zastavovat a kontrolovat Fidi¢ské a technické prikazy, ale
také jim nové davd mozZnost fidi¢ské prikazy na misté zadrzet.
Tento zakon byl ve vét&iné paragrafi nahrazen zdkony 361/2000
Sb. a 320/2002 Sb.

Efektem této pravni normy byla velmi mirné snizena celkova
nehodovost na Ceskych komunikacich v roce 1997. Oproti roku
1996 (201 697 nehod) klesla o 3266 nehod, avsak ten samy rok
zemrelo na silnicich o 25 osob vice, celkové 1 411 osob, coz bylo
druhé nejvyssi Cislo od roku 1990. Zaroven pocet tézce
zranénych byl velmi vysoky (6 632), nejvyssi od roku 1990.
PoCet lehce zranénych a vyse hmotné sSkody byly srovnatelné
s rokem 1996. V roce 1997 se tedy podafilo zastavit strmy
vzestup poctu nehod, alespon téch nahlasenych, ale celkové
nasledky téchto nehod byly dokonce v mnoha ukazatelich horsi,
nez-li rok predesly. Tento zakon tedy nijak neprispél ke snizeni
mrtvych a zranénych na Ceskych komunikacich, ale pripravoval

legislativni cestu pro vétsi zmény, které se chystaly.



3. Novelizacni vyhlaska ¢. 223/1997 Sb.

Novelizacni vyhlaskou ¢. 223/1997 Sb., kterou se méni a
dopliiuje vyhlaska Federalniho ministerstva vnitra ¢. 99/1989
Sb., o pravidlech provozu na pozemnich komunikacich, ucinnou
od 1. fijna 1997, byla rychlost v obci snizena ze 60 na 50 km/h a
rychlost na dalnici mimo obec zvysena ze 110 na 130 km/h.
Motocykly byly postaveny na rovenn ostatnim motorovym
vozidlim do 3500 kg.

3.1. Snizeni maximalni dovolené rychlosti

jizdy v obci na 50 km/h

Vyhlaska méla markantné pozitivni efekt na policejni statistiky
nehodovosti, a to zejména diky tomu, Zze k 70% veskerych
nehod dochazelo pravé na Uzemi obci. Cilem této vyhlasky bylo
chranit zranitelné Ucastniky silni¢niho provozu, zejména chodce,
cyklisty, staré lidi a déti, dale snizit nelunosny pocet dopravnich
nehod a zejména jejich nasledkd v obci. Argumenty pro zavedeni
této zmény byly snizeni brzdné drahy automobilu na suchém
asfaltu z 35m pfi 60 km/h o 20 % na 28m pfi 50 km/h a dale
vétsi Sance chodcl na preZiti ¢ mirné&jsich nasledkd p¥i narazu

automobilu pfi nizSich rychlostech (viz. tab. 2.).

Tab.2. Ddsledky stretu osobniho automobilu s chodcem

60 km/h | témér kazdy chodec umira (84 %)

50 km/h | cca polovina chodct umira (45 %)

30 km/h | kazdy 20. chodec umira (5 %)
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Dukazem Uspé&$nosti této vyhlasky je dramatickd zména poctu
nehod a jejich nasledkl v obci - jedté v roce 1997, na jehoz
konci zakon vesSel v platnost, zemrelo v obci pri dopravnich
nehodach 583 osob, o rok pozdéji v r. 1998 to bylo jiz 464 osob
a jednalo se tak o nejvétsi snizeni poctu usmrcenych osob pfi
dopravnich nehodach v obci v celé historii statistik nehodovosti
let 1990-2007, a to o témér 20 %. O rok pozdéji, v r. 1999 se
ale trend obratil a v obci bylo usmrceno 507 osob, dalsi rok 2000
jiz 520 osob. I tak vSak ale zUstavaly poéty usmrcenych osob pfi
dopravnich nehodach v obci pod Urovni hodnot =z let pred
zavedenim této zmeény. Vliv této legislativni uUpravy v Case
ilustruje ¢asty vyvoj dopadd legislativnich zmé&n na nehodovost
na Ceskych komunikacich. Po zavedeni zmény dochazi
k rapidnimu snizeni nehodovosti a jejich disledkl, av&ak po
jednom roce az dvou letech, kdy se Fidi¢i takzvané “otrkaji®,
dochazi k obratu trendu a podet nehod a jejich nasledkl zaéne
opét stoupat. Zvysujici se cisla usmrcenych Ize vsak pricist i
narUstajici hustoté dopravy, a tak zQstava pozitivni efekt snizeni
maximalni rychlosti jizdy na 50 km/h na nehodovost bezpochyb
zachovan. Stejné zkusSenosti maji i jiné evropské staty, kde
snizeni maximalni rychlosti v obci na 50 km/h vzdy vedlo
k znacnému snizeni po¢tu usmrcenych pfi dopravnich nehodach

v obci béhem jediného roku (viz. tab. 3.).

Tab. 3. Rok zavedeni max. povolené rychlosti v obci 50 km/h

Stat Rok Snizeni poctu
v zavedeni | usmrcenych
Svycarsko | 1984 10 %

Dansko 1985 24 %

Francie 1990 15 %

Madarsko | 1993 15 %

11



3.2. Zvyseni maximalni dovolené rychlosti

jizdy na dalnicich na 130 km/h

Vyhlaska také upravovala maximalni povolenou rychlost na
dalnicich z pGvodnich 110 km/h na 130 km/h. To pfineslo za
srovnatelné obdobi, kdy poklesly pocty mrtvych v obci, zvyseni o
31,1% usmrcenych na dalnicich, tedy o 14 osob. Jizda za vétSich
rychlosti po dalnici ma sva specifika a klade vétSi naroky na
ridicovu fyzickou i psychickou pripravenost. Zuzuje se zorné pole
ridice, zhorSuje se odhad bezpecnych vzdalenosti a
neocekavanych provoznich podminek. VySSi povolena rychlost
samoziejmé vyzaduje i daleko dUsledné&j&i dodrzovani pravidel.
Zapominat se nesmi ani na to, ze navrhova konstrukéni rychlost
nasich dalnic je 120 km/h. Casto nepfipraveni fidi¢i tak zvysili
poCty usmrcenych a zranénych na dalnicich po zavedeni této
zmeény. Staty s nejnizSimi pocty mrtvych na 100 000 obyvatel

maji rychlostni limity na svych dalnicich uvedeny v tab. 4.

Tab. 4. Rychlostni limity na dalnicich, staty s nejnizsi umrtnosti

na sinicich

Velka Britanie | 115 km/h

Nizozemi 120 km/h

Svédsko 110 km/h

V omezovani, Ci spiSe v neomezovani maximalni rychlosti na
dalnicich je Casto zminovana Spolkova Republika Némecko, kde
maximalni limit neni uréen a presto ve statistikach nehodovosti a
usmrcenych osob na dalnicich patri mezi evropskou Spicku (ve

smyslu nejnizéich poétl usmrcenych a zrané&nych). To, Ze 130
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km/h je tam pouze doporuceno, znamena podle soucasnych
stanovisek né&meckych soudl, Ze fidi¢, ktery pfi nedodrzeni
tohoto doporuceni zavini kolizi, bude obvinén z nedodrzeni
rychlosti primérené. Zaroven jsou zcela bézné mistni Upravy na
100 km/h na vsSech Usecich, které byly pro tuto rychlost kdysi
vozovce mokré Ci jakkoliv nevhodné pro jizdu rychlejsi. Neni tak
tedy pravdou, Ze se némecti Fidi¢i prohani po dalnicich

neomezenou rychlosti.

4. Zakon ¢. 361/2000 Sb.

Zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich
a o zménach nékterych zakonl, neboli zdkon o silniénim
provozu, je komplexni pravni normou upravujici mnoho oblasti a
pravidel. VesSel v platnost k 1. 1. 2001 a béhem nasledujicich let
byl nékolikrat novelizovan ( zakon 411/2005 Sb. a zakon
226/2006 Sb.). Jeho vznik byl motivovan stale stoupajicimi Cisly
ve statistikach dopravni nehodovosti a byly do néj vkladany

velké nadé&je na zvraceni nepfiznivych trendd.

4.1.Prednost chodci na prechodech pro
chodce

Novinkou pro ceské fridice velmi nezvyklou bylo zavedeni
faktické prednosti chodcd na prechodech pro chodce. Timto
opatienim se Ceskd republika po dlouhém otaleni v této oblasti
legislativné zaradila mezi staty s velmi odpovédnym pristupem k
bezpecnosti silnicniho provozu. Tato novinka vsSak ale

neznamenala, jak bylo casto mylné pochopeno, absolutni
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prednost chodcl pfi pfechazeni vozovky. Chodciim stale zlstava
povinnost uréena V § 54, odstavci 3, kde je psano, ze chodec
nesmi vstupovat na prechod pro chodce nebo na vozovku
bezprostfredné pred blizicim se vozidlem. Déale se uvadi, ze
chodec smi prechazet vozovku, jen pokud s ohledem na
vzdalenost a rychlost jizdy prijizdéjicich vozidel nedonuti jejich
ridice k nahlé zméné smeéru nebo rychlosti jizdy. Pro fidice je
v zakoné tato nova povinnost definovana jako umoznéni chodci,
ktery je na prechodu pro chodce, nebo se ho zrfejmé snazi
pouzit, nerusené a bezpecné prejiti vozovky. Zaroven narizuje
snizit rychlost jizdy nebo zastavit vozidlo pred prechodem pro
chodce, udini-li tak i Fidi¢i ostatnich vozidel jedoucich stejnym
smérem. Umysl vice zabezpelit bezpecnost chodcd na
prechodech byl jisté dobry, ale vyklad tohoto zakona mnohymi
médii a nedostate¢na osvéta verejnosti ze strany policie a Ufadu
zapriCinily pravy opak. Tato novinka byla prezentovana jako
absolutni prednost pro chodce na prechodech a nebyly vyjimkou
pripady, kdy se starsi lidé pomalym krokem sunuli pres prechod,
ackoliv. méli cCervenou, v Cisté vife, ze maji prednost danou
zkratka tim, Ze jsou na prechodu. Nepochopeni ¢i spravnéji
nedostatecné vysvétleni tohoto pravidla se silné otisklo
v mnozstvi a nasledcich nehod, které se na prechodech o rok
pozdéji a v letech dalsich udaly. Pfi nehodach zavinénych ridici
motorovych vozidel z ddvodu neumoznéni nerudeného a
bezpecného prejiti vozovky chodci ( ,nedani prednosti chodci"),
prechazejicimu po vyznaceném prechodu pro chodce, zahynulo
v roce 2000, tedy pred zavedenim této zmény, celkem 7 chodc
a 131 bylo téZzce zranéno. O rok pozdéji, v roce 2001, v roce
zavedeni zmény, se pocet mrtvych v téchto situacich vice nez

zecCtyrnasobil (30 mrtvych) a pocet tézce zranénych vylétl na 210
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osob. Podrobnéjsi porovnani je uvedeno v nasledujici tabulce
(tab. 5.).
Tab. 5. Nehody z divodu nedani pfednosti chodci

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
pocet 496 938 893 758 869 846 816
nehod
usmrceno 7 30 32 19 20 21 16
osob
tézce 131 210 234 182 210 192 197
zranéno
lehce 374 736 658 592 677 651 639
zranéno
nezranéno |8 15 16 14 17 23 17

Z uvedenych Cdisel vyplyva, jak tragické nasledky mohou mit
nespravné uplatnéna a verejnosti chybné prezentovana pravidla.
V dalSich letech se zacaly sniZzovat alespon pocty mrtvych, ale
ostatni ukazatele zlstaly prakticky stabilni a zatim se ani
vzdalené nevraceji do hodnot, které byly pred r. 2001. Presto se
nepocita s ruSenim této Upravy, coz by se mohlo vykladat jako
krok zpét a Ustupek motorové dopravé. Postupna vychova fidi¢Q
a jejich adaptace na to, ze je zkratka “normalni® davat na
pfechodech chodciim pfednost a byt obezfetny v jejich blizkosti
se zda byt cestou, jak v budoucnu dale snizovat pocty mrtvych a
zranénych na prechodech. Nezanedbatelnou roli zde hraje i
technicky stav prechodd a pravidla pro jejich uspofddani. Ve
vétdind statl Evropské Unie plati s minimalnimi odchylkami

nasledujici pravidla upravujici prechody a jejich okoli.

« nejvyssi dovolena rychlost nesmi byt vyssi nez 50 km/h,
« chodec nesmi bez preruseni prechazet vice nez dva jizdni

pruhy, a to jesté s podminkou, ze nesméji byt stejného
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sméru jizdy (s vyjimkou Fadicich pruhd na vedlejsich
vétvich krizovatek),

« délka pfechodu bez pterudeni mdze ¢&init nejvy$e 7 metrd,

« musi byt zajistén opticky kontakt mezi fidicem a chodcem
minimalné na vzdalenost pro zastaveni,

« maximalni pouzivadni stavebnich prvkd pro usnadnéni
prechdzeni (ochranné ostrlvky, vysazené chodnikové
plochy, zuzeni, rampy, apod.), a to na vsSech typech

komunikaci.

Po zavedeni téchto Uprav, které by mély zajistit Ministerstvo
dopravy spole¢né s Reditelstvim silnic a dalnic ¢ s obcemi,
spole¢né s vychovou fidi¢d, o coz by se méla postarat policie CR
nejlépe formou medialnich kampani, Ize ocekavat pozitivni trend

ve sledovanych statistikach.

4.2. Cyklisticka prilba

Dne 1. 1. 2001 nabytim Uucinnosti tzv. silnicniho zakona (C.
361/2000 Sb.) prisla povinnost pouzivat cyklistickou prilbu pro
vSechny cyklisty do 15ti let, bez ohledu na povrch silnice, kde
cyklista jede - tedy jak na bézné silnici, tak i na polni Ci lesni
cesté i cyklostezce. Zde vsSude plati povinnost za jizdy pouzit
ochrannou prilbu schvaleného typu podle zvlastniho pravniho
predpisu a mit ji nasazenou a radné pripevnénou na hlavé. Od 1.
7. 2006 se novelizacni vyhlaskou 411/2005 rozsifila tato
povinnost i pro cyklisty mladsi 18ti let. Statistiky ukazuji, ze pfri
poloving vech padl cyklisty s Grazem dochdzi k poranéni hlavy,
ktera je tedy nejohrozenéjsi ¢asti téla cyklisty. Vzhledem k tomu,

Zze cyklistu nechrani zadné prvky pasivni bezpecnosti typu
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karoserie, je vyznam ochrany prilbou veliky. Prilba vyrazné
snizuje procento poranéni hlavy pri nehodé. Podle studii je riziko
uamrti pro cyklistu s prilbou témér dvacetkrat nizsi, mnohem
méné hrozi i dalsi zranéni hlavy: fraktur je jen pétina, poskozeni
mozku polovina a stejné tak mékkych ¢asti hlavy. Poranéni hlavy
mivaji navic zadvazné dlsledky - mohou zanechat trvalé nasledky
(epilepsii, poskozeni mozku, trvalé bolesti hlavy, poruchy
rovnovahy, potize se soustfedénim, agresivitu). O vyznamu této
bezpeénostni pomucky hovoii jesté jedno ¢&islo : 75% véech
uamrti cyklistd zplsobi zrané&ni hlavy! UZiti cyklistické pfilby je
samozrejmé doporuceno pro vsechny cyklisty, nejlepsSim
prikladem pro déti v jejich pouzivani jsou pak samoziejmé
rodiCe. VSeobecné rozSireni jejich pouzivani vede ke
kontinudlnimu poklesu mnozstvi té&Zce i lehce zran&nych cyklistd
pfi dopravnich nehodach od roku 2000, s vykyvem v letech 2002
a 2003 se stejné tak snizuji i poéty mrtvych cyklistl (viz tab. 6.).

Tab.6. Dopravni nehody s ulasti cyklistl, ndsledky, CR

Rok Celkovy | Nasledky cyklistl

pocet Usmrceno | TéZce Lehce zranéno

nehod s zranéno
ucasti
cyklistd v
CR

2000 | 5679 151 667 3 645
2001 |4 707 141 599 3082
2002 | 5084 159 589 3341
2003 |5 163 159 576 3497
2004 |4 850 131 558 3229
2005 (4617 115 476 3 208
2006 |4 185 110 480 2 848
2007 |4 217 115 418 2 829
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Jak velké jsou rozdily v nasledcich nehod pri pouziti a nepouziti
cyklistické prilby vymluvné ilustruji nasledujici Cisla: V roce 2007
bylo 87 % usmrcenych cyklistd bez cyklistické pftilby, stejné tak
ji neuzilo 85 % tézce zranénych a 75 % zranénych lehce. Stejné
tak jako v ostatnich vékovych kategoriich, kde je pouziti prilby
volbou dobrovolnou, je nepochybny pfiznivy vliv povinnosti
pouzivat cyklistickou pfilbu alesponn pro déti do 18ti let. Pri
pouzivani cyklistickych pfileb vSemi cyklisty by bylo mozné
zredukovat mnozstvi imrti a zranéni cyklistd o desitky procent.
Opét i zde by byla Gc¢innd medialni kampan na jejich podporu,
stejné tak i osvéta a propagace ve Skolach. Prispévkem
k rozsifeni ochrannych pomucek ve sportu, nejéast&ji pak pravé
cyklistickych pfileb, je finanéni dotace pojisténcim od vétsiny
zdravotnich pojistoven na jejich nakup. Da se konstatovat, ze
trend v této oblasti je pfiznivy, ve spolecnosti se pouzivani prileb
dale rozsSifuje a da se tak ocCekavat dalSi zlepSeni v Cernych

cyklistickych statistikach nehodovosti.

5. Novela 411/2005 Sb.

Tato novela vesla v platnost k 1. 7. 2006. Jedna se o soubor
opatfeni, kterd maji vést ke snizeni po¢tu a nasledk( dopravnich
nehod v Ceské republice do roku 2010. To je souddsti rémcové
Narodni strategie bezpecnosti silni¢niho provozu, kterou schvalila
vlidda Ceské republiky svym usnesenim ¢&. 394 dne 28. dubna
2004. Tato opatreni ovliviuji jak vliv lidského Ccinitele na
mnozstvi dopravnich nehod, tak i oblast dopravniho prostredi a

vlivy vozidel.

18



5.1. Détské autosedacky

K1. 7. 2006 zavedl tento zdkon povinnost pouziti détskych
zadrznych systémd s vyjimkou. Vyjimka se tykala déti, které
jsou prepravovany vozidly zabezpecujici prepravu déti do
materskych nebo zakladnich Skol a na sportovni, kulturni a
spoleCenské akce, pricemz rychlost vozidla byla omezena na
maximalné 70 km/h. Dalsi vyjimkou byla moznost prepravy déti
v pripadé, Zze poclet prepravovanych déti starSich tri let
presahoval pocet sedadel vybavenych bezpecnostnimi pasy nebo
détskymi autosedackami. V tom pripadé mohl fidi¢ na pozemnich
komunikacich, s vyjimkou dalnic a rychlostnich silnic,
prepravovat na zadnim sedadle vétSi pocet déti, nez je pocet
sedadel vybavenych bezpecnostnimi pasy nebo détskymi
autosedackami bez pouziti zadrzného systému. Konec téchto
vyjimek nastal az k 1. kvétnu 2008. Od roku 2000 se pocty
usmrcenych déti jako spolujezdcl na &eskych komunikacich pFili§
neménily (viz. tab. 7.). Poéty zranénych déti jako spolujezdci si
byly ve zmifiovanych letech také velmi podobné (3 503 déti v r.
2000, 3 401 déti v r. 2003). Vyraznéjsi zména nastala az v roce
2006, kde zapusobil nékolikery vliv - zaprvé povinnost uziti
détskych autosedacek, dale pak zavedeni bodového systému a
dalSich zmén. Ackoliv k tomuto zavedeni doslo az k 1. 7., efekt
se pozitivné projevil jesté v roce 2006 (viz. tab. 7., obr. 1.).
UZivani zadrznych systému pro déti se ale mezi Ceskymi Fridici
rozsSifuje velmi pozvolna. Napriklad v roce 2002 bylo z celkového
poCtu nehod s Ulasti déti v dobé nehody jen 17,6% déti v
détském zadrzném systému. O rok pozdéji se tento podil zvysil
pouze na 19,3% a v roce zavedeni povinnosti pouzivani détskych
autosedacek zakonem se vysSplhal na 37,5%. V porovnani se

zemémi OECD je tento podil ale stale zna¢né nizky (napfr. v USA

19



je to pres 70%). V roce 2007 nebylo v zadrzném systému pro
déti 6 déti z celkovych 16 zemrelych (témér 40%). Postupné
zvykani si &eskych fidi¢l na détské autosedacky je tedy velmi
pomalé a lze ocekavat, ze pri SirSim dodrzovani této normy
budou cisla v policejnich statistikdch mnohem priznivéjsi. V této
zalezitosti je nyni tfeba silnéjSi osvéty a ucinnéjsiho tlaku na
roz&ifeni zadrznych systéml, a to jak kampan&mi na jejich

propagaci, tak i represemi pfi jejich nepouzivani.

Tab. 7. Poéet usmrcenych déti jako spolujezdci

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

2006

2007

usmrceno | 23 20 25 17 18 22 14

16

5.2. Celodenni celorocni sviceni

Az do 1. 7. 2006 méli ridi¢i povinnost celodenniho sviceni
pouze béhem tzv. zimniho casu. V roce 2006 skoncila tato
povinnost k 26. 3. Od 1. 7. 2006 zacala platit novela, kterd
pravi, Zze motorové vozidlo musi mit za jizdy rozsvicena obrysova
a potkavaci svétla, nebo svétla pro denni sviceni, pokud je jimi
vybaveno podle zvlastniho pravniho predpisu. Problematika a
prospésnost tohoto narizeni je laiky Casto diskutovana a nékteri
ji i kritizuji s odvolanim na vétsSi spotrebu vozidel ¢&i horsi
viditelnost neosvétlenych Uéastnikd silni¢niho provozu. Odbornici
se vSak shoduji, ze celorocni sviceni i za dne prinasi motoristovi
radu vyhod. PredevsSim je protijedouci vozidlo |épe vidét, a to
znamena, Ze fidi¢i dfiv a v&as zaznamenaji viz v protisméru.
Podle zkuSenosti z jinych zemi bylo oCekavano, Zze po zavedeni
velmi pravdépodobné snizi pocet

povinného sviceni se
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nejvaznéjsSich nehod (cCelni narazy mimo obec, srazky pfi
odbocovani vlevo), u ze u rady dalSich se mohou zmirnit jejich
nasledky. Odhady odbornikl pravily, Ze pocéet té&Zkych nehod s
nejvaznéjsimi nasledky by mohl klesnout dokonce az o 10 az 15
procent. Pfesna &isla, jak tato zmé&na zapuUsobila v letech 2006 a
2007 na nehodovost ale neexistuji, prispévek celodenniho
celoroc¢niho sviceni na snizeni poctu nehod zanikd v mnozZstvi

dalSich zmén, které vesly ke stejnému datu v platnost.
5.3. Zakaz telefonovani za jizdy

Od 1. 7. 2006 ridi¢ nesmi pfi jizdé vozidlem drzet v ruce (nebo
jinym zplsobem) telefonni pfistroj nebo jiné hovorové nebo
zaznamové zarizeni. Problém telefonovani za jizdy se objevil az
s §irsim rozsifeni mobilnich telefoni b&hem devadesatych let.
Identifikovali ho v8echny vyspélé staty a postupné zavedly rtzna
opatieni. B&hem let prizkumy ukdzaly, Ze nejvétdim problémem
telefonovani za jizdy neni samotné drzeni telefonu, ale ze je to
zejména ztrdta a omezeni soustfedéni na jizdu. Ridi¢ ztraci
koncentraci a je tak psychicky i fyzicky mnohem méné pripraven
na reSeni nenadalych situaci. Bylo prokazano, ze se jeho reakcni
Cas (doba, za kterou fridi¢ zareaguje na nenadalou situaci) se
prodluzuje az o 1,5 vtefiny, coz predstavuje prodlouzeni brzdné
drahy o desitky metrl, v zavislosti na rychlosti vozidla. Podle
psychologll také nesoustfedéni fidi¢i prehlizeji dopravni znac¢ky a
Castdji neddvaji prednost v jizd&é. RGzné prizkumy prokazaly, Ze
telefonovani za jizdy zvysSuje riziko nehody obdobné jako
napriklad alkohol - riziko se zvySuje na Cctyrnasobek. Tato
zména, spolecné s mnoha dalSimi, které novela 411/2005
obsahuje, byla dalsim prispévkem k radikalnimu snizeni

nehodovosti a snizeni poc¢tu mrtvych a zranénych na ceskych
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komunikacich v letech 2006 a 2007 oproti letdm pfedchozim.
Presna Cisla evidujici za kolik nehod mohlo pouzivani mobilniho
telefonu pri fizeni vSak neexistuji, a tak nelze presné
objektivizovat vliv jen a pouze této legislativni zmény. Odborna i
laickd verejnost se ale shoduje na tom, ze telefonovani za
volantem bez pouziti hands-free sady prispiva k vétsi

nehodovosti, a tak je nejlepsi se mu pfi jizdé vyhnout.

5.4. Bodovy systém

Bodovy systém hodnoceni fidi¢h (dale jen bodovy systém) byl
vniman mnoha fidi¢i jako nejvétsi zména, kterou novela
411/2005 prinadsela. Jedna se o zavedeni systému pridélovani
bodlU za rdzné dopravni prestupky stim, Ze po dosaZeni 12ti
bod{ je Fidi¢i odebran fidi¢sky prikaz. Pokud tomu nebrani jiné
rozhodnuti, po uplynuti jednoho roku od odebrani mdze
postihnutd osoba pozadat o znovuvydani fidicského opravnéni,
ale musi opét slozit zkousky k jeho vydani. Ve své legislativé ho
maji priblizné 2/3 statd Evropské Unie. Bodovy systém je
soucasti celého souboru opatreni zavedenych k 1. 7. 2006. Jeho

zavedenim jsou sledovany zejména tyto tfi cile:

1) Predchazet porusovani pravidel provozu na pozemnich
komunikacich, a to formou hrozby ztraty ridicského opravnéni.
Ze zkudenosti z jinych statd Evropy vyplyva, ze jiz po ziskani
pouhych 2 bodl vétina Fidi¢h zadala v mnohem vétdi mife

dodrzovat pravidla provozu na pozemnich komunikacich.
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2) Eliminovat ze silni¢niho provozu ty fidiCe, ktefi opakované
porusuji pravidla silnicniho provozu a tim jsou pro ostatni

nebezpecni.

3) Eliminace korupcniho prostredi pfi udélovani pokut, kdy za
prestupek bylo viceméné pouze na policistovy, jaky postih Fidici
udéli. Zavedenim bodového systému byly presné definovany
postihy za jednotlivé prestupky (konkrétni prestupek - konkrétni

pocet bodd) - viz. pfiloha 1.

Dopad zavedeni bodového systému byl alespori v prvnich
tydnech a meésicich po zavedeni viditelny vSude. Kazen na
silnicich byla doslova vzorna a vyhledové se zdalo, ze statistiky
nehodovosti velmi vyznamné a dlouhodobé klesnou. Po nékolika
meésicich se vSak dodrzovani pravidel zacalo vracet do stavu pred
zavedenim bodového systému. Vinikem této mensi ucinnosti jsou
zaprvé samozrejmé ridi¢ci samotni, ale hlavnim selhanim
v dohledu nad dodrzovanim tohoto systému je selhdni Policie CR,
bez jejiz ptfitomnosti na komunikacich opadly u Fidi¢d obavy
z postihu. Ze zprav Evropské komise mimo jiné vyplyva, ze
samotné zavedeni bodového systému mdze pfinést snizeni poctu
usmrcenych osob o 5 az 7 %, ale pfi disledném vymahani
dodrzovani pravidel to muiZe byt az 25 %. Na statistikach
nehodovosti se projevilo zavedeni bodového systému spolecné
s ostatnimi noveliza¢nimi opatrenimi takto: v porovnani s rokem
2005 klesl polet viech zadkladnich statistickych ukazatelG nehod
- pocet nehod klesl o 11 297 (-5,7%), pocet usmrcenych o 171
osob (-15,2%), pocet tézce zranénych o 406 osob (-9,2%),
pocCet lehce zranénych o 3 743 osob (-13,4%), odhad hmotné
Skody 0655 mil. k¢ (-6,7%). Porovnani poctu nehod

a usmrcenych osob zobrazuje nasledujici tabulka, kde je
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evidentni markantni zména v mésici zavedeni bodového systému
(tab. 8.).

Tab. 8. Pocty nehod, usmrceni, jednotlivé mésice let 2005 a
2006

Mésic Pocet nehod Pocet usmrcenych
ROK 2006 ROK 2005 | ROK 2006 | ROK 2005

LEDEN 17 395 16 961 64 79

UNOR 16 862 16 375 57 51

BREZEN |17 723 15 527 67 65

DUBEN 15 595 14 168 71 66

KVETEN |17 001 16 827 85 89

CERVEN |18 011 16 707 90 118

CERVENEC | 11 721 15 937 73 120

SRPEN 13 566 17 065 79 103

ZART 13 878 16 536 94 103

RIJEN 15 803 16 721 101 124

LISTOPAD | 15 604 17 693 100 110

PROSINEC | 14 806 18 745 75 99
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Pozitivni prinos bodového systému byl nepochybny, ikdyz
v daldich mésicich byl zaznamenan opétovny vyrazné&jsi narlst
v po¢tu nehod. To bylo dano jak jiz zmifnovanym “otrkanim"
Fidi¢d, tak imimoFadné mirnymi povétrnostnimi podminkami
v zimé& 2006/2007 atim padem ivétsSi hustotou silnicniho
provozu Vv zimnich mésicich. Tabulka 9. zobrazuje prehled
zakladnich statistickych ukazatell nehodovosti od roku 2000 do
roku 2007.

Tab. 9. Vyvoj nehodovosti a ndsledkd, 2000 - 2007

¥ ¥ HMOTNA
wo | oCer usmnceno | TE2CE Lo Skcon
2000 | 211 516 |1 336 5525 27 063 7 095,8
2001 (185664 |1 219 5493 28 297 8 243,9
2002 | 190 718 |1 314 5492 29 013 8 891,2
2003 | 195851 |1 319 5253 30 312 9 334,3
2004 | 196 484 |1 215 4 878 29 543 9 687,4
2005 | 199 262 |1 127 4 396 27 974 9771,3
2006 | 187 965 | 956 3 990 24 231 9116,3
2007 (182736 |1 123 3 960 25 382 8 467,3

Negativnim trendem v roce 2007 oproti roku 2006 bylo opétovné
zvySeni poctu usmrcenych, a to o 167 osob (+17,5%), a lehce
zranénych o 1 151 osob (+4,8%). PocCet téZce zranénych, nehod
a hmotné skody vsak nadale mirné klesal. I kdyz usmrcenych
oproti roku predeslému pribylo, bylo v roce 2007 usmrceno na
silnicich druhé nejnizSi mnozstvi osob od roku 1990 (prvni
nejniz&i - rok 2006). Spolu se stdle narUstajicim poctem

motorovych vozidel, kterych je kazdym rokem registrovano
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dalSich 100tis., je zrejmé, ze efekt bodového systému a na néj
navazanych ostatnich zmén (celodenni celorocni sviceni, détské
autosedacky, zakaz drzeni telefonu pri jizdé) je bez pochyb
pozitivni a jeho zavedeni vedlo ke sniZeni tragickych nasledkd.
Nyni je nutné zastavit nepriznivy trend ve zminénych oblastech.
Preventivni vliv ma zdkon sdm o sobé, a tak nyni musi uplatnit
svij vliv zejména Policie CR pomoci represivnich nastrojd -
postihl neukaznénych fidi¢l. Jak je evidentni ze statistik, pfi
dostatecné “obavé" z postihu jsou poklesy v nehodovosti velmi
vysoké (Cervenec 2005 - 16 tis. nehod, 120 mrtvych, Cervenec
2006 - 11,7 tis. nehod, 73 mrtvych). Z téchto Cisel vyplyva, ze
pti dodrzovani pravidel silni¢niho provozu muZe byt na &eskych
silnicich o mnoho méné nehod s tragickymi nasledky, nutné je

vSak vytvorit tlak pravé na jejich dodrzovani.

6. Narodni strategie bezpecnosti silnicniho

provozu

Tato strategie byla schvéalena usnesenim VIady Ceské republiky
¢. 394 ze dne 28. 4. 2004. Jednalo se fakticky o pripojeni Ceské
republiky k iniciativé Evropské komise, k tzv. Bilé knize evropské
dopravni politiky, ktera si dala v roce 2001 ambiciozni cil snizit
pocet usmrcenych na pozemnich komunikacich do roku 2010 na
50% hodnot z roku 2000. Tato strategie je vysledkem prace
meziresortni pracovni skupiny slozené ze zastupcl statni spravy i
dalgich odbornikl a zastupcl spravy verejné. Hlavnim cilem této
strategie v Ceské republice bylo zredukovat pocty mrtvych do
roku 2010 na 50% hodnot roku 2002. Jedna se o dlouhodoby a

otevifeny dokument, ktery je kazdoro¢né vyhodnocovan a
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oblasné aktualizovdn. Strategie je souborem prostfedkd
k dosazeni vyty&enych cild, koordinuje nastroje prevence a
represe. Nedilnou soucasti k dosazeni Uspéchu strategie je i
prijeti nékterych legislativnich zmén upravujicich provoz na
pozemnich komunikacich. Hlavni prostfedky a opatfeni jsou
uvedeny v priloze ¢. 2. Po trech letech existence této strategie se
ukazal jak velky pozitivni pfinos, tak i rezervy a nutnost dale
vytrvale pouzivat prostredky k jejimu naplhovani. Vyvoj plnéni
této strategie zobrazuje obrazek ¢. 2.

Porouwnani skuteéného poétu usmrcenych s poétem predpokladanym podle Harodni strategie
bezpeénosti silniéniho provozu {(od r.2002 do roku 2010 pokles na polovinu)
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Narodni-strategie-bezpecnosti-silnicniho-provozu

Narodni strategie bezpecnosti silnicniho provozu se ukazuje
jako spravna cesta, kterda vede ke snizeni mrtvych a tézce
zranénych na pozemnich komunikacich, ale jako je tomu u

vétsiny ostatnich opatieni, je velmi duleZité nepovolovat v jejim
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plnéni. V prvnich letech po jejim zavedeni byly trendy ve vyvoji
statistik nehodovosti priznivé, ale v roce 2007, kdy se FidiCi opét
prestali bat ve vétsi miFe represi ze strany Policie CR, jelikoz jich
na silnicich zretelné ubylo, se trend obratil. V roce 2007 tak
realita pokulhdva za vytycenymi cily asi o 20% (pocet redlné
mrtvych a zranénych je asi o 20% vyssi, nez byl cil). Dodrzenim
a vyuZitim opatfeni a prostiedkl, které Narodni strategie

predklada, se ale v budoucnosti da ocekavat priznivy vyvoj.
7. Preventivni programy - The Action

Projekt The Action je plivodné Holandské produkce, do Ceské
republiky byl dovezen v roce 2004 agenturou EuroNet.CZ ve
spolupraci s Ministerstvem dopravy. Prvni predstaveni probéhlo
10. 12. 2004 a kazdoro¢né& ho shlédne pfiblizné 20 000 divakad.
Ceska verze tohoto projektu byla po konzultacich s odborniky
specialné upravena tak, aby lépe odpovidala mentalité a stylu
mladych ceskych lidi a lépe je tak oslovila. Jde o prvni
preventivni aktivitu, ktera pracuje s presné danou cilovou
skupinou obyvatelstva - projekt je zaméreny zejména na mladé
a zacinajici ridiCe. Zaroven prvné vyuziva v SirSim meéritku
moderni komunikacni prostredky. Projekt je neziskovy a
potfebné naklady jsou kryty castecné prispévkem Ministerstva
dopravy a &aste¢né ze soukromych finanénich zdrojd. Jedna se o
specificky emotivni projekt, jehoz hlavnim cilem je prevence
uzivani alkoholu a jinych omamnych Ilatek pred Fizenim
motorovych vozidel. DalSimi cily je boj proti nepfimérené rychlé
a nebezpetné jizd¢ a dale je to dlraz na pouzivani
bezpeénostnich pasl. V podstaté se jednd o multimedidlni show,
predstaveni, trvajici priblizné 60 minut, kterd ma v divakovi

nabudit dojem silného emotivniho zazitku pomoci vtazeni do déje

28



piib8hl o tragickych dopravnich nehoddch mladych Fidi¢hd a
zobrazenim vdech jejich nasledkd. A to nejen pro postiZzenou
osobu samotnou, ale i pro jeji okoli. Cilem neni urcovat a
prednaset jednotliva pravidla chovani v silnicnim provozu, cilem
je, aby si zavéry ze shlédnuté show udélal kazdy sam.
Predstaveni jsou organizovana predevsim pro studenty strednich

Skol a pro zaky 9. trid Skol zakladnich, vstupné je vzdy zdarma.

Nehody mladych Fidi¢d do 25ti let tvofi kazdy rok 15-20%
z celkového mnozstvi dopravnich nehod a mezi nejcastéjsi
priciny téchto nehod patfi jiz v Uvodu této kapitoly zminéna
neprimérené vysoka rychlost jizdy a uziti alkoholu. Vyznam této
akce a ji podobnych je a bude zda se veliky, coz se da usuzovat
z vysledkd prizkumu agentury STEM z konce roku 2008. Vyzkum
byl proveden na souboru 629 respondentl z 29 stfednich $kol
v rdmci celé CR. Cilem tohoto Setfeni bylo zjistit u cilové skupiny
mladych lidi nazory na predstaveni The Action a dale to, zda-li a
jakou pamétovou stopu v nich zanechalo. Z vysledkd vyplynulo,
Ze nejvétsi vliv na divaky mély skutecCné pribéhy, videa a
fotografie skutecné postizenych lidi dopravni nehodou, vypravéni
konkrétnich osob o jejich tragédiich. Také podpora podobnym
akcim byla velmi vysoka (94%) a celkové respondenti ohodnotili
predstaveni The Action Skolni znamkou 1,5, coz se da hodnotit
jako velmi dobré ohodnoceni. Témér vsichni osloveni studenti si
diky tomuto projektu podle svych slov vice uvédomuji nebezpeci
dopravnich nehod a ddsledky nezodpovédného chovani fidi¢d a
tfi ze &tyf oslovenych studentl se domnivaji, Zze zhlédnuti The
Action bude mit trvaly vliv na jejich chovani jako ulastnikd
silnicniho provozu. Doufejme, Ze se vysledky prizkumu
v budoucnu potvrdi v chovani nové generace fidi¢l a tragickych

piib&hl, které The Action sama popisuje, bude co nejméné.
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DISKUZE

Sledovanim vlivu jednotlivych pravnich Gprav pravidel silni¢niho
provozu na nehodovost Ize vypozorovat, ze jednoznacné
pozitivné (ve smyslu snizeni pocCtu nehod) a nejvyznamnéji
plsobi kazda Uprava, kterd sméfuje ke snizeni rychlosti jizdy
vozidel. At je to pfimo snizeni maximalni povolené rychlosti
(novelizacni vyhlaska ¢. 223/1997 Sb.), nebo vétsi postihy za jeji
nedodrzovani (novela 411/2005, bodovy systém). Tento
predpoklad by ale vedl k tomu, Ze nejidealnéjsi z pohledu snizeni
mnozstvi nehod by bylo snizit max. povolenou rychlost na
minimum, napf. 10 km/h. Je vsSak ale evidentni, ze o to lidé
neusiluji, chtéji co nejrychleji a zaroven i co nejbezpelnéji
dopravit sebe ¢i zbozi z mista A do mista B. A pravé nalezeni
toho idedlniho prlsediku mnoZin bezpe¢nosti a rychlosti je
ukolem pro odborniky z oblasti dopravy a silni¢niho provozu. Ke
kompromisu se museji samozrejmé pridat i samotni
provozovatelé silni¢nich vozidel (mtZeme je zde nazyvat voli¢i) a
finaln& daji pravidldm svoji podobu zakonodarci v procesu
schvalovani zakona, ktery pravidla presné formuluje. Dnes se
zda, Ze v Evropé je velka shoda na téchto “idealnich®™ povolenych
rychlostech - v obci 50km/h, mimo obec 90km/h, pro dalnice je
rozptyl vétsi, kolem 110-130km/h. Je to vysledek pomérné
dlouhého procesu pozorovani a vyhodnocovani silni¢niho provozu
a dopravnich nehod, pfizplsobujiciho se novym zméndm, které
béhem let prichazely. Nejen prevence a vedeni ridice k jeho
“dobrovolnému" dodrzovani povolenych rychlosti ale staci
k tomu, aby tyto rychlosti dodrzoval. Na tomto ma velky podil

represe, trestdni a hrozba postihu neukdznénych Fidi¢l. Stale
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plati, Ze obavy z postihu jsou leckdy ucinnéjsi, nez doporuceni a
domluva. Ze statistik vyplyva, ze po zavedeni zdanlivé tvrdych
pravidel, ktera hrozi tvrdou represi a hrozi vysokymi pokutami,
opravdu rapidné kleslo mnozstvi nehod a s nimi i pocet mrtvych
a ranénych. Problém je vsSak ten, ze po mésice tento stav a
sestupny trend sice vydrzi, avSsak pokud chybi policisté, ktefi
dodrzovani pravidel na komunikacich vymahaji, Fridi¢i se
prestanou obavat svého postihu a opét za¢nou pravidla silni¢niho

provozu porusovat.

Pfednost chodcd na prechodech pro chodce je zvldstni
kapitolou, kterou se Ceskd republika snaZi priblizit zemim na
zdpad od ni. Tato zmé&na méla vést k vét&i bezpecénosti chodcl, a
to aplikaci standardniho chovani fidi¢d v zemich zapadni Evropy,
kteFi ve vét$iné automaticky davaji chodcdm na prechodu
prednost. Tato Uprava vSak u nas méla paradoxné pravé opacny
efekt a rok po zavedeni (2001) se zvysSil pocet usmrcenych
chodcl na prechodech pro chodce na trojndsobek. Tak se nabizi
otdzka, zda-li ma takovd zména smysl a kde je chyba. Jako
pri¢ina byla identifikovana nedostatec¢na informacni kampan o
této zméné a Casto jeji chybna interpretace, kdy se chodci vrhali
po prechodu pro chodce bez rozhlédnuti do vozovky. Dodate¢né
informacni kampan probéhla a v letech nasledujicich zacaly pocty
takto usmrcenych klesat. D& se ocekavat, ze po zvyknuti si Fidi¢Q

i chodcd bude tento trend pokracovat.

Ostatni zmény pravidel silni¢niho provozu v této praci uvedené
- povinnost pouzivat cyklistickou prilbu pro déti do 18ti let,
povinnost pouziti détskych zadrznych systéml, celodenni
celoro¢ni sviceni a zakaz telefonovani za jizdy jsou jak

odborniky, tak i laiky hodnoceny kladné a po jejich zavedeni ve
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sledovanych oblastech vzdy klesly pocty nehod ¢i jejich
nasledky. Casto se vSak zavedeni téchto zmén terminové krylo
se zavedenim zmeén jinych (bodovy systém), a tak se neda
presné identifikovat jen a pouze vliv kazdé zmény zvlast. K jejich

zavedeni vSak nebylo a neni prakticky namitek.

Stejné tak preventivni programy The Action maji Sirokou
podporu jejich mladych G&astnikl i verejnosti a da se diky nim
oCekavat, Ze budouci fidi¢i budou vice opatrni a budou vice
domyslet mozné tragické nasledky nezodpovédného chovani pri

Fizeni motorového vozidla.

32



ZAVER

Dopravni nehody a jejich nasledky jsou problémem celé
spolecnosti, smrt na silnicich, zranéni osob a jejich 1écba, trvalé
nasledky, materidlni &koda, us$ly narodni ddchod mrtvych a
ranénych, to vsSe se tyka jak osob primo postizenych, tak vSech
ostatnich, kdo plati dané a zdravotni pojisténi. Neéktefi lidé
bohuzel, jako v mnoha jinych oblastech, nedokdzi sami
minimalizovat tyto negativni nasledky nehod svym chovanim,
svoji zodpovédnosti, a tak i v provozu na pozemnich
komunikacich se musela stanovit zakonem dana pravidla, jak se
v provozu chovat, aby se Cerna Cisla drzela alesponi na néjaké
uzd&. DUlezité je najit kompromisni tedeni, Gpravu pravidel
silnicniho provozu takovou, kterd bude co nejvice minimalizovat
pocty dopravnich nehod a jejich nasledki na jedné strané a na
druhé strané bude zachovavat adekvatni podminky pro realizaci
dopravy. Ke snizeni tragickych cCisel vede kazda uUprava, ktera
snizuje maximalni povolené rychlosti ¢ zvysSuje postih jejiho
nedodrzovani, stejné tak pozitivni vliv maji i narizeni vedouci
k vy88i pasivni bezpe€nosti G&astnikl silni€niho  provozu
(povinnost byt pripoutan, détské zadrzné systémy, cyklistické
prilby, celodenni celorocni sviceni). Tak se vyznamné projevilo
snizeni maximalni povolené rychlosti v obci k 1. 10. 1997, stejné
tak nastroj k vétsi represi i prevenci - bodovy systém k 1. 7.
2006 spolu s ostatnimi zménami k tomuto datu navazanymi. Od
zavedeni nejvyraznéjsich zmén k 1. 7. 2006 zaznamenavaji
statistiky nejnizsSi Cisla v hlavnich statistickych ukazatelich
nehodovosti od roku 1990, ale pokud se nezvysi vymahatelnost
prava pti porudovani téchto pfedpist, trend se zaéne zifejmé opét
obracet. Problém vymahatelnosti prava v této oblasti jde na vrub

Policii CR, kterd v nedostate¢né mife uplatfiuje své represivni
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pUsobeni, a tim i pUsobeni preventivni. Na &eského Fidi¢e totiz
stale nejvice plUsobi v dodrzovani pravidel pravé obavy z postihu.
Slibnou zménou do budoucna vtomto typu chovani jsou
iniciativy Ministerstva dopravy - programy pro mladé typu The
Action, které drsnymi pribéhy o nasledcich nehod vedou mladé
budouci Fidice k vétsi zodpovédnosti pri Fizeni motorovych
vozidel. Hlavnim problémem je a zrejmé vzdy bude chovani
samotnych fidi¢d. Jejich postupnou edukaci a zvykanim, ze
normalni je byt pfi Ffizeni ohleduplny a opatrny, spolu
s uplatfiovdnim represivné - preventivnich pravnich nastroji lze
zdd se casem docilit vyraznéjSiho snizovani poctu dopravnich

nehod i jejich nasledkd.



Souhrn

Dopravni nehody a jejich nasledky jsou velkym socio-
ekonomickym problémem soucasnosti. Jejich mnozstvi zejména
v druhé poloviné 20. stoleti rapidné narUstalo v ndvaznosti na
vétSi hustotu dopravy. Legislativni Upravy pravidel silni¢niho
provozu maji vést ke snizeni téchto tragickych cCisel a tato prace
mela ovérit, které z nich mély opravdu v tomto snazeni Uspéch.
Od roku 1990 byl prvnim vétSim zdsahem zakon ¢. 12/1997 Sb.,
ktery reagoval na dramaticky se zvysujici ¢isla nehod Upravou
kompetenci jednotlivych slozek statni spravy v dohledu na
dodrzovani a Upravu pravidel silnicniho provozu. Efekt této
zmény ve statistikach vSak nebyl prakticky zadny. DalSi zménou
byla novelizac¢ni vyhlaska ¢. 223/1997 Sb., ktera snizovala max.
povolenou rychlost v obci na 50 km/h. To se silné projevilo
vyraznym poklesem poctu usmrcenych osob, zejména pak
v obci. To potvrzuje zvysSeni bezpecnosti provozu pfi nizSich
povolenych maximalnich rychlostech. Stdle vSak kazdorocné
umiralo na silnicich kolem 1200-1300 osob, a tak byl schvalen
novy zakon - ¢. 361/2000 Sb., ktery prinasel dalSi zmény -
mimo jiné tzv. ptfednost chodcl na pfechodech pro chodce ¢&i
povinnost cyklistické prilby pro nezletilé. Novelizace tohoto
zakona (novelou 411/2005 Sb.) prinesla povinnost pouzivat
détské autosedacky, dale svitit celoro¢né cely den, zakazala
telefonovani bez pouziti hands - free sady za jizdy a zavedla
bodovy systém trestani Fidi¢d za jejich prestupky. VSechny tyto
upravy vedly k celkovému snizeni dopravni nehodovosti i jejich
nasledkd, zejména bylo evidentni plsobeni bodového systému.
Obavy z postihu za jakékoliv poruseni pravidel a pfipsani
trestnych bodl vedly k dramatickym poklesim &ernych &isel jiz

v prvnim mésici po zavedeni této novinky, dale pak ke snizeni i
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v celoroCnich  statistikach (956 mrtvych v roce 2006).
Nedostatecné vymahani legislativnich pravidel ze strany Policie
CR vdak opét vede k mirné se zvysujicim ¢&isldm nehodovosti.
V roce 2004 byla VIddou CR schvélena Narodni strategie
bezpecnosti silnicniho provozu, kterd si vytycila cil snizit
mnozstvi usmrcenych pri dopravnich nehodach do roku 2010 na
polovinu oproti roku 2004. Do roku 2007 statistiky naznacuji, ze
i diky uvedenym legislativnim Upravam se plan dafi priblizné
plnit. Ve vychové budoucich Fidi€d pak pozitivné pdsobi
preventivhi programy typu The Action, které varuji pred
dusledky nezodpovédného chovani pfi Fizeni, a to multimediaini

formou.
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Summary

Traffic accidents and their consequences are a big socio-
economic problem of nowadays. Quantum of them have soared
especially in the second half of 20th century in a sequence of
traffic density. Legislative rules of road traffic should lead to
reduction of this tragic numbers and this work is verifying, which
ones of them were really successful in this effort. Since 1990,
the first bigger intervention was a law number 12/1997 Sb.,
which has reacted to the dramatically soaring numbers of
accidents by arrangement of jurisdiction of government organs in
surveillance to abidance of road traffic rules. Effect of this
change in statistics wasn 't practically any. Next change was a
amendment number 223/1997 Sb., which has reducted max.
permitted speed inside a village to 50 km/h. It has a dramatic
influence to reduction of the deads, especially inside the villages.
It's confirming bigger safety of road traffic at lower max.
permitted speed limits. But there was still about 1200 - 1300 of
the deads on the streets every year, so there was ratified
another law - number 361/2000 Sb., which has brought another
changes - priority of passer-by on the pedestrian crossing, duty
of wearing cycling helmet for underages, etc. Revision of this law
n. 411/2005 Sb. has brought a duty of using special baby car-
seats, then have a lights on all day during all the year, ban of
using a cell-phone whitout using a hands - free set, and has set
up point system of punishment. All these modifications has led to
general decreasment in numbers of accidents and their
consequences, especially there was obvious influence of point-

system. Fear of recourse, comming for each broken rule, and
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loosing the points led to significant decreasment in black
numbers even in the first month after estabilishment of these
changes. The decreasment was obvious also in all-year statistics
(956 deaths in 2006). But insufficient enforcement of legislative
rules from Police of CR is leading again to moderate accrual
numbers of accidents. In 2004, there was ratified National
strategy of safety of road traffic by government of CR, which has
set up a goal to decrease the number of deaths in road accidents
till 2010 to half against the year of 2004. Within 2007 statistics
are showing, that even thanks to initiated legislative norms the
plan is almost fulfilled. In the education of young drivers has
positive influence preventive programes as The Action programe,
which are warning by multimedial instruments against the

consequences of unresponsible behaviour.
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Priloha ¢. 1

PFiloha k zakonu ¢. 361/2000 Sb. - tabulka bodovych
pokut

Prehled jednani spodivajicich v poruseni vybranych povinnosti stanovenych
predpisy o provozu na pozemnich komunikacich a po¢et bodl za tato jednani.

Poruseni predpisti o provozu na pozemnich Pocet
komunikacich bodd
fizeni motorového vozidla bez drzeni prislusné skupiny
nebo podskupiny Fidicského opravnéni

Fizeni vozidla ve stavu vyluéujicim zplsobilost, ktery si
ridi¢ privodil pozitim alkoholu nebo uzitim jiné navykové 7
latky

odmitnuti Fidi¢e podrobit se na vyzvu dechové zkousce ke

7

vy v s P oy 7
zjisteni, neni-li ovlivhen alkoholem
odmitnuti Fidi¢e podrobit se na vyzvu lékarskému
vySetreni ke zjisténi, neni-li ovlivnén alkoholem v 7

pripadé, ze dechova zkouska byla pozitivni, ackoli to
nebylo spojeno s nebezpelim pro jeho zdravi

odmitnuti fidice podrobit se na vyzvu odbornému
|ékarskému vysSetreni ke zjisténi, neni-li ovlivnén jinou
navykovou latkou, ackoli to nebylo spojeno s nebezpecim
pro jeho zdravi

zpUsobeni dopravni nehody poru$enim povinnosti fidice,
pri které dosSlo k usmrceni nebo k tézké ujmé na zdravi

pri dopravni nehodé, pri které doslo k usmrceni nebo
zranéni osoby nebo k hmotné Skodé prevysujici zrejmé

na nékterém ze zucastnénych vozidel véetné
prepravovanych véci nebo na jinych vécech ¢astku 50

000 K¢, neprodlené nezastaveni vozidla nebo neohlaseni 7
dopravni nehody policistovi nebo nedovolené opusténi
mista dopravni nehody nebo neprodlené nevraceni se na
misto dopravni nehody po poskytnuti nebo privolani
pomoci nebo po ohlaseni dopravni nehody

rizeni vozidla bezprostifedné po poziti alkoholu nebo v
takové dobé po poziti alkoholu, po kterou je Fidi¢ jesté
pod jeho vlivem, je-li zjiStény obsah alkoholu v téle ridice
vysSi nez 0,3 %o, nebo fizeni vozidla bezprostfedné po
uziti jiné navykové latky nebo v takové dobé po uziti jiné
navykové latky, po kterou je Fidi¢ jesté pod jejim vlivem
Predjizdéni vozidla v pripadech, ve kterych je to zakonem

o 6
zakazano
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pfi jizdé na dalnici nebo silnici pro motorova vozidla
otaceni se nebo jizda v protisméru nebo couvani v misté, 6
kde to neni dovoleno
vjizdéni na Zelezni¢ni prejezd v pripadech, ve kterych je
to zakazano
fizeni motorového vozidla ridicem, kterému byl zadrzen
V. - v s o]
ridicsky prukaz
Fizeni vozidla, které je technicky nezpUsobilé k provozu
na pozemnich komunikacich podle zvlastniho pravniho

v . 7 v r o v v v
predpisu tak zavaznym zpusobem, ze bezprostredne 5
ohrozuje ostatni ucastniky provozu na pozemnich
komunikacich

Fizeni motorového vozidla bez drzeni platného osvédceni
profesni zplsobilosti Fidi¢e®

fizeni motorového vozidla bez drzeni platného posudku o
zdravotni zpGsobilosti

prekroceni nejvyssi dovolené rychlosti stanovené
zakonem nebo dopravni znackou o 40 km/h a vice v obci 5
nebo o 50 km/h a vice mimo obec

6

6

5

5

nezastaveni vozidla na signal, ktery prikazuje FidiCi
zastavit vozidlo, nebo nezastaveni vozidla na pokyn
"Stdj" dany pfi fizeni provozu na pozemnich
komunikacich osobou opravnénou k fizeni tohoto provozu
pri fizeni vozidla neumoznéni chodci na prechodu pro
chodce nerusené a bezpecné prejiti vozovky

pri rizeni vozidla ohrozeni chodce prechazejiciho pozemni
komunikaci, na kterou fidi¢ odbocuje

ohrozeni chodce pri odbocovani s vozidlem na misto lezici
mimo pozemni komunikaci, pfi vjizdéni na pozemni 4
komunikaci nebo pfi otaceni a couvani

nedani prednosti v jizdé v pripadech, ve kterych je fidic
povinen dat prednost v jizdé

prekroceni nejdelSi pripustné doby rizeni nebo
nedodrzeni stanovené bezpecnostni prestavky v fizeni 4
vozidla podle zakona ¢. 475/2001 Sb.

fizeni vozidla, které neni registrovano v registru silni¢nich
vozidel, pricemz této registraci podle zvlastniho pravniho 4
predpisu podléha

fizeni vozidla, které uziva jinou registracni znacku, nez
ktera byla vozidlu pridélena

pfi dopravni nehodé, pfti které byla zpUsobena na 3

4

4

4

4
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nékterém ze zucastnénych vozidel véetné
prepravovanych véci nebo na jinych vécech hmotna
Skoda nizSi nez 50 000 K¢, neprodlené nezastaveni
vozidla a prokazani totoznosti navzajem vcetné sdéleni
Udajl o vozidle nebo neohlddeni dopravni nehody
policistovi nebo nedovolené opusténi mista dopravni
nehody nebo neprodlené nevraceni se na misto dopravni
nehody po poskytnuti nebo privolani pomoci nebo po
ohlaseni dopravni nehody

drzeni telefonniho pristroje nebo jiného hovorového nebo

zdznamového zafizeni v ruce nebo jinym zplsobem pfi
fizeni vozidla

prekroceni nejvyssi dovolené rychlosti stanovené
zakonem nebo dopravni znackou o 20 km/h a vice v obci
nebo o 30 km/h a vice mimo obec

nezastaveni vozidla pred prechodem pro chodce v
pripadech, kdy je ridi¢ povinen tak ucinit

ohrozeni jiného FidiCe pri prejizdéni s vozidlem z jednoho
jizdniho pruhu do druhého

prekroceni povolenych hodnot stanovenych zvlastnim
pravnim predpisem pfri kontrolnim vazeni vozidla podle
zvlastniho pravniho predpisu

fizeni vozidla bezprostredné po poziti alkoholu nebo v
takové dobé po poziti alkoholu, po kterou je ridic¢ jesté
pod jeho vlivem, pri zjisténém obsahu alkoholu v téle
ridice ve vysSi mensi nebo rovné 0,3 %o

nedovolena jizda po tramvajovém pasu

poruseni povinnosti byt za jizdy pripoutan bezpecnostnim

pasem nebo uzit ochrannou pfrilbu

poruseni povinnosti pouzit détskou autosedacku nebo
bezpecnostni pas pri prepravé déti podle

neoznaceni prekazky provozu na pozemnich
komunikacich, kterou Fidi¢ zpUsobil

poruseni ustanoveni o omezeni jizdy nékterych vozidel

prekroceni nejvyssi dovolené rychlosti stanovené
zakonem nebo dopravni znackou o méné nez 20 km/h v
obci nebo o0 méné nez 30 km/h mimo obec

nedovolené uziti dalnice nebo silnice pro motorova
vozidla nemotorovym vozidlem nebo motorovym
vozidlem, jehoz konstrukce nebo technicky stav
neumozfiuje dosazeni rychlosti nejméné 80 km.h™*

neopravnéné uziti vyhrazeného jizdniho pruhu
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poruseni ustanoveni § 32 zakona o osvétleni vozidla 1
Poruseni povinnosti vyplyvajici ze znacky "Obytna

14 v vrs ’ 1
zona"nebo "Pesi zona"
Poruseni povinnosti vyplyvajici ze zakazové nebo

V7 7 v v 7 v s V7 [e]
prikazove znacky (kromée vyse uvedenych pripadu
prekroceni nejvyssi dovolené rychlosti stanovené 1

dopravni znackou, poruseni zakazu predjizdéni
stanoveného dopravni znackou a zakazovych znacek B
28 - zadkaz zastaveni a B 29 - zdkaz stani)

neopravnéné uziti zvlastniho vystrazného svétla modré
barvy, popfipadé doplnéného zvlastnim zvukovym 1
vystraznym znamenim

neopravnéné uziti zvlastniho vystrazného svétla oranzové

barvy 1



Priloha ¢. 2

Prostredky a opatreni Narodni strategie bezpecnosti
silniéniho provozu

Seznam prostiedkl zamérenych na konkrétni problémy

A. Snizeni po¢tu nehod a jejich nasledkd zplsobenych
neprimérenou rychlosti

B. Snizeni po¢tu nehod a jejich nasledkl zplsobenych nedadnim
prednosti v jizdé

C. Snizeni po¢tu nehod a jejich nasledk( zaviné&nych pod vlivem
alkoholu a jinych drog

D. Snizeni zavaznosti nasledkl nehod zvySenym pouzivanim
zadrznych systému .

E. Zvy&eni ochrany zranitelnych U¢astnikd silni¢niho provozu

F. Vytvareni bezpec¢ného dopravniho prostoru

G. Zlepseni opatreni bezprostredné po nehodé

I. Zvy$eni respektu Gc&astniki silniéniho provozu k dodrzovani
pravni Upravy

J. Koordinovani vSech cinnosti

Seznam opatieni
OPATRENI A 1: Preventivni pusobeni k snizeni nehod

zpusobenych vlivem neprimérené rychlostl

OPATRENI A 2: Sirokd aplikace prvkl dopravniho zklidfiovani
zejména v obcich

OPATRENI A 3: Zvyseni po¢tu méfeni rychlosti jizdy

OPATRENI B 1: ZvysSeni prehlednosti kfizovatek

OPATRENI B 2: Zvy3eni bezpe&nosti Zelezni¢nich pFejezdd
OPATRENI B 3: ZvySeni poctu sledovani jizdy a chize na
cervenou na krizovatkach vybavenych svételné signalizacnim
zafizenim

OPATRENI B 4: Podpora ohleduplného chovani vech G&astnikl
silnicniho provozu

OPATRENI C 1: SniZeni poctu nehod zavinénych pod vlivem
alkoholu a drog prostfednictvim vychovného pUsobeni

OPATRENI C 2: Snizeni poctu nehod zavinénych pod vlivem
alkoholu prostFednictvim intenzivnéjsiho dohledu PCR

OPATRENI D 1: Zvy$eni &etnosti pouzivani bezpeénostnich pasd
prostrednlctwm vychovného pusobeni

OPATRENI D 2: Zvyseni &etnosti pouzivani bezpecnostnich pasl
prostrednictvim intenzivnéjsiho dohledu Policie CR

OPATRENI E 1: Zvy$eni ochrany déti na pozemnich komunikacich
OPATRENI E 2: Zvy$eni pravniho védomi chodcl a cyklistl jako
Ucastnikd silniéniho provozu
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OPATRENI E 3: Zlepdeni chovani chodcd a cyklistd
prostrednictvim intenzivnéjsiho dohledu Policie CR

OPATRENI F 1: Systematické zjistovani a odstrafiovani pFicin
nehodovosti v mistech ¢astych dopravnich nehod

OPATRENI F 2: Kontrolovani dodrzovani podminek pfi silni¢nich
stavbach, zejména s ohledem na bezpecnost provozu

OPATRENI G 1: Zkvalitnéni vyuky chovani prfi nehodé a
poskytovani prvni pomoci

OPATRENI G 2: Zlepdeni dosazitelnosti mista dopravni nehody
subjekty Integrovaneho zachranného systemu

OPATRENI I 1: ZvySeni Ucinnosti pravni Upravy

OPATRENI I 2: Zintenzivnéni dohledu nad dodrZovanim pravni
upravy

OPATRENI I 3: Dokondeni harmonizace pravni Upravy CR s EU,
jeji prib&zna novelizace 5

OPATRENI I 4: Zvy$eni Gcinnosti prace Policie CR a spravnich
Uradd

OPATRENI J 1: Metodické fizeni vefejné spravy v rdmci BESIP
OPATRENI J 2: Zvy$eni G&innosti prace Koordinaéni rady ministra
dopravy pro bezpecnost provozu na pozemnich komunikacich

a jejiho sekretariatu

OPATRENI J 3: Zajisténi analytické a koncepcm ¢innosti
OPATRENI J 4: Zvy$eni intenzity zapojeni dal$ich subjektd do
systému prevence nehod na pozemnich komunikacich
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